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สวนที่  ๑ 
บทนํา 

๑.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลบางระกํา 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลบางระกํา  มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจน
บุคคลหรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต  เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการ
ทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
 การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น  ไดแก  
การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค
ที่สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในสวนของเทศบาลตําบลบางระกํา  จําแนกเปน  ๗  ประเภท  ดังนี้ 
 ๑)  การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซื้อจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญเกิด
จากการละเลยของเทศบาลตําบลบางระกํา 
 ๒)  สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ๓)  สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 ๔)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม
และจริยธรรม 
 ๕)  สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 ๖)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคตาง ๆ 
 ๗)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ  บารมี  และอิทธิพลทองถิ่น 
 สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตของเทศบาลตําบลบางระกํา  สามรถสรุปเปนประเด็นได  ดังนี้ 
 ๑)  โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองและปราบปรามการ
ทุจริตแตพบวายังมีชองวาที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย
ที่ไมเขมแข็ง  กฎหมายกฎระเบียบไมรัดกุม   
 ๒)  สิ่งจูงใจ  เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ทําให
คนปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรม
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 ๓)  การขาดกลไกลในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
กลไกลในการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหลานี้ 
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 ๔)  การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซื้อ – จัดจาง  เปนเรื่องของ
การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน
แกเจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของรัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ไดแกการ
ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 
 ๕)  การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่งที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น  ทําให
เจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพิ่ม “รายไดพิเศษ”  ใหกับตนเองและครอบครัว 
 ๖)  การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความสื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาปนอยลง  และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น  มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่ยึดผลประโยชน
สวนรวม 
 ๗)  มีคานิยมที่ผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนที่มีความสื่อสัตยสุจริต
เปนยกยองคนที่มีเงิน  คนที่เปนเศรษฐี  คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง  ดวยเหตุนี้  ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

๒.  หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงและ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ  เปนปญหา
ระดับตน ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคสวนใน
สังคมไทย  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชกาลอยูเสมอ  ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการ
ปกครองสวนทองถิ่นอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ  
สอดคลองกับการจัดลําดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption  Perception Index – CPI)  ซึ่งเปน
เครื่องมือทีใ่ชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency  
International – IT)  พบวา  ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  อยูที่  ๓๕ – ๓๘  
คะแนน  จากคะแนนเต็ม  ๑๐๐  โดยในป ๒๕๕๘  อยูอันดับที่  ๗๖  จาก  ๑๖๘  ประเทศทั่วโลก  และเปน
ระดับที่ ๓  ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียและลาสุดพบวาผลคะแนนของ
ประเทศไทยป  ๒๕๕๙  ลดลง  ๓  คะแนน  จากป  ๒๕๕๘  ไดอันดับที่  ๑๐๑  จาก  ๑๖๘  ประเทศซึ่ง
สามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  เปนประเทศที่มีปญหาการคอรรัปชั่นอยูในระดับสูง 
 แมวาในชวงระยะที่ผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปน  การเปนประเทศภาคีใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  
(United  Nations  Convention  Against  Corruption – UNCAC)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  การจัดตั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓  ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมี
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แนวโนมที่ลดนอยถอยลง  สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยขั้น
พื้นฐานโครงสรางสังคม  ซึ่งเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง  (Vertical  Relation)  หรืออีก
ในหนึ่งคือ  พื้นฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติ
พี่นองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนที่มีเงินและอํานาจ  
คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติที่ยอมรับได  ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกใน
สังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว    ผนวกกับปจจัย
ทางดานการงานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือ
ความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ  ขาดความเขมแข็ง 
 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓  เริ่มจากป  
พ.ศ. ๒๕๖๐  จนถึงป  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม  เปนสังคมมิติใหมที่
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  
ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศใสสะอาด  ไทยทั้ง
ชาติตานทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption  
Perception Index – CPI)  ไมนอยกวารอยละ  ๕๐  ในป  พ.ศ.  ๒๕๖๔ซึ่งการที่ระดับคะแนนสูงขึ้นไดนั้น  
การบริหารงานของภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมที่
แตกตางที่เปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑  สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรที่ ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรที่ ๕  ปฏิรูปกลไกลและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption  Perception Index – CPI) 
 ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ  
ที่ ๓  ( พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ )  เทศบาลตําบลบางระกําจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการที่มีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยังยืน  จึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ  ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุปะสงคและเปาหมายของการปองกันและกราบกรามการทุจริตอยาแทจริง 
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๓.วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
๑)  เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบลบางระกํา 
๒)  เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง

ขาราชการฝายบริหารบุคลากรของเทศบาลตําบลบางระกํารวมถึงประชาชนในทองถิ่น 
๓)  เพื่อใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลบางระกําเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

(Good  Governance) 
๔)  เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม  (people’s  participation )  และตรวจสอบ  (People’s  audit)  

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตําบลบางระกํา 
๕)  เพื่อพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ของ

เทศบาลตําบลบางระกํา 

๔.เปาหมาย 
 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลตําบลบางระกํา  รวมถึง
ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถิ่น  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 
 ๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตําบลบางระกํา 
 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล              
บางระกําที่มคีวามเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 ๕)  เทศบาลตําบลบางระกํามีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

๕.  ประโยชนของการจัดทําแผน 
 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลตําบลบางระกํา  รวมถึง
ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง  อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม  และอุดมการณในการ
ตอตานการทุจริต (Anti – Corruption)  จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
 ๒)  เทศบาลตําบลบางระกําสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
(Good  Governance)  มีความโปรงใส  เปนธรรมและตรวจสอบได 
 ๓)  ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถิ่น  อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 
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 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตําบลบางระกํา  ทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 ๕)  เทศบาลตําบลบางระกํามีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทํา
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ  ดาน
การปองกันทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขาย
ในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 


