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สวนที่  ๑ 
บทนํา 

๑.การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลบางระกํา 
 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลบางระกํา  มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจน
บุคคลหรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต  เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการ
ทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
 การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น  ไดแก  
การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค
ที่สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน 
 ลักษณะการทุจริตในสวนของเทศบาลตําบลบางระกํา  จําแนกเปน  ๗  ประเภท  ดังนี้ 
 ๑)  การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซื้อจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญเกิด
จากการละเลยของเทศบาลตําบลบางระกํา 
 ๒)  สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ๓)  สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 ๔)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม
และจริยธรรม 
 ๕)  สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 ๖)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคตาง ๆ 
 ๗)  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ  บารมี  และอิทธิพลทองถิ่น 
 สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตของเทศบาลตําบลบางระกํา  สามรถสรุปเปนประเด็นได  ดังนี้ 
 ๑)  โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองและปราบปรามการ
ทุจริตแตพบวายังมีชองวาที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมาย
ที่ไมเขมแข็ง  กฎหมายกฎระเบียบไมรัดกุม   
 ๒)  สิ่งจูงใจ  เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ทําให
คนปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรม
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 ๓)  การขาดกลไกลในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
กลไกลในการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหลานี้ 
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 ๔)  การผูกขาด  ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก  การจัดซื้อ – จัดจาง  เปนเรื่องของ
การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน
แกเจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของรัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ไดแกการ
ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 
 ๕)  การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่งที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น  ทําให
เจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพิ่ม “รายไดพิเศษ”  ใหกับตนเองและครอบครัว 
 ๖)  การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความสื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาปนอยลง  และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น  มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่ยึดผลประโยชน
สวนรวม 
 ๗)  มีคานิยมที่ผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนที่มีความสื่อสัตยสุจริต
เปนยกยองคนที่มีเงิน  คนที่เปนเศรษฐี  คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง  ดวยเหตุนี้  ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

๒.  หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงและ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ  เปนปญหา
ระดับตน ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคสวนใน
สังคมไทย  ไมวาจะเปนภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชกาลอยูเสมอ  ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการ
ปกครองสวนทองถิ่นอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ  
สอดคลองกับการจัดลําดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption  Perception Index – CPI)  ซึ่งเปน
เครื่องมือทีใ่ชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency  
International – IT)  พบวา  ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  อยูที่  ๓๕ – ๓๘  
คะแนน  จากคะแนนเต็ม  ๑๐๐  โดยในป ๒๕๕๘  อยูอันดับที่  ๗๖  จาก  ๑๖๘  ประเทศทั่วโลก  และเปน
ระดับที่ ๓  ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียและลาสุดพบวาผลคะแนนของ
ประเทศไทยป  ๒๕๕๙  ลดลง  ๓  คะแนน  จากป  ๒๕๕๘  ไดอันดับที่  ๑๐๑  จาก  ๑๖๘  ประเทศซึ่ง
สามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  เปนประเทศที่มีปญหาการคอรรัปชั่นอยูในระดับสูง 
 แมวาในชวงระยะที่ผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปน  การเปนประเทศภาคีใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  
(United  Nations  Convention  Against  Corruption – UNCAC)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  การจัดตั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓  ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมี
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แนวโนมที่ลดนอยถอยลง  สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยขั้น
พื้นฐานโครงสรางสังคม  ซึ่งเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง  (Vertical  Relation)  หรืออีก
ในหนึ่งคือ  พื้นฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติ
พี่นองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกยองคนที่มีเงินและอํานาจ  
คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติที่ยอมรับได  ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกใน
สังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว    ผนวกกับปจจัย
ทางดานการงานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน  จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือ
ความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ  ขาดความเขมแข็ง 
 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓  เริ่มจากป  
พ.ศ. ๒๕๖๐  จนถึงป  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม  เปนสังคมมิติใหมที่
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  
ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศใสสะอาด  ไทยทั้ง
ชาติตานทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption  
Perception Index – CPI)  ไมนอยกวารอยละ  ๕๐  ในป  พ.ศ.  ๒๕๖๔ซึ่งการที่ระดับคะแนนสูงขึ้นไดนั้น  
การบริหารงานของภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมที่
แตกตางที่เปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑  สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรที่ ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรที่ ๕  ปฏิรูปกลไกลและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption  Perception Index – CPI) 
 ดังนั้น  เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ  
ที่ ๓  ( พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ )  เทศบาลตําบลบางระกําจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการที่มีความโปรงใส  สรางคานิยม  วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยังยืน  จึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ  ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุปะสงคและเปาหมายของการปองกันและกราบกรามการทุจริตอยาแทจริง 
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๓.วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
๑)  เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบลบางระกํา 
๒)  เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง

ขาราชการฝายบริหารบุคลากรของเทศบาลตําบลบางระกํารวมถึงประชาชนในทองถิ่น 
๓)  เพื่อใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลบางระกําเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

(Good  Governance) 
๔)  เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม  (people’s  participation )  และตรวจสอบ  (People’s  audit)  

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตําบลบางระกํา 
๕)  เพื่อพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ของ

เทศบาลตําบลบางระกํา 

๔.เปาหมาย 
 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลตําบลบางระกํา  รวมถึง
ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถิ่น  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 
 ๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตําบลบางระกํา 
 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล              
บางระกําที่มคีวามเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 
 ๕)  เทศบาลตําบลบางระกํามีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

๕.  ประโยชนของการจัดทําแผน 
 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลตําบลบางระกํา  รวมถึง
ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง  อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม  และอุดมการณในการ
ตอตานการทุจริต (Anti – Corruption)  จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
 ๒)  เทศบาลตําบลบางระกําสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
(Good  Governance)  มีความโปรงใส  เปนธรรมและตรวจสอบได 
 ๓)  ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถิ่น  อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 
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 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตําบลบางระกํา  ทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 ๕)  เทศบาลตําบลบางระกํามีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทํา
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ  ดาน
การปองกันทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขาย
ในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 


