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การจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง  3  ปี ส าหรับงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนา  อ าเภอศรีส าโรง  จังหวัดสุโขทัย  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวาง
แผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  
บ้านนา  ได้ส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
การจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาสามารถ

คาดคะเนได้ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา  3  ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการและลูกจ้างต าแหน่ง
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เป้าหมาย  ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง  และสามารถใช้เครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 

 
ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาได้มีการจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง   3  ปี ในรอบ

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 – 2560  ซึ่งขณะนี้ได้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง  3  ปี
ดังกล่าว  ดังนั้น  เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนาจึงได้จัดท าร่างแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ.2561 – 2563  
ฉบับนี้ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการ
ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาให้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  และ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( พ.ศ.2561 – 2563 ) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

อ าเภอศรีส าโรง  จังหวัดสุโขทัย 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
บ้านนา  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  จึงจ าเป็นต้อง 
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลัง
ฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้
หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 
 

 
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านนา  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  จึงจ าเป็นต้อง 
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผน
อัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และ
ต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับ
ใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความ
ยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการ
ก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 
3 ป ี
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึน้ 

1 

1. หลักการและเหตุผล 
 



 

 
 
 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านนาตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

๑) ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

3) การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

4) การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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2. วัตถุประสงค ์
 



 

๕) การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

๖) เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ซึ่งประกอบด้วย  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้าส่วนราชการ   เป็น
กรรมการ  และมีพนักงานส่วนต าบล  1  คน  เป็น  เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
  3.1การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายรัฐบาล  นโยบาย
ผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนาบรรลุผลตามพันธกิจที่ต้องไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ ให้
เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมี
การวางแผนกรอบอัตราก าบังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการ
เตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุโขทัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆโดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบลบ้านนา  ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง  เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตาม
มาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 



 

 
  3.4การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work  process) ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative  information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็น ไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน  
3  ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่ายการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น  การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข.  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right  Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วน
ราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นเป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมี
เหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวน
ต าแหน่งส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective  Man  
Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอ
ในการที่จะอธิบายเหตุผลผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่
ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูล
เหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  -การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างงาน 
  -การจัดท ากระบวนการจริง (Work  process)  จะท าให้ได้มาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของแต่ละบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process  Re-engineer)  
อันน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  -การเก็บข้อมูลผลงาน  จ าท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่เพ่ิม/ลดลง  

❖ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 The State Auditor’s Office ของรัฐ เท็ กซั ส  ประเทศสหรัฐอ เมริกา  ให้

ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมา
ท างานให้บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว ” 
ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของ
ทุนมนุษย์ท่ีองค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใ ห้
ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร 
โดยการวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคต
ว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลัง
ในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า  “เป็น

กระบวนการในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากร
ประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่ง
บุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง
บุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการ
วางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และ
พยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวน
และสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่ านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ใน
คู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้า
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบใน
การวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้
ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน
ในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 

2) กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นโดย
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 
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- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้ น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
กลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การ
ออกแบบ การส ารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
   - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่
จะเน้นที่เรื่องการอนามัยและสิ่งแวดล้อม    การส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข   การรักษาความสะอาด  การ
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ควบคุมโรค    การควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม    การบริการสาธารณสุข   ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่
ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  
การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

 
 
 
 
 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนา บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2Supply pressure  :  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้น
เพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่ง
ควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
➢ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
➢ มีภาระค่างานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
➢ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
 

- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
➢ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่หรืองานหลักของ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
➢ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
 สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
➢ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า ดังนี้ 230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
 

หมายเหตุ 
1.  230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2.  6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

4.  82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver :  เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
บ้านนา (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคน ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  
(การตรวจประเมิน LPA)  
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กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

➢ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก 
เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงาน
ขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งาน
สารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน 
มี  5  ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

➢ ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนาเป็นองค์กรที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานอยู่ไม่ไกลจากตัวอ าเภอ  แต่เมื่อบุคลากรที่
ย้ายไปด ารงต าแหน่งที่อ่ืนแล้วจะหาผู้ประสงค์มาปฏิบัติงานในองค์กรยาก ดังนั้นจึงต้องมี
การพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได้ การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งที่จะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่
ว่าง หรือการมอบหมายให้แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ เพื่อให้สามารถมี
บุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

➢ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
การสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการ
อัตราก าลังจากหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านนา  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านนา และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 5 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการขอ
ค าแนะน า ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  เป็น
การวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและ
ก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลราวต้นจันทร์  องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านซ่าน   องค์การบริหารส่วนต าบลวังลึก  องค์การบริหารส่วนต าบลวังทอง  ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลเหล่านี้เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท 
และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
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ล าดับ
ที ่
 

 

อปท. 

 

ก าหนดส่วน
ราชการ 

งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าป ี

 

พนักงานส่วนต าบล  

(คน) 

 

พนักงานจ้าง 

(คน) 

 

หมายเหต ุ

1 อบต.บ้านนา 5 20,000,000 15 4  

2 อบต.ราวต้นจันทร ์ 5 27,000,000 19 6  

3 อบต.บ้านซ่าน 5 28,000,000 17 15  

4 อบต.วังลึก 5 31,466,000 19 10  

5 อบต.วังทอง 5 29,000,000 17 5  
 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลราวต้นจันทร์  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านซ่าน   องค์การบริหารส่วนต าบลวังลึก  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังทอง  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท   ลักษณะภูมิ
ประเทศงบประมาณใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทั้งห้าแห่ง มีอัตราก าลังที่แตกต่างกันพอสมควร แต่ไม่มากนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับทั้งห้าแห่งแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  จึงมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมต าแหน่งและจ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะ
ปัจจุบัน  เพื่อที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

❖ ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป  ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  หัวหนาสวน
ราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

   1) วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านนา ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับ นโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายกระทรวงมหาดไทย  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบายผูบริหารและสภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  
แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564  รายละเอียดดังนี้ 

➢พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
   1 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า "คณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" ประกอบด้วย 

1.1นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
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1.2รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ละอธิบดีกรมการปกครอง 

1.3ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนสิบสองคน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน ผู้บริหารเทศบาลสามคน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้าคน และ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเมืองพัทยา หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้ง
ขึ้น รวมสองคน ทั้งนี้ โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท 

1.4ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ประกอบด้วยบุคคล ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
สาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย ทั้งนี้ การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

 

2.คณะกรรมการมีอ านาจ และหน้าที่หลัก ดังต่อไปนี้ 
2.1จัดท าแผนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

แผนปฏิบัติการ เพ่ือขอความเห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรี และรายงานต่อรัฐสภา 
2.2ก าหนดการจัดบริการสาธารณะ ตามอ านาจ และหน้าที่ระหว่างรัฐ กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
2.3ปรับปรุงสัดส่วนภาษี และอากร และรายได้ ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐ กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง เป็นส าคัญ 

2.4ก าหนดหลักเกณฑ์ และขั้นตอนการถ่ายโอนภาระกิจ จากราชการส่วนกลาง 
และราชการส่วนภูมิภาค ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.5ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงาน      
รัฐสาหกิจ ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับคณะกรรมการพนักงานส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดอ านาจ และหน้าที่การจัดสรรภาษี และ
อากรเงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการส่วนกลาง โอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และการถ่ายโอน
ภารกิจ ตาม 2) 3) และ 4) 

2.6ให้ข้อเสนอแนะ ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง กับการกระจายอ านาจ เพ่ือให้การ
กระจายอ านาจเป็นไปตามแผนฯ ที่วางไว้ เช่น มาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การตรา
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ การจัดระบบตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

3.จัดท าแผนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
แผนดังกล่าว ให้ด าเนินการที่จ าเป็น คือ 

3.1ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะ ที่รัฐด าเนินการอยู่ให้เสร็จ
สิ้น ภายในสี่ปี หากยังไม่แล้วเสร็จภายในสี่ปี ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือ และช่วยเหลือท้องถิ่น ให้
ถ่ายโอนภารกิจให้แล้วเสร็จ ภายในสิบปี 
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3.2ก าหนดการจัดสรรภาษี และอากรเงินอุดหนุน และรายได้อ่ืน ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ใน ปี พ.ศ.2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบ ของรายได้รัฐบาล และในปี พ.ศ.2549 ไม่
น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ของรายได้รัฐบาล ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ พิจารณาทบทวน
แผนการกระจายอ านาจฯ ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปี 

4 จัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ตามแผนการ
กระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

4.1ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละรูปแบบจะต้องกระท า 

4.2ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีด าเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษี และอากรให้
เพียงพอ 

4.3เสนอให้แก้ไข หรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็น เพ่ือให้ด าเนินการได้ตามแผน 
4.4จัดระบบการบริหาร และการบริหารงานบุคคล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5 การก าหนดอ านาจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ได้มีการก าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยา และ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ในท้องถิ่นของตนเอง ตามมาตรา 16 นอกจากนี้
ก าหนดให้ อบจ. และ กทม. มีอ านาจ และหน้าที่ตามมาตรา 17 และ 18 ตามล าดับระบบบริการสาธารณะ
ดังกล่าว เช่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทาง
ระบายน้ า การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพ การพาณิชย์ และการ
ส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การจัดการศึกษา การสาธารณะ การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล การส่งเสริมกีฬา การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ และการฆ่าสัตว์ การผังเมือง การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังก าหนดอ านาจ และหน้าที่ให้ อบจ. เช่น การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การ
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ การป้องกัน และบรรเทาสาธารณะ
ภัย การขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร เป็นต้น 

6 การจัดสรรส่วนภาษี และอากร 
ได้ก าหนดให้ เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. อาจมีรายได้จากภาษี และอากร 

ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ เช่น ภาษีโรงเรือน และที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย ภาษีมูลค้าเพ่ิม 
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับตามกฎหมาย เป็นต้น 

นอกจากนี้ ก าหนดให้ อบจ. และ กทม. อาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 
และเงินรายได้ เช่น ภาษีบ ารุง อบจ./กทม. ส าหรับน้ ามันเบนซิน ดีเซล และก๊าซ ภาษีบ ารุง อบจ./กทม. 
ส าหรับยาสูบ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจ ภาษี และค่าธรรมเนียมรถยนต์ ภาษีเพ่ือการศึกษา อากรรังนกอีแอ่น 
ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ./กทม. (จากผู้พักในโรงแรม) ค่าธรรมเนียม
สนามบิน เป็นต้น 
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➢ นโยบายของรัฐบาล 11 ด้าน ประกอบด้วย  
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการ

ทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก 
ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคน
อีกเป็นจานวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์
และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดาริ ตลอดจนเร่ง
ขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ  
2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
 - การบริหารจัดการชายแดน  
- การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
- การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
- การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
- การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน  
โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดน

โดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี  
2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนายุทธศาสตร์ เข้าใจ 

เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความ
คิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้ง
จะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้  

2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมใน
การรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ  ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือนาไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  รวมถึงการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้  

2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ
เป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน  ไม่ว่าในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจหรือสังคม โดยจะนากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 

3. การลดความเหลื่อมล้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่ เข้าสู่

ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่าง
มีมาตรฐาน  

3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรม
ต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับท่ีจาเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

 
 
 

17 



 

3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก  

3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน 
สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนา
ระบบการเงินการคลังสาหรับการดูแลผู้สูงอายุ  

3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลาย 
3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว  

3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทากินของเกษตรกรและการรุกล้าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้
ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนว
เขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ

การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้า และพัฒนากาลังคนให้ เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่  ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้
สอดคล้องกับความจาเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้
มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 

4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้น
ครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการ
สอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  

4.5 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา
มีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน  
5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน

อย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ  และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุก
ระบบหลักประกันสุขภาพ  

5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา 
สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง  ปรับระบบการจ้างงาน การกระจาย
บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  
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5.3 ประสานการทางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ 
โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
รัฐบาลจะดาเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดาเนินการทันที 

ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนี้  

6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะ
พ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้  

6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
จัดท าไว้โดยน าหลักการส าคัญของการจัดทางบประมาณรายจ่ายประจาปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 ที่ให้
ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการ
พิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น 
และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  

6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขอ
อนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และนาโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มี
ผลตอบแทนดี 

6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดต้นการผลิต การช่วยเหลือใน
เรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง  

6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น  

6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะทาได้  

6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุน
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม  

6.8 แก้ปัญหาน้าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยระดม
ความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดน้าท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งดาเนิน
การสร้างแหล่งน้าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทาได้ในเวลาประมาณ 1 ปี  

6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษี
ที่เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน  

6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คง
ภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้า
และขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด  

รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย  และยกเลิกการ
ยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น  
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6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่ เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา  ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า 
700,000 ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุน
พัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืด
ระยะเวลาชาระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่ม
โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟ้าเชื่อม กทม.กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการ
เดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท าได้ - ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ – ด้านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ า
ชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าว
ไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก  

6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแล
ระบบราง เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็น
ธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่าย
หลักของประเทศ 

6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  ก าหนด
เป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการ
เป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

6.15 ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  

6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐาน
ของประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น  

6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง  
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
- เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อน

ตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง  6 ประเทศ (GMS) แผนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 

- พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน
ข้ามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่
ส าคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่  
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8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ
พัฒนา และนวัตกรรม  

8.1 สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ า
กว่า 1% ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน  

8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทย
ตามความเหมาะสม ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับ
การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน  

9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดย
ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ  

9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึด
แนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได ้เช่น การก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน  

9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ  

9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ใน
พ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะ
อุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมี
มาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

10.1 จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็น
ธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุน
ด าเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ  การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่
กฎหมายเอื้อให้สามารถด าเนินการได ้ 

10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้
รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ
ก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้น
การปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็น
ส าคัญ  

10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ  วางมาตรการ
ป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ  
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10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่
ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน  

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมาย  

อ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะ
จัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดาเนินการ  

11.2 ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
 

➢นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
กรอบในการก าหนดนโยบายของกระทรวงมหาดไทย  ได้แก่ 

-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  11 
-นโยบายรัฐบาล 
-Roadmap  ระยะที่ 2 
-ภารกิจอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย 
-ความต้องการของประชาชน 

แนวทางการปฏิบัติราชการของกระทรวงมหาดไทย 
1.การบริหารราชการแผ่นดิน 
   -การบริหารราชการเป็นเอกภาพ 
   -ความสามารถในการบูรณาการ 
2.ปฏิบัติตามบาบาท  อ านาจหน้าที่  และภารกิจ  ได้อย่างถูกต้องและสมบูรณ์  ให้

เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
3.โปร่งใส่  และเป็นธรรม 

นโยบายที่มีความส าคัญท่ีต้องด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
1.การเทิดทูนและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 

- การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ 
- น้อมน าแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ,เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา , หลักการทรงงาน โครงการ
พระราชด าริ เป็นต้น  ไปสู่การปฏิบัติและเผยแพร่ให้เป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชนเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ 

- การสร้างครอบครัวให้มีความเข้มแข้ง มีระบบกล่อมเกลาในทุกระดับ/สถาบัน  
เช่น สถาบันครอบครัว โรงเรียน สังคม ภาคประชาสังคม  เป็นต้น 

2.การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
- ลดความขัดแย้ง สร้างความสงบสุขและเป็นธรรม ประชาชนเห็นต่างได้แต่ต้อง

อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ข้าราชการต้องไม่เลือกข้าง/เลือกฝ่าย 
- การปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยม 12 ประการ 
3.การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เอาชนะใจคน
ในพ้ืนที ่พัฒนาศักยภาพพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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4.การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
- ศูนย์ด ารงธรรม ต้องเป็นทางออก/ค าตอบในการแก้ไขปัญหาและให้บริการ

ประชาชน สถานที่ในการจัดตั้งศูนย์ ฯ มีความเหมาะสมสะดวกต่อการให้บริการ/รับบริการ 
- การให้บริการประชาชน “บริการด้วยใจ คนไทยยิ้มได้” ศูนย์บริการร่วม        

ณ  จุดเดียว (One Stop Service) ขอให้มีความคลอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
- การบริหารจัดการขยะทั้งระบบ ได้แก่ การแยกขยะ การเก็บขยะสถานที่ทิ้งขยะ 

ฯลฯ จะต้องมีการหารือกันต่อไป 
- การรักษาความสะอาด/ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
- การดูแลรักษาความปลอดภัยในสถานที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะสถานที่ท่องเที่ยวและ

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ในพื้นที่จังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่นให้ทุกสถานที่ทั่วประเทศเป็นที่
ปลอดภัย 

- การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย ต้องเตรียมพร้อมรับแก้ไขให้ทัน 
- การก าจัดผักตบชวา เริ่มต้นก าจัดตั้งแต่คูคลองเล็ก ๆ ให้ท้องถิ่นและประชาชนใน

พ้ืนที่มีส่วนร่วมในการดูแลร่วมถึงการน าผักตบชวาไปใช้ประโยชน์ เช่น เลี้ยงสัตว์ ท าปุ๋ย ศิลปชีพ เป็นต้น 
5.การกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างรายได้และลดความเหลื่อมล้ า 
- การสร้างรายได้ให้ครัวเรือน การส่งเสริม/พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน , OTOP ฯลฯ 
- Zoning เพ่ือการเกษตร ชี้แจง/ท าความเข้าใจกับประชาชนว่าแต่ละพ้ืนที่เหมาะสม

กับการปลูกพืชชนิดใด มีปริมาณน้ าเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
- การออกเอกสารสิทธิที่ดิน ขอให้ด าเนินการออกเอกสารณ ปัจจุบันให้ถูกต้อง/

เป็นไปตามกฎหมาย 
6. การบริหารบ้านเมืองที่ดี ด าเนินแผนงาน/โครงการที่สร้างประโยชน์ในพื้นท่ี/เป็น

ความต้องการของประชาชน อย่างโปร่งใสโดยด าเนินการ 
6.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบตามประกาศ คสช. ฉบับ

ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างเคร่งครัด ได้แก่ 

- ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยมุ่งเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

- หัวหน้าส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่กับข้าราชการ/
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าเกี่ยวข้องกับการทุจริตโดยบังคับใช้มาตรการทางวินัย  มาตรการปกครองและ
มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

- ให้หัวหน้าส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐควบคุม ก ากับดูแล การจัดซื้อจัดจ้างของ
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างเคร่งครัด 

- หากหัวหน้าส่วนราชการ/ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยให้เกิดการทุจริต ให้ถือ
เป็นความผิดวินัย/ความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 

6.2 การก ากับดูแลการบริหารงานของ อปท. ให้เกิดความโปร่งใส ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และนายอ าเภอก ากับดูแลการด าเนินงานของ อปท. ให้มีความถูกต้อง คุ้มค่า ประหยัด โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ตามประกาศ คสช. ฉบับที ่104/2557 เรื่อง การก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท. 
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   6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งภาครัฐ 
- รณรงค์ให้ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน

ชีวิตประจ าวัน เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี และมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- พัฒนาระบบและกลไกการควบคุม และถ่วงดุลอ านาจให้เหมาะสม ชัดเจน และมี

ประสิทธิภาพ และสร้างกลไกความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน 
6.4 การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
- การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและ

ปราบปรามทุจริตภาครัฐให้สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพ และต่อเนื่อง 
- ส่งเสริมการประพฤติตนตามมาตรฐานทางคุณธรรมจรรยาวิชาชีพของบุคลากร 
- เสริมสร้างค่านิยม 12 ประการ 
7.เรื่องอ่ืน ๆ 
- Technology Digital เช่น อินเทอร์เน็ต การกระจายเสียงวิทยุ โทรทัศน์ ฯลฯ ซึ่ง

ยังไม่มีการบริหารจัดการที่สมบูรณ์ เริ่มจากการวางระบบ Hard Infrastructure , Soft Infrastructure และที่
ส าคัญคือกฎ/ระเบียบและความปลอดภัยของระบบ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลในการศึกษาและข้อมูลพื้นฐาน 

- การสรรหาผู้บริหาร/สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรักษาในกรณีครบวาระ ให้
พิจารณาบุคคลเป็นคนดีและเหมาะสม สามารถท างานตอบสนองความต้องการ โปร่งใสและเป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนเพ่ือบริหารงานในช่วงนี้ 

แนวทางการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัด 
- การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในท้องที่ และท้องถิ่น กระตุ้นข้าราชการในพ้ืนที่

ให้เกิดความตระหนักรู้ถึงนโยบาย หน้าที่ และภารกิจที่ได้มอบหมาย 
- เป็นตัวแทนของรัฐบาลในการดูแลพ้ืนที่/ความเป็นอยู่ของประชาชนดังนั้น ผู้ว่า

ราชการจังหวัดจ าเป็นต้องทราบถึงนโยบายของทุกหน่วยงาน/เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ทุกเรื่อง 
- ปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดความสงบสุข ไม่เลือกข้าง ไม่เลือกฝ่ายไม่ท างานเพื่อสนอง

ความต้องการของตนเอง 
- ลงพ้ืนที่ดูแลประชาชนสม่ าเสมอ พร้อมทั้งก าชับนายอ าเภอให้ลงพ้ืนที่อย่าง

สม่ าเสมอทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย และข้าราชการในส่วนกลางจะปฏิบัติงานทุกอย่างเพ่ือสนับสนุนการท างานของผู้ว่าราชการจังหวัด 

 

➢แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้อง

กับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564)  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนา  มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่12  ซึ่ง
มีทั้งหมด  10  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
   ส่วนที่ 4 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความ
   มั่งค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
   และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 
➢แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 

1.วิสัยทัศน์ :  “สุโขทัยเมืองแห่งมรดกโลก  ท่องเที่ยวประทับใจ  เศรษฐกิจก้าวไกล  
สุขภาพอนามัยดีถ้วนหน้า” 

2.พันธกิจ :   พัฒนาสุโขทัยให้เป็นเมืองน่าอยู่  เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรมเพ่ิมรายได้  รองรับเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคเหนือตอนล่างที่ยั่งยืน  

3.เป้าหมาย : 
3.1พัฒนา  ส่งเสริมการผลิต  และการตลาด  อุตสาหกรรม  และผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้

มาตรฐาน  ปลอดภัย เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาด 
3.2พัฒนา  อนุรักษ์  ส่งเสริม  และเชื่อมโยงการท่องเที่ยว  ทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร์  

และวัฒนธรรม 
3.3พัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของคน  ชุมชน  และเครือข่าย  ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.4พัฒนาและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และการบริหาร

เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
4.ค่านิยมหลักจังหวัดสุโขทัย 
“มุ่งเน้นผลงาน  บริการด้วยใจ  โปร่งใสให้ตรวจสอบ  ตอบสนองยุทธศาสตร์จังหวัด” 
5.ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  พัฒนาและส่งเสริม การเกษตร อุตสาหกรรมและการบริการ ให้มี     

            คุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานสากล เกิดมูลคา่เพ่ิมทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขดี 
ความสามารถในการแข่งขันและแก้ไขปญัหาความยากจน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  พัฒนาและส่งเสริม การท่องเที่ยว ให้ได-มาตรฐานและมีเอก  
            ลักษณะที่โดดเด่นอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคน สังคม สุขภาวะและรักษาสมดุล 
    สภาพแวดล้อม ให้เขม้แข็งปลอดภัยและปรับตัวได้ทันตอ่การ 

  เปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 
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➢นโยบายการพัฒนาอ าเภอ 
1.ผสานการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาระบบการบริหารและอ านวยการบริการสาธารณะ ให้เกิดความ

เป็นธรรมโปร่งใส ด้วยวิธีการประชาคมท่ีต่อเนื่อง 
2.ประสานสนับสนุน ส่งเสริม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอ่ืนในท้องที่ ร่วมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนให้การคุ้มครองดูแลประโยชน์ สาธารณะ อนุรักษ์ ขยายผลภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
จนมีการด ารงชีวิตแบบพึ่งตนเอง และเกิดระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

3.เสริมสร้างค่านิยมและจิตส านึกให้เกิดการใช้สิทธิ และท าหน้าที่พลเมืองไทย ด้วยความ
รับผิดชอบ ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของสังคมไทย ตามหลักการประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

4.รักษาความสงบเรียบร้อย ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มุ่งการด าเนินชีวิตด้วย
ปัญญาอย่างมีคุณภาพ ร่วมสร้างเสริมให้สังคมอ าเภอศรีส าโรงน่าอยู่ ด้วยการพิทักษ์รักษาทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมแล้วสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสมดุลและยั่งยืนปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้ใช้การได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความจ าเป็น 
 

➢นโยบายการพัฒนาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาที่ได้ก าหนดขึ้นจากการ

วิเคราะห์สภาพปัญหา ความเดือดร้อน ความต้องการ ซึ่งเป็นการน าผลการพิจารณาทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกของชุมชนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประชาชน จึง
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาออกเป็นตามแนวทางดังนี้ 

1.โครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆมีอย่างเพียงพอและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.ประชาชนในชุมชนมีรายได้อย่างเพียงพอกับการด ารงชีพและมีอาชีพที่มั่นคงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี สร้างความสงบสุข สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.พัฒนาระบบการศึกษาในเขตพ้ืนที่และพัฒนาระบบการบริหารจัดการในองค์กรเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

5ศิลปะ ประเพณีในท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ในชุมชนด ารงอยู่สืบไปและยั่งยืน 
 

➢กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย 
ตามมติเห็นชอบของ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ครั้งที่ 1/2559 

เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2559 ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การส่งเสริมความมั่นคง  พัฒนาสังคม  และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การส่งเสริมและสืบสานศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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➢ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

 "ท้องถิ่นพัฒนา การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิต สร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง" 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาและระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปะ ประเพณีท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 

 

พันธกิจ  (กลยุทธ์การพัฒนา) 
1.   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตาม

หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและสนับสนุนการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานของทางราชการ 
2.   ส่งเสริมการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการเรียนรู้และภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
3.   ส่งเสริม การประกอบอาชีพการเกษตร เพื่อเพ่ิมผลผลิตของพืชผลเสริมสร้างรายได้ตาม

แนวนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
4.  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการรองรับการบริการ

ในชุมชน 
5.   เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 
6.   ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินชีวิตตามแนวทางสันติสุข สามัคคี ให้เกิดข้ึนในชุมชน       

         จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1.เพ่ือให้การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทางราชการไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาใน

ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
2.เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะของภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นไปสู่การพัฒนาที่เป็น

รูปธรรมและมีเป้าหมายที่ชัดเจน 
3.เพ่ือการพัฒนาการศึกษา ของเด็ก เยาวชน ในท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีระบบและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
4.เพ่ือให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนมีรายได้และมี

ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงและแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
5.เพ่ือให้ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการรองรับการให้บริการ

ต่อประชาชนในชุมชนได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
6.เพ่ือให้การด าเนินชีวิตของคนในชุมชนและ สังคม เป็นไปด้วยความสามัคคี สงบสุข         

มีวัฒนธรรมที่ดีงามให้ด ารงอยู่สืบไป รวมถึงพัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
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  เป้าประสงค์ 

  ๑.  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  ๒.  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
  ๓.  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  ๔.  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
  ๕.  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  ๖. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน รวมทั้งการสร้าง
สังคมความน่าอยู่ 
         ตัวช้ีวัด 

   1.ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ  ๕ 
   2.ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
   3.ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 

  4.ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร้อยละ  ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   5.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ  ๑๐  
   6.ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
   7.ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  
   8.การบริการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง  
ร้อยละ  ๖๐   

ค่าเป้าหมาย 
  ๑.  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  
  ๒.  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
  ๓.  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
  ๔.  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข   
  ๕.  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
           กลยุทธ์ 

๑.  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือ
การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 

๒.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็น          
ผู้มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

๓.  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์ พืชและเมล็ดพันธุ์ พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้ เกิดเกษตร
อุตสาหกรรม ลดต้นทุน  เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุน    
การถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภค   เพ่ือจ าหน่าย
และเพ่ือการอนุรักษ ์และเพ่ิมช่องทางตลาด 

๔.  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและ
ชุมชนให้พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน 
และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   

๕.  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
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๖.  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗.  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘.  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
ท้องถิ่นต าบลบ้านนา  โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

๙.  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายใน
องค์กร  สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 

๑๐.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑.  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้าน
และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒.  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและป่าไม้ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดท า
ระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
   2) ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ

ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

   3) ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนงและระดับต าแหนงใหเหมาะสม
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุ่มงานตางๆ 
   ๔) ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

  ๕) ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

  ๖) จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกินรอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

  ๗) ใหพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
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❖ ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1. ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนา สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
  2. ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
  4. ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได ้
  5. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา โดยรวม 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนา เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  7. ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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❖ กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 ๑) แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒) ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 

  2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาเช่น กฎระเบียบ การ
แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

           2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓) เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
 ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย 
 ๕) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2561 – 2563   
 ๖) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

 
 
 
1.สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 1.1 ที่ตั้ง ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านนา อ าเภอศรีส าโรง 
จังหวัดสุโขทัย  ระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอศรีส าโรง 9 กิโลเมตรลักษณะในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านนาเป็นที่ราบ
ลุ่ม  เนื้อท่ีของเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร(5,625)ไร่ 
 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ (แสดงเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
  - ทิศตะวันออกอาณาเขตติดต่อกับต าบลคลองตาล 
  - ทิศตะวันตกอาณาเขตติดต่อกับต าบลบ้านซ่าน 
  - ทิศเหนืออาณาเขตติดต่อกับต าบลวัดเกาะ 
  - ทิศใต้อาณาเขตติดต่อกับต าบลวังทอง 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
   สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของต าบลบ้านนา มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ   ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดู
หนาวอุณหภูมิโดยเฉลี่ยตลอดปี ประมาณ 27.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย  33.0  องศาเซลเซียส 
และอุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 22.2 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยทั้งปีประมาณ 1,208.8๘ มิลลิเมตร 1.4   

1.4 ลักษณะของแหล่งน้ า 
- แหล่งน้ าธรรมชาติ 

  -  แม่น้ า  1 สาย   คือ  แม่น้ ายม 
  -  คลอง  7 สาย   คือ  คลองตาเป้า,คลองยายสาย,คลองสิงโต,คลองป่าแดง
เชื่อมคลองท่าจิก,คลองตาจ้อย,คลองน้ าขาว,คลองยายลุ่ม 
  คลองที่ส าคัญท่ีประชาชนสามารถท าการเกษตร คือ 
  - คลองป่าแดง  - คลองท่าจิก 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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  - แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  -  ประตูน้ า 2 แห่ง  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ 1,  หมู่ 6 
  -  ฝาย  3 แห่ง  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ 1,  หมู่ 4,  หมู่ 6 
  -  ประปาหมู่บ้าน   5   แห่ง  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ 1,  หมู่ 3,  หมู่ 6 
  -  คลองที่สร้างขึ้น 2 แห่ง 
 

2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
เนื้อท่ีของเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร (5,625 ไร่) 

จ านวนครัวเรือน ทั้งสิ้น 870 ครัวเรือน 
 

      หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

บ้านศาลเจ้าแม่ 
บ้านวังตาเย 
บ้านคลองตาเป้า 
บ้านคลองยายสาย 
บ้านไกรใหม่ 
บ้านตะพังงาม 

174 
135 
172 
144 
115 
144 

 
3. ประชากร 

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร   
มีจ านวน  2,576  คน 
- มีความหนาแน่นเฉลี่ย  286.22  คน/ตารางกิโลเมตร  
- ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  2,576  คน โดยแยกเป็น 
  ชาย  1,249  คน  หญิง  1,338  คน   (แสดงได้ตามตารางดังนี้)  
 

 
หมู่ที่ 

 
ชื่อหมู่บ้าน 

รวมทั้งหมด 
ชาย หญิง รวม 

1 บ้านศาลเจ้าแม่ 268 263 531 
2. บ้านวังตาเย 164 219 383 
3. บ้านคลองตาเป้า 255 274 529 
4. บ้านคลองยายสาย 174 196 370 
5. บ้านไกรใหม่ 159 150 309 
6. บ้านตะพังงาม 215 239 454 

รวม 1,249 1,338 2,576 
 

ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน อ าเภอศรีส าโรง   ณ    กันยายน  2560 
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4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา  
  1.  โรงเรียนบ้านนา 
  2.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบ้านนา 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน  6  แห่ง  อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 1, หมู่ 2, หมู่ 3 ,
หมู่ 4, หมู่ 5, หมู่ 6 

4.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา   3  แห่ง 
1. วัดศรีส าราญ 
2.  ส านักสงฆ์บ้านตะพังงาม 
3.  ศาลเจ้าแม่ 

 4.3 สาธารณสุข 
  1.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านนา   
  2.  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน  2 แห่ง   

4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-  สถานีดับเพลิง   1 แห่ง 

5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1การคมนาคม  (แสดงจ านวนและสภาพทางคมนาคมทางบก) 

        มีถนนสายหลัก  1  เสน้ทาง  เป็นถนนลาดยาง 
- ถนนสาย  สุโขทัย – วังไม้ขอน 

5.2 การโทรคมนาคม 
-  โทรศัพท์สาธารณะ   9   แห่ง  อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ 2, หมู่ 3, หมู่ 4,  หมู่ 5,  หมู่ 6 

 5.3  การไฟฟ้า 
  -  จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  มีไฟฟ้าใช้ทั้ง  6 หมู่บ้าน 
  -  จ านวนประชากรที่ใช้ไฟฟ้า  100%  ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  อาชีพ  (แสดงอาชีพของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา) 
  -  ท านา   ปลูกข้าว,  นาปี,  นาปัง 
                     -  ท าไร่   ปลูกยาสูบ,  ปลูกข้าวโพด,  ถั่งเหลือง 
  -  เลี้ยงสัตว ์  เลี้ยงโคนม,  โคเนื้อ,  หมู,  ปลา,  ไก่พ้ืนเมือง 
  -  รับจ้าง  งานก่อสร้าง,  ตัดเย็บเสื้อผ้า 
  -  ค้าขาย 
 6.2  หน่วยธุรกิจในเขต(  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา) 
  -  ปั้มน้ ามัน 2 แห่ง  

6.3  กลุ่มมวลชนที่จัดตั้งขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
  -  กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน  จ านวน 1 รุ่น  150  คน 
  -  อ่ืน ๆ ....สมาชิก  อปพร. จ านวน  1 รุ่น    50  นาย 
  -  กลุ่มแม่บ้าน(การพัฒนาสตรี) 1 กลุ่ม     37  คน 
  -  อสม. 6  หมู่บ้าน          59  คน 
  -  กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร  หมู่ที่  1  -  หมู่ที่  6 
                     - กลุ่มนวดแผนไทย  1  กลุ่ม        20  คน 
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7.ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
1.การรวมกลุ่มของประชาชน 
โดยแยกประเภทกลุ่มได้ดังนี้ 

  -  กลุ่มอาชีพ   2 กลุ่ม (6 หมู่บ้าน) 
  -  กลุ่มออมทรัพย์  6 กลุ่ม 
  - กลุ่มส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 6  กลุ่ม 
  2.จุดเด่นของพ้ืนที่  (ท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาต าบล) 
        -  ภูมิประเทศที่เป็นที่ราบลุ่ม  เหมาะแก่การเกษตร  เช่น  การท านา  ท าไร่  การเลี้ยงโค 
            -  ทรัพยากรธรรมชาติมี  แม่น้ ายม  คลอง ที่มีน้ าไหลผ่านตลอดปี 
 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนานั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2564  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลบ้านนา คือ  
“ท้องถิ่นพัฒนา  การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพ  สร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง”  ประกอบนโยบายการ
พัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับการบริการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านนา การให้บริการด้านสาธารณูปโภค การส่งเสริมและพัฒนาบุตรหลานก่อนวัยเรียน ให้
ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
การส่งเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วม
แก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่
มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น  เพ่ือให้
ต าบลบ้านนาเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ตามนโยบายของผู้บริหาร และยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบล    
บ้านนา  ซึ่งได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
 

 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านนา  เมื่อวันที่  25  พฤศจิกายน  ๒๕๕6   แนวทางดังนี้ 

๑  นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนในเขตต าบลบ้านนา  ได้รับบริการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานอย่างทั่วถึง  และเป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง  ถนน  น้ าสะอาด  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  ประปา  
ไฟฟ้าเป็นต้น 

๒ นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
1.จะส่งเสริมกลุ่มอาชีพเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตัวเองได้โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตาม

แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
2.แปรรูปสินค้าทางการเกษตรเพิ่มพูนรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
3.การบริหารสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็นตลอดจน  สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ  ให้สอดคล้องเพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
4.พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เส้นทางหลักและรวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงสถานที่ส าคัญ

อ่ืนๆของต าบล 

 นโยบายผู้บริหารแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ปอ 
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5.จะให้การช่วยเหลือดูแลทางด้านเศรษฐกิจของประชาชนในต าบลบ้านนา  เพื่อให้มีรายได้
เพ่ิมมากข้ึน 

6.ทุกครอบครัวมีเศรษฐกิจโดยรวมที่ดี  มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 

3.นโยบายด้านสังคม 
1.ส่งเสริมแผนชุมชนในการพัฒนาเพื่อตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชน 
2.สนับสนุนส่งเสริมการจัดเบี้ยยังชีพส าหรับคนชรา  ผู้พิการและผู้ป่วยโรคเอดส์ 
3.จัดโครงการ ประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพ่ือการมีส่วนร่วมในโครงสร้าง  และมาตรการเพ่ือ

ประโยชน์ของสังคม 
4.ส่งเสริมการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายโดยจัดให้มีสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา 
5.จัดให้มีการป้องกันปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 

 

๔ นโยบายด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.ส่งเสริมให้รักษาประเพณีที่ดีงามเพ่ือเป็นมรดกของลูกหลานของเราในอนาคต  ไม่ว่าจะเป็น

ประเพณีสงกรานต์  ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  ประเพณีงานบุญเข้าพรรษา  ประเพณีต่างๆในทาง
พระพุทธศาสนา  และประเพณีอ่ืนๆ  ที่ต าบลได้ปฏิบัติกันมาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ื อให้สังคมต าบลของเรามี
เอกภาพ  มีความรัก  ความสามัคคี  และเอ้ืออาทรต่อกัน 

2.จะสนับสนุนและส่งเสริมให้เยาวชนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  และสูงสุดเท่าที่
เยาวชนมีความต้องการ 

3.โรงเรียนในเขตของต าบลจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่  เพราะโรงเรียนเป็นแหล่ง
ศึกษาหาความรู้ของเยาวชนในต าบล 

4.จะส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ  เพ่ือให้ประชนในต าบลมีความรู้
ความสามารถเท่าท่ีบุคคลนั้นมีความต้องการ 
  5.จะส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนและต่อเนื่อง 
  

๕ นโยบายด้านการสาธารณสุข 
1.ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมการสาธารณสุขอย่างเป็นระบบและกว้างขวาง  

โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มกิจกรรมด้านสาธารณสุขด าเนินการศึกษา  อบรม  ป้องกันและท าลายแหล่งเพาะเชื้อโรค
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

2.ส่งเสริมและสนับสนุน สตรีมีครรภ์ได้รับการบ ารุงครรภ์ตามหลักทางการแพทย์  เพ่ือให้เด็ก
คลอดออกมามีคุณภาพ  ปลอดภัย  และแข็งแรง 

3.เด็กทุกคนจะต้องได้รับการดูแลที่ดีอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ  และ
ฉลาด 

 

๖. นโยบายด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและการบริหารจัดการภาครฐัและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยผู้ที่ท างานองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกท่าน  จะเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน  หรือแก้ไขข้อขัดข้องประชาชนชาวต าบลบ้านนา ได้
อย่างยิ้มแย้มแจ่มใส  สามารถเป็นที่พ่ึงและที่ปรึกษาของประชาชนได้ทุกเมื่อ  โดยมีความประสงค์ให้ประชาชน
ทุกคนได้รับการบริการอย่างพึงพอใจ  โดยแนวคิดที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นของประชาชนทุกคนโดย มี
แนวคิดท่ีว่า  ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการ ร่วมคิด  ร่วมท า  และร่วมรับผิดชอบร่วมกัน 
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ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strenght = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 

1. มีพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร เช่น การปลูก
ข้าว   การเลี้ยงปศุสตัว์  
2. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิน่ที่มีเอกลักษณ์  
3. มีการคมนาคมที่สะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนส่งไป
จังหวัดอื่น ๆ  
4. มีการประสานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เข้มแข็งอย่างลงตัว  
5. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรา้งความพร้อมให้เป็นแหล่ง
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนใน
ต าบล 
6.  สถานศึกษาอยู่ในพืน้ที่ ตั้งแต่ เด็กก่อนวัยเรียน ถึง 
ประถมศึกษา และมีศนูย์การเรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมีความ
พร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
7.  มีโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพืน้ที่
อย่างเพียงพอ 
8.  มีการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานการเกษตรมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

1. พื้นที่การเกษตรมีปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วมเกิดขึ้นทุกปี 
ท าให้เกิดความเสียหายและความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
2. ขาดแคลนแรงงานที่มีความรูแ้ละทักษะ ที่มีความ
พร้อมสู่ภาคอุตสาหกรรม  
3. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่
ครบวงจร  
4. ปัญหาด้านงบประมาณที่มีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา  
5. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต ของประชาชน  
7. บางพื้นที่ยังขาดแคลนน้ าเพือ่การเกษตร  
8. การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายไดน้้อยยังไมไ่ด้รับ
การส่งเสริมเท่าที่ควร 
9. ไม่มีแหล่งเก็บกักน้ าไว้ใชป้ระโยชนท์างการเกษตร
อย่างเพียงพอท าให้ประชาชนประสบปญัหาการขาด
แคลนน้ า 
 

 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 

1. มีองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ซึง่มีอ านาจหน้าที่ใน
การพัฒนาต าบล ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ (Economic) สังคม 
(Social) และการเมือง (Political) ท าให้มีงบประมาณเปน็
ของตนเองน ามาพฒันาต าบล 
2.นโยบาย “หนึ่งต าบล หนึ่งผลติภัณฑ์” ของรัฐบาลมีส่วน
ส่งเสริมให้ผลิตภัณฑ์ในท้องถิน่ได้รบัการพัฒนาคุณภาพให้ดีขึ้น
ราษฎรมีอาชีพและรายได้เพิ่มขึ้น เป็นอาชีพเสริม 
3. นโยบาย “กองทุนหมู่บ้าน” ท าให้ชุมชนต่างๆมีความ
เข้มแข็งส่งเสริมให้ต าบลมีความเข้มแข็งในภาพรวมเพิ่มขึ้น 
4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้รับการศึกษาเท่าเทยีมกัน 
5. โครงการพักช าระหนี้เกษตรกร ท าให้เกษตรกรมีเงินทุน
หมุนเวียนที่จะใช้ในการประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น 
6. ประชาชนได้รับการสง่เสริมสุขภาพอนามัยที่ดี และมี
ความเสมอภาคในการรักษาพยาบาลตามโครงการ
หลักประกันสุขภาพของส านักงานหลักประกนัสุขภาพ
แห่งชาต ิ

1. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล 
2. กลุ่มอาชีพยังไมส่ามารถรวมตัวได้เข้มแข็งและไม่มี
ความรู้ทางดา้นการตลาดและการบริหารจัดการกลุ่ม 
และการพัฒนาผลิตภัณฑ ์
3. ขาดทักษะ ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
4. การใช้ประโยชน์ของที่ดินยังไม่ถูกต้อง และเหมาะสม 
5. ไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่ ซึ่งสามารถกักเก็บ
น้ าได้ตลอดปี และมีปริมาณเพียงพอ 
6 . สถาบันครอบครัวไม่เข้มแข็ง เนื่องจากกระแสสังคม
ให้ความส าคัญกับวัตถุ และสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนั 
7. ระเบียบ กฎหมายไม่ชัดเจน ไม่เอ้ืออ านวยกับการ
บริหารงาน 
 

 

 
 

36 



 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
 

พันธกิจ 
1. ปรับปรุงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน 
เป้าประสงค์ 
 ๑. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม  ไฟฟ้า  ระบบประปาที่ได้มาตรฐานและครบถ้วน 
 2. แหล่งน้ าต่างๆ ได้รับการดูแล  บ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ใช้ประโยชน์ได้ 
 ๓. ไฟฟ้าส่องสว่างทั่วทั้งต าบล  ครัวเรือนทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

1. ร้อยละของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน 
2. ร้อยละของแหล่งน้ าที่ได้รับการบ ารุงรักษาให้ใช้ประโยชน์ได้ 
3. ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 

 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. แนวทางการพัฒนา ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซมถนนและทางคมนาคม  

- จ านวนถนน  สะพาน  ทางระบายน้ า  ที่ได้รับการ
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาให้ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
 

๒. แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ าในการเกษตร  
การอุปโภค บริโภค  

 

- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการบ ารุงรักษา 
- จ านวนประตูระบายน้ าที่ได้รับการบ ารุงรักษา 

 
๓. แนวทางการพัฒนา  สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ  และสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ 
 

- ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีที่มีน้ าประปาใช้ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   อ าเภอศรีส าโรง    จังหวัดสุโขทัย 
 ความเชื่อมโยง 

 1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์สร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาความยากจน  

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
     ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน   
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1   
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลผลิตของพืชผลเสริมสร้างรายได้ตาม

แนวนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์ 

1.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2.กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง                                 

 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1.ร้อยละจ านวนครัวเรือนยากจนตามเกณฑ์ จปฐ. ลดลง 
2.ร้อยละของผลก าไรของกลุ่มอาชีพที่เพ่ิมข้ึน 

 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

- ร้อยละครัวเรือน 
 

๒. แนวทางการจัดตั้งและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  
 

- จ านวนกลุ่มอาชีพ 
 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   อ าเภอศรีส าโรง    จังหวัดสโุขทัย 
 ความเชื่อมโยง 

 1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์สร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาความยากจน  

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
     ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   
 

 
 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลผลิตของพืชผลเสริมสร้างรายได้ตาม

แนวนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์ 

1.ประชาชนได้รับการส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
2.ผู้สูงอายุและผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการจัดสรรสวัสดิการ 
3.ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข                                

ยุทธศาสตร์ที ่ 2   
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3   
การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
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ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1.ร้อยละของประชาชนที่ได้ระบบริการสาธารณสุข 
2.ร้อยละของการจัดสวัสดิการ 
32.การลดลงของปัญหาอาชญากรรม 

 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การส่งเสริมสุขภาพอนามัย - ร้อยละของการรับริการสาธารณสุข 
 

๒. ส่งเสริมสนับสนุนสงเคราะห์ให้กับชุมชน  
 

- ร้อยละของการจัดสวัสดิการ 
 

3.ส่งเสริมความสงบสุขและความม่ันคงและ
ปลอดภัย 

- ร้อยละการเกิดอุบัติเหตุลดลง 

 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   อ าเภอศรีส าโรง    จังหวัดสโุขทัย 
 ความเชื่อมโยง 

 1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์สร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาความยากจน  

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
     ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต   
 
 

 
 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  รวมถึงพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและ 

สนับสนุนการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานของทางราชการ 
 2.ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมถึงการเรียนรู้และภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 

1.เยาวชนและประชาชนได้รับการส่งเสริมด้านการกีฬา 
2.การบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1.จ านวนลานกีฬา/กิจกรรมนันทนาการและการจัดการศึกษา 
2.ร้อยละของผู้ที่ได้รับการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่ 4   
การพัฒนาการศึกษาและระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบและนอก
ระบบ 

- ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของการจัดการศึกษาและกิจกรรม 
 

๒. แนวทางการพัฒนาองค์กร  
 

- ร้อยละของการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น 
 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  , ส านักปลัด   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา            

อ าเภอศรีส าโรง    จังหวัดสุโขทัย 
 ความเชื่อมโยง 

 1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  3  ส่งเสริมความมั่นคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

     ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการศึกษา  และระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  
 
 

 
 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริม  สนับสนุน  การด าเนินชีวิตตามแนวทางสันติสุข  สามัคคีให้เกิดในชุมชน 
2. เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

รวมถึงส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เป้าประสงค์ 

1.ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1.การบ ารุงสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น 
2.จ านวนป่าชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 

 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ศิลปะ ประเพณี
ท้องถิ่น 

- จ านวนการจัดกิจกรรม 
 

๒. ส่งเสริมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อม 
 

- พ้ืนที่ของป่าชุมชนและพ้ืนที่สีเขียว 
 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักปลัด   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา    อ าเภอศรีส าโรง    จังหวัดสโุขทัย 

ยุทธศาสตร์ที ่ 5 
การพัฒนา  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ศิลปะ  ประเพณีท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 
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 ความเชื่อมโยง 
 1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  1  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์สร้างสรรค์และ
แก้ไขปัญหาความยากจน  

  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
     ยุทธศาสตร์ที่  ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนา  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ศิลปะ  ประเพณีท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 
 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มี
สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกใน
การด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  เช่น 

 

1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  สภาพปัญหา   

(1) ปัญหาการคมนาคมบางหมู่บ้านไม่สะดวก 
(2) ปัญหาไฟฟ้าแสงสว่างในหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 
(3) ปัญหาโทรคมนาคมและการสื่อสารไม่สะดวก  ขาดแคลนโทรศัพท์สาธารณะในหลาย

หมู่บ้าน 
(4) ปัญหาถนนเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
(5) มีน้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค – บริโภค  และการเกษตร 
(6) ไม่มีแหล่งน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค – บริโภค 
ความต้องการ 
(1) ปรับปรุงก่อสร้างถนน ไฟฟ้า การโทรคมนาคมและการสื่อสารให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
(2) ก่อสร้างถนนในพื้นที่การเกษตร เพ่ือขนส่งผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนที่ 
(3) จัดสร้างระบบประปาเพ่ืออุปโภค – บริโภคในพื้นที ่
(4) จัดหาแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค – บริโภค 
 

 2.ด้านเศรษฐกิจ 
  สภาพปัญหา   
  (1) ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานไม่มีงานท า 
  (2) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ า ท าให้ขาดรายได้ 
  (3) ปัญหาเรื่องที่ท ากิน เกิดการอพยพแรงงาน 
  (4) ขาดเงินทุนหมุนเวียน  และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
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ความต้องการ 
  (1) ประสานหน่วยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
  (2) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ า  เพื่อเพ่ิมรายได้ 

 (3) จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  เพื่อเพ่ิมช่องทางในการเพิ่ม 
      รายได้ 

  (4) จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้ประชาชนในพื้นท่ี 
 3.ด้านสังคม 
  สภาพปัญหา  

(1) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
(2) ปัญหาในการแวดระวังภัยต่างๆ อาสาสมัครต่างๆ ยังอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่เป็นระบบ 
(3) ปัญหาขาดอุปกรณ์ในการป้องกันสาธารณภัย เช่น รถดับเพลิง 
(4) ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยแรงงาน 
(5) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

 

ความต้องการ 
(1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
(2) อบรมหน่วยงานอาสาสมัครต่างๆ ในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ 
(3) จดัหาอุปกรณ์ในการป้องกันสาธารณภัยเพิ่มเติมให้มีความทันสมัย 
(4) จัดหาอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัยแรงงาน 
(5) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

 

 4.ด้านการเมือง  การบริหาร 
  สภาพปัญหา   

(1) ผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบลขาดความรู้และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

(2) อุปกรณ์  เครื่องใช้ส านักงานไม่ทันสมัย 
(3) ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
(4) ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล

กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ความต้องการ 
(1) จัดอบรมและส่งเสริมให้ผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และพนักงาน

ส่วนต าบล  เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
(2) จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานในการปฏิบัติงานให้ทันสมัย 
(3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
(4) จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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 5.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  สภาพปัญหา   

(1) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(3) ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
(4) ขาดการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ  และการปลูกต้นไม้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
(5) การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
ความต้องการ 
(1) จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึ กร่วมในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(3) จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
(5) รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

 

 6.ด้านการสาธารณสุข 
  สภาพปัญหา   

(1) ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
(2) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
(3) ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ ไม่ทั่วถึง 
(4) ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า 
ความต้องการ 
(1) ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
(2) ให้มีศูนย์บริการสาธารณสุข 
(3) ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัขบ้า 
(4) ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

 

 7.ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง 
(2) ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอน 
(3) ปัญหาสนามกีฬา เพ่ือการฝึกซ้อมไม่ได้มาตรฐาน 
(4) ปัญหาขาดแคลนบุคลากรด้านการกีฬา 
(5) เยาวชนเมื่อจบกาศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้รับการศึกษาต่อ 
(6) ขาดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  เช่นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
(7) การส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่น 
ความต้องการ 
(1) จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง 
(2) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่ 
(3) จัดสร้างสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
(4) สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
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(5) จัดหาทุนการศึกษาให้เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจนได้ศึกษาต่อ 
(6) สนับสนุนกิจกรรมและส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ภารกิจทั้ง   7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 

 
 

 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนานั้น เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารต าบลบ้านนาจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนายังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองในท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิคการ 
SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 
อุปสรรคตามในการด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจ
ให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก     ตามมาตรา 67 (1) 

  (2)  ให้มีน้ าอุปโภค บรโิภค และการเกษตร    ตามมาตรา 68 (1) 
  (3)  ให้มีและบ ารุงรักษาไฟฟา้หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   ตามมาตรา 68 (2) 
  (4)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า    ตามมาตรา 68 (3) 
  (5)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า  ตามมาตรา 16 (2) 
  (6)  จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ทีจ่อดรถ  ตามมาตรา 16 (3) 
  (7)  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่น ๆ    ตามมาตรา 16 (4) 
  (8)  การสาธารณูปการ      ตามมาตรา 16 (5) 
  (9)  การขนส่งและวิศวกรรมจราจร     ตามมาตรา 16 (26) 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
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การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านคมนาคมและ

โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยได้ก าหนดไว้ในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาอีกทั้งท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนา  เหมาะแก่การท าการเกษตร  

จุดอ่อน 
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการ

ของประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง 

โอกาส 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น   โดยที่หน่วยงานส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ประชาชนในพ้ืนที่ไม่เห็นความส าคัญและให้ความร่วมมือเท่าที่ควร ในการพัฒนาด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้อายุ และผู้พิการ  ตามมาตรา 67 (6) 

(2) ให้มีและบ ารุงสถานทีป่ระชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ   ตามมาตรา 68 (4) 
       และสวนสาธารณะ         
 (3)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ี  ตามมาตรา 16 (10) 

        คนชรา และผู้ด้อยโอกาส        
(4) ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย   ตามมาตรา 16 (12) 
(5) จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ   ตามมาตรา 16 (13) 
(6) การส่งเสริมกีฬา      ตามมาตรา 16 (14) 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดย

ได้ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน 
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

จุดอ่อน 

อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ท าให้รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือ
ลดลง 

โอกาส 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้ให้บริการและความรู้  ตลอดทั้งส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิต  
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้นท าให้ประชาชนต้องท างานมากขึ้น จึงส่งผลให้ขาดการดูแล

สุขภาพทั้งด้านโภชนาการ การออกก าลังกายและการพักผ่อน และยังส่งผลถึงปัญหาที่ลูกทิ้งพ่อ แม่ ผู้แก่ชรา 
เพ่ือจะไปหางานท ารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาท าให้ค่านิยมในสังคมเปลี่ยนไป เย าวชนมี
พฤติกรรมเลียนแบบ  กระแสวัตถุนิยม  ท าให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  (1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    ตามมาตรา 67 (4) 
                    และมาตรา 16 (29) 
  (2)  รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ตามมาตรา 16 (17) 

(3)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบยีบเรียบร้อยและ  ตามมาตรา 16 (23) 
การอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  

        (4)  การผังเมือง          ตามมาตรา 68 (13) 

          และมาตรา 16 (25) 

        (5)  การควบคุมอาคาร      ตามมาตรา 16 (28 

(6)  การรักษาความสงบเรียบรอ้ย การส่งเสริมและสนับสนุนการ  ตามมาตรา 16 (30) 
  ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ   
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

จุดแข็ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  มีหลักการท างานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเข้มแข็ง  สามารถ

ดูแลตัวเองได้  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา จึงมีความพยายามที่จะกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนและ
ประชาชน ซึ่งเริ่มจากการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในเบื้องต้นอย่างรวดเร็วและทั่วถึง มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็น
คณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจ้าง  เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดงานประเพณีท้องถิ่น เช่น งานสืบสานประเพณี เข้าพรรษา  ทรงน้ าพระ เป็นต้น จึงท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่าง องค์การบริหารส่วนต าบล กับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิดกัน  และประชาชนให้ความ
ไว้วางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ
พนักงาน เป็นไปในลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี   

ในด้านการบริหาร ผู้บริหารได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมภายในหน่วยงานและภายนอก
หน่วยงาน  โดยเน้นการท างานเป็นทีมและเน้นความสามัคคี นอกจากนี้ ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
จะมีการประชุมพนักงานประจ าเดือนทุกเดือน  เพ่ือเป็นการรับฟังปัญหา ข้อเสนอแนะ และสรุปผลการท างาน
ของแต่ละส่วนราชการ  จึงท าให้การท างานทุกส่วนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยู่เสมอ และยังมีโครงการอบรม
ทบทวนคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึกในการให้บริการ ให้แก่พนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ประจ าทุกปี  เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ   และการก าหนดแผนงาน โครงการ และเป้าหมายการท างาน 
เป็นการก าหนดร่วมกันของทุกฝ่ายทั้งฝ่ายบริหาร สภา ข้าราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเป็นผู้มีประสบการณ์และมี
ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบ 
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จุดอ่อน 
ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง  แต่

เยาวชนยังขาดความเข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเข้าใจในการเมืองการปกครองน้อย 

   โอกาส 
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้

อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  
นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนิน
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน

ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินตามแผนงานและการวางแผนด าเนินงานระยะยาว 
นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  
ยังเป็นลักษณะของการควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้มีอิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะ
ระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบ
ราชการเป็นอ านาจจากกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมา
จากส่วนกลางเท่านั้น  แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
 

5.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์   ตามมาตรา 68 (5)
 (2)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว    ตามมาตรา 68 (6) 

  (3)  บ ารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   ตามมาตรา 68 (7)
 (4)  ให้มีตลาด ทา่เทียบเรือ ท่าข้าม     ตามมาตรา 68 (10) 

            (5)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์     ตามมาตรา 68 (11) 
            (6) การท่องเที่ยว              ตามมาตรา 68 (12) 
            (7)  การส่งเสริม การฝึกอบรม และประกอบอาชีพ   ตามมาตรา 16 (6) 
            (8)  การพาณชิย์ และการส่งเสริมการลงทุน    ตามมาตรา 16 (7) 
            (9)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว     ตามมาตรา 16 (8) 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว  

จุดแข็ง 
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่

ส าคัญ ได้แก่  ข้าว และยาสูบ  
จุดอ่อน 
ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปัญหาการ

ว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยวและการตั้งกลุ่มอาชีพไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มีความรู้ทางด้าน
การพัฒนาอาชีพและการแปรรูป  

โอกาส 
แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมา

เน้นหนักการมีส่วนร่วมและท างานเป็นทีมจึงท าให้มีการท างานแบบบูรณาการเพ่ิมขึ้น และรัฐบาลปัจจุบันยัง
เน้นการอยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง  

  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ค่าครองชีพสูง  รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ท าให้เกิด

หนี้สินภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากขึ้น ท าให้ความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น จึงก่อให้เกิดหนี้สิน และรายจ่ายมากกว่ารายได้  

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล       ตามมาตรา 67 (2) 

(2) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ 

สิ่งแวดล้อม         ตามมาตรา 67 (7) 

   (3)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สนิอันเป็นสาธารณสมบตัิ 
                      ของแผ่นดิน        ตามมาตรา 68 (8) 

(4) การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปา่ไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิ
    และสิ่งแวดล้อม       ตามมาตรา16 (24) 

  (5)  การดูแลรักษาทีส่าธารณะ     ตามมาตรา16 (27) 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง 
ผู้บ ริห ารองค์การบริหารส่ วนต าบลบ้ านนา ได้ ให้ ความส าคัญกับการพัฒนาด้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบ ารุงรักษาแหล่งน้ า การปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ 

จุดอ่อน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางใน

การด าเนินงานที่ผ่านมา  ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น  การด าเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผล
งานของกลุ่มเป้าหมาย  และการด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง  นอกจากนั้นการด าเนินงานในประเด็น
สิ่งแวดล้อมจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  เช่นค่าใช้จ่ายในการทิ้งขยะที่บ่อขยะ  และที่ส าคัญ
ประชาชนยังไม่ให้ความความร่วมมือในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  เช่น  การก าจัดขยะและการ
คัดแยกขยะของครัวเรือน 
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โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจ

และเป็นกระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  อ าเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และ
ระดับโลก  มีหน่วยด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร  ด าเนินการสร้าง
จิตส านึกของประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ าอีก  มีการ
ตั้งเครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถ

ควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน  การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่นบ่อฝังกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบ าบัดน้ า
เสีย  จะต้องระวังมิให้กระทบต่อชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
เช่น  ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ  หรือการปล่อยสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน้ า เป็นต้น 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    ตามมาตรา 67 (5) 
   (2)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ตามมาตรา 67 (8)  

    และวัฒนธรรมอันดีงามของทอ้งถิ่น     และมาตรา 16(11) 
  (3)  การจัดการศึกษา      ตามมาตรา 16 (9) 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

จุดแข็ง 
ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา 

การจัดสรรงบประมาณ  โครงสร้างการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม   
ผู้บริหารก็ให้ความส าคัญและส่งเสริม โดยต่อเนื่อง  

จุดอ่อน 
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ 

ถึงแม้จะมีบุคคลากรตามโครงสร้าง แต่จะต้องอาศัยความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษา
อย่างสูง ส่วนเยาวชนยังขาดความสนใจในหลักธรรม ค าสอนของศาสนา  

โอกาส 
ในพ้ืนที่อ าเภอศรีส าโรง  มีสถาบันการศึกษาในระดับ ต้ังแต่ ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 

การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ท าให้เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษามากขึ้น 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ปัจจุบันการถ่ายโอนการศึกษายังมีความล่าช้า และขาดความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ 

เรื่องการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความล่าช้าในการถ่ายโอน ท าให้กระทบต่อแผนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทคโนโลยีใหม่ๆ  และความเจริญเข้ามารวมถึงวัฒนธรรม
ตะวันตกเข้ามาอาจท าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไป  และเยาวชนอยู่ห่างไกลศาสนามากขึ้น  
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5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนนุสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ตามมาตรา 17(2) 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
(2) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามมาตรา 68 (9) 
(3) การออกข้อบังคับต าบล เพื่อใชบ้ังคับในต าบลทีไ่ม่ขัดต่อกฎหมาย  ตามมาตรา 71 

  หรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
  (4) การท ากิจการนอกเขตหรือร่วมกับหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตามมาตรา 73 

(5) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง    ตามมาตรา 16 (1) 
(6) การส่งเสริมประชาธปิไตย ความเสอมภาคและสิทธิเสรีภาพ  ตามมาตรา 16(15) 
ของประชาชน 
(7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  ตามมาตรา 16(16) 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดแข็ง  
1. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนามีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่าง

สม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยี

มาใช้ในการบริหาร 
3.องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค

ส่วน 
จุดอ่อน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านนาน้อย 
โอกาส  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีใน

การท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ 

ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
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3.ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ฯลฯ 

 ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดได้ให้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการและให้วิเคราะห์ว่าภารกิจดังกล่าวจะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งจะต้องเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  
และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาเป็นส าคัญ 

 

หมายเหตุ :  มาตรา 67 , 68 หมายถึง  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 16 , 17 (2) หมายถึง  พระราชบญัญัติก าหนดและแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

               
 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  มีภารกิจหลักภารกิจรอง  ที่จะต้องด าเนินการ  ดังนี้              
ภารกิจหลัก  

  1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

        3. ส่งเสริม  สนับสนุนด้านคณุภาพชีวิตของราษฎร 
4. ด้านการสาธารณสุข 
5. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
6. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค  เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  เป็นต้น 
7. ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8. จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
9. การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  คนพิการและ

ผู้ด้อยโอกาส 
10. การรักษาความสะอาดถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  ที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 

สิ่งปฏิกูล 
11. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
12.การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 

       ภารกิจรอง       
1. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
2. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
3. การจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ส่งเสริมการฝึกอบรมและการประกอบอาชีพเสริม 
5. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
7. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
8.  การคุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านนาจะด าเนินการ 
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วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT  Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

  1.ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
 1.1S มาจาก Strengths  

 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 
                  1.2W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

 2.ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1  O มาจาก Opportunities  

 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร 
เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  

 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

 

 

 

 

 

 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างสว่นราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง S 
1.มีอายุเฉลี่ย 30-55 ปี  เปน็วัยท างาน 
2.มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 

ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
3.มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 

  

จุดอ่อน W 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 

บริหารส่วนต าบล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 

กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 

ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต. 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 

การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด T 
    1.  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
    2.  พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    3.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
    4.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปอ (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักองค์กรไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
3. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น งานนิติการ          
4. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 

สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจ ากัดT 
1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ด ท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2.จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน 

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3.การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ   ส่งเสริม 
ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4.การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ   การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่าน
มา  ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของ
รัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มี
การผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่   การน าแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการ
ด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 

 
 

 

8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
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ส านักงานปลัด อบต. มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา 
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงิน
บ าเหน็จ  บ านาญ  เงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท า
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน  ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่าย
วัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ ยวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับ งานวางแผนด้านสาธารณสุข งาน
สุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม งานรักษาความสะอาด งานเผยแพร่ ฝึกอบรม งานจัดท าแผนตามโครงการ
บริหารสาธารณสุขให้สอดคล้องกับปัญหาสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยประสานแผนกับส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ จังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และ
รักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่น
กีฬา  และงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
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1.5 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.6 งานสวัสดิการและการเกษตร 
1.7 งานกิจการสภา 
 
 

1.ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1 งานบริหารทั่วไป   
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.6 งานสวัสดิการและการเกษตร 
1.7 งานกิจการสภา 
 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ข้อ 1 พัฒนา ส่งเสริม สนบัสนนุ
การประกอบอาชีพ 
ข้อ 2 การจัดตั้งและส่งเสริม
กลุ่มอาชีพ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาระบบการศึกษาและ
การบริหารจัดการภาครัฐที่ด ี
ข้อ 3 การพัฒนาองค์กร 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 
ข้อ 2 การสร้างความสงบสุข 
และความมัน่คงปลอดภัยใน
ชุมชน 
ข้อ 3 ส่งเสริมการสังคม
สงเคราะห์ในชุมชน 

2.กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

2.กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาระบบการศึกษาและ
การบริหารจัดการภาครัฐที่ด ี
ข้อ 3 การพัฒนาองค์กร 
 

3.กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
2.4 งานผังเมือง 
 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
2.4 งานผังเมือง 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านโครงสรา้ง
พื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ข้อ ๑ จัดให้มีแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร และการอุปโภค – 
บริโภค 
ข้อ ๒ ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม ระบบเส้นทาง
คมนาคมขนสง่ 
ข้อ ๓ จัดระบบสาธารณูปโภค
สาธารณปูการได้อยา่งเพียงพอ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

 

หมายเหตุ 
 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
4.2 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
4.3 งานรักษาความสะอาด 
4.4 งานควบคุมโรค 
4.5 งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
4.6 งานบริการสาธารณสุข 
 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
4.2 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
4.3 งานรักษาความสะอาด 
4.4 งานควบคุมโรค 
4.5 งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
4.6 งานบริการสาธารณสุข 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 
ข้อ ๑ การพัฒนา ส่งเสริม 
สนับสนนุการประกอบอาชีพ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ประเพณี และสิง่แวดล้อมใน
ท้องถิ่น 
ข้อ 2 พัฒนา ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพร้อมกับการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 
 

5.กองการศึกษา  
5.1 งานบริหารการศึกษา 
5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
5.3 งานกิจการโรงเรียน 
 

5.กองการศึกษา  
5.1 งานบริหารการศึกษา 
5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
5.3 งานกิจการโรงเรียน 

 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาระบบการศึกษาและ
การบริหารจัดการภาครัฐที่ด ี
ข้อ 1  การพัฒนา ส่งเสริมการ
เรียนรู้ในชุมชน 
ข้อ 2  พัฒนา ส่งเสริม การ
เรียนรู้ การศึกษา ในระบบและ
นอกระบบ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟู  ศิลปะ  
ประเพณีท้องถิ่นและ
สิ่งแวดล้อมข้อ 1  การอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู ศิลปะ ประเพณี 
วัฒนธรรมให้คงอยู่กับชุมชน
ตลอดไป 
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การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   
 “ท้องถิ่นพัฒนา  การศึกษาก้าวไกล  ใส่ใจคุณภาพชีวิต  สร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 

พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจที่  1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  รวมถึงพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตาม

หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและสนับสนุนการบูรณาการร่วมกันหน่วยงานของทางราชการ 
        พันธกิจที่ 2  ส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ  รวมถึงการเรียนรู้และภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

พันธกิจที่ 3  ส่งเสริมการประกอบอาชีพการเกษตร  เพ่ือเพ่ิมผลผลิตของพืชผลเสริมสร้างรายได้ตาม
แนวนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
       พันธกิจที่ 4  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการรองรับการบริการ
ในชุมชน 
           พันธกิจที่ 5  เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
          พันธกิจที่ 6  ส่งเสริม  สนับสนุน  การด าเนินชีวิตตามแนวทางสันติสุข  สามัคคี  ให้เกิดขึ้นในชุมน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาการศึกษาและระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3   การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   การพัฒนาอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  ศิลปะ  ประเพณีท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 
 

แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน   

 
1.จัดให้มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร และการอุปโภค – บริโภค 
2.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ระบบเสน้ทางคมนาคมขนส่ง 
3.จัดระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการได้อย่างเพียงพอ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
1.พัฒนา ส่งเสริม สนบัสนุนการปะกอบอาชีพ 
2.การจัดตั้งและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

 
1.การพัฒนา ส่งเสริม สุขภาพอนามัยประชาชน 
2.การสร้างความสงบสุข และความมั่นคงปลอดภัยในชุมชน 
3.ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์ในชุมชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาการศึกษาและระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่ดี 
 

 
1.การพัฒนา ส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน 
2.พัฒนา ส่งเสริม การเรียนรู้ การศึกษา ในระบบและนอก
ระบบ 
3.การพัฒนาองค์กร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟู  ศิลปะ  ประเพณีท้องถิ่นและ
สิ่งแวดล้อม 
  
  

 
1.การพัฒนาอนุรักษ์ ฟืน้ฟู ศิลปะ ประเพณี วฒันธรรมให้คง
อยู่กับชุมชนตลอดไป 
2.พัฒนา ฟืน้ฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมกับ
การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

 
ที่ 
 

 
ยุทธศาสตร ์

 
ด้าน 

 
แผนงาน 

 

หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

 
1 

การพัฒนาด้านโครงสรา้ง
พื้นฐาน 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป ส านักปลัด อบต.  
 
 
 
 
 

อบต.บ้านนา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

 
2 

 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ 
บริการชุมชนและสังคม แผนงานสงัคมสงเคราะห์ ส านักปลัด อบต. 

การด าเนินงานอ่ืนๆ แผนงานงบกลาง ส านักปลัด อบต. 
3 การพัฒนาด้านสังคมและ

คุณภาพชีวิต 
บริหารทั่วไป แผนงานรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
ส านักปลัด อบต. 

4 การพัฒนาการศึกษาและ
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่ดี 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสรา้งความ
เข้มแข็ง 

ส านักปลัด อบต. 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ 
บริหารงานทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป กองคลัง 

5 การพัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟู  
ศิลปะ  ประเพณีท้องถิ่น
และสิ่งแวดล้อม 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ 
บริหารงานทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป ส านักปลัด อบต. 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ 
รวม 5 ยุทธศาสตร ์ 4 ด้าน 10 แผนงาน 5 ส านัก/กอง  
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ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน

อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพการ
พัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
จุดแข็ง (Strength=s)  
1) การคมนาคม ถนนหนทาง ใช้งานได ้พอสมควร  
2) มีแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร  
3) มีบ่อน้ าตื้น บ่อบาดาล ไว้ใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภค  
4) มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต พอสมควร  
 
 
 

 

 

ท้องถิ่นพัฒนา การศึกษา 
ก้าวไกลใส่ใจคุณภาพชีวิต  

สร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

การพัฒนาการศึกษาและระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ ที่ด ี

การพัฒนาอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  ศิลปะ  
ประเพณีท้องถิ่นและสิ่งแวดลอ้ม 
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จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.โครงสร้างพ้ืนฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การ

คมนาคมไม่สะดวกเท่าท่ีควรโดยเฉพาะในฤดูฝน  
โอกาส (Opportunity=O)  
1. หน่วยงานอื่น ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้การสนับสนุนงบประมาณ

ในเส้นทาง สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง  
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต.  

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)  
1.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน  
 

2. ด้านเศรษฐกิจ  
จุดแข็ง (Streng=s)  
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง  
2.มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน   ต าบล

และอ าเภอ ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
3.องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชน  
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน  
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า  
3.การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการ

ด าเนินการที่เป็นรูปธรรม  
โอกาส (Opportunity=O)  
1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ  
2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง

และเป็นรูปธรรม  
อุปสรรคหรือข้อจากัด (Threat=T)  
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์  
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย  
3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล ท าให้

เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
 
 
 
 

61 



 

 
3. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  

จุดแข็ง (Streng=s)  
1.ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง  
2.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน  
3.องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4.องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบล 

อย่างต่อเนื่อง  พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน  
5.องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น รดน้ า

ผู้สูงอายุ  แห่เทียนเข้าพรรษา ฯลฯ  
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ  
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหาร

ส่วนต าบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง  
4.ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
โอกาส (Opportunity=O)  
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม  
2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้

โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล  
4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล    
5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)  
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์  
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย  
3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ

ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว  
4. การปอ้งกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์           

โรคไข้เลือดออก   เป็นต้น 
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5. การพัฒนาด้านการศึกษาและระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  
จุดแข็ง (Streng=s)  
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา  
2. มีการพัฒนาด้านการศึกษา โดยให้ทุกคนมีความเท่าเทียมด้านการศึกษา  
3. ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารมากขึ้น  โดยมีการพัฒนาเครือข่ายเชื่อมโยงอินเตอร์เน็ตภายในต าบลและ 

ส่วนราชการต่าง ๆ 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ  
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

เกณฑ์ต่ า 
โอกาส (Opportunity=O)  
1.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม  
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด

สุโขทัย มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก  
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการ

ท างาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล  
4.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง  
อุปสรรคหรือข้อจากัด (Threat=T)  
1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ

จากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
4.การพัฒนา  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ศิลปะ  ประเพณีท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง (Streng=s) 
1.ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและสืบสานศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นกรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
สุโขทัย 

2.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนสนับสนุนการพัฒนา  อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู  ศิลปะ  วัฒนธรรมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  

3.ประชาชนยึดค าสอนศาสนา  สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย  
2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง  
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โอกาส (Opportunity=O)  
1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และได้

ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด  
2. กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)  
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้ง

จากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม  
 

  จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา   เพ่ือรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 

 

  1.  นักบริหารงานท้องถิ่น  ( ปลัด อบต. )  จ านวน    1    ต าแหน่ง 
   

 ส านักงานปลัด  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล     และราชการที่มิได้

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและ 
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและ 
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. นักบริหารงานทั่วไป  ระดับ ต้น (หัวหน้าส านักปลัด อบต.)  จ านวน     1     ต าแหน่ง 
2. นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
3. นักพัฒนาชุมชน   ช านาญการ      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. เจ้าพนักงานธุรการ  ปฏิบัติงาน     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
7. ผู้ชว่ยนักทรัพยากรบุคคล     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
8. นักการภารโรง      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
9. พนักงานสูบน้ า      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
10. พนักงานขับรถยนต์      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
 

กองคลัง  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย   การรับ  การน าส่งเงิน   การเก็บรักษาเงินเอกสาร         

ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ เงินอื่นๆ 
งานเกี่ยวกับ การจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี งาน
เกี่ยวกับการพัสดุของ องค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. นักบริหารงานการคลัง  ระดับ ต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง)   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
2. นักวิชาการเงินและบัญชี   ช านาญการ     จ านวน      1     ต าแหน่ง  
3. เจ้าพนักงานพัสดุ  ปฏิบัติงาน     จ านวน      1     ต าแหน่ง  
4. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน      1     ต าแหน่ง  
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กองช่าง  
มีหน้าทีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ    ออกแบบ    การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรมการ

จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 
การควบคุม การ บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การ
เบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ ์อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. นักบริหารงานช่าง  ระดับ  ต้น (ผู้อ านวยการกองช่าง)   จ านวน       1      ต าแหน่ง  
2.นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน   จ านวน       1      ต าแหน่ง  

 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานให้เป็นไปตาม เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ว่า

ด้วยการสาธารณสุขและ สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกฎหมายอ่ืนใดที่เก่ียวข้อง พัฒนาและปรับปรุงงานด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัยการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรคติดต่อและโรคไม่
ติดต่อ การพัฒนาพฤติกรรมอนามัย การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม จัดให้บริการเผยแพร่ความรู้ทางด้าน
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การควบคุมสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค จัดบริการ รักษาความ
สะอาด การจัดการขยะมูลฝอย และปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1.นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จ านวน      1      ต าแหน่ง 
   (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลอัน ได้แก ่

การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัย การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา งานบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ การจัด
กิจ กรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมการจัด 
การศึกษาแก่สังกัดต่างๆ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
และท่ีได้รับมอบหมาย  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น   จ านวน      1      ต าแหน่ง 
    (ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 
2. ครูผู้ดูแลเด็ก  คศ.1     จ านวน      1      ต าแหน่ง 
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8.2 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง  
 
         

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  2561 – 2563 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใชใ้น 

ช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

 
 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน   ระดับ กลาง) 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

         
ส านักปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล         
นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น 
 (หัวหน้าส านักปลัด) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล  ปฏิบัติการ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 

นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 1 1 1 - - - ให้ กสถ.สอบ 
เจ้าพนักงานธุรการ  ปฏิบัติงาน 
 

1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจ า         
พนักงานสูบน้ า 
 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานสูบน้ า 1 1 1 1 - -  -  
นักการภารโรง 
 

1 1 1 1 - -  -  

กองคลัง         
นักบริหารการงานคลัง   ระดับ ต้น 1 1 1 1 - - -  
(ผู้อ านวยการกองคลัง)            
นักวิชาการการเงินและบัญชี  ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ   ปฏิบัติงาน 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

1 
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 
ให้ กสถ.สอบ 

กองช่าง 
นักบริหารหารงานช่าง  ระดับ ต้น 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 
นายช่างโยธา   ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
 

 
1 
 
- 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
1 
 

1 

 
- 
 

+ 1 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
 

 
ก าหนดเพิ่ม 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม)   
 
กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 
ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) 

1 
 

1 

1 
 

1 

1 
 

1 

1 
 

1 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

รวม 19 20 20 20 +1 - -  
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ตารางสรุปข้อมูลปริมาณงานและค่างานของทุกต าแหน่ง 

 
(๑) ส่วนราชการ (๒) ต าแหน่ง (๓) ปริมาณงานย้อนหลัง 3 ปี (สรุปจากแบบ 1-5) (๔) ค่างาน หมายเหตุ 

 นักบริหารงานท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

252,650 3.045  

ส านักปลัด 
 

นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหน้าส านักปลัด) 

231,195 
   

2.792  

 นักทรัพยากรบุคคล 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 

93,540 1.13  

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 

140,625 1.698  

 นักพัฒนาชุมชน 
 

155,040 1.87  

 เจ้าพนักงานธุรการ 
 

151,100 1.82  

 พนักงานสูบน้ า 
(ลูกจ้างประจ า) 

64,740 0.78  

 พนักงานขับรถยนต์ 
 

83,340 1.01  

 พนักงานสูบน้ า 
 

63,500 0.77  

 นักการภารโรง 
 

104,000 1.26  
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ตารางสรุปข้อมูลปริมาณงานและค่างานของทุกต าแหน่ง 
 

(1)ส่วนราชการ (2)ต าแหน่ง (3)ปริมาณงานย้อนหลัง 3 ปี (สรุปจากแบบ 1-5) (4)ค่างาน หมายเหตุ 
กองคลัง 

 
นักบริหารงานการคลัง 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

84,620 1.022  

 นักวิชาการเงินและบัญชี 105,970 1.28  
 เจ้าพนักงานพัสดุ 260,520 3.146  
 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 183,695 2.219  

กองช่าง นักบริหารงานช่าง 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 

124,620 1.51  

 นายช่างโยธา 65,500 0.792  
กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม) 

80,240 0.97  

กองการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม 

นักบริหารงานการศึกษา  
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา  

ศาสนาและวัฒนธรรม) 

124,620 1.51  

 ครูผู้ดูแลเด็ก - 1  
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1) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอัตราก าลัง ปัจจุบนัจ านวน   1   ต าแหน่ง  1 อัตรา ดังนี ้

 
ที่ 

 
ต าแหน่ง 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละป ี
2561 2562 2563 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น 1 48,430 581,160 32,400 33,000 32,880 
 

ส านักงานปลัด 
1) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอัตราก าลัง ปัจจุบนัจ านวน  10  ต าแหน่ง  9  อัตรา ดงันี้ 

 
ที่ 

 
ต าแหน่ง 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละป ี
2561 2562 2563 

1 นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหน้าส านักปลัด) 

1 28,030 378,360 26,280 26,760 26,760 

2. นักทรัพยากรบุคคล  1 20,440 245,280 17,280 17,520 18,360 
3. นั ก วิ เค ร า ะ ห์ น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น 

ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
1 0 0 355,320 13,620 13,620 

4. นักพัฒนาชุมชน 1 26,460 217,520 25,200 26,760 26,520 
5 เจ้าพนักงานธุรการ 1 14,850 178,200 13,800 14,880 14,760 
6 พนักงานสูบน้ า(ลูกจ้างประจ า) 1 - - - - - 
7. ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 17,460 209,520 8,400 8,760 9,120 
8. นักการภารโรง 1 11,310 135,720 5,520 5,760 5,880 
9 พนักงานสูบน้ า 1 11,970 143,640 5,760 6,000 6,240 

10 พนักงานขับรถ 1 10,390 124,680 5,040 5,280 5,400 
 
กองคลัง 

1) กองคลัง   มีอัตราก าลัง  ปจัจุบนั จ านวน  4  ต าแหนง่  3  อัตรา  ดังนี ้
 
ที่ 

 
ต าแหน่ง 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละป ี
2561 2562 2563 

1 นักบริหารงานการคลัง 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

1 35,380 424,560 26,760 26,400 26,520 

2 นักวิชาการเงินและบัญชี 1 24,970 299,640 24,120 25,560 26,760 

3 เจ้าพนักงานพัสด ุ 1 13,760 165,120 13,080 14,160 14,800 

4 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 0 0 297,,790 9,720 9,720 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

 

 

 

 



 

 
 
กองช่าง 

1) กองช่าง   มีอัตราก าลงั ปัจจบุัน จ านวน  1  ต าแหน่ง  1  อัตรา ดังนี ้
 

 
ที่ 

 
ต าแหน่ง 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละป ี
2561 2562 2563 

1 นักบริหารงานชา่ง 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 

1 26,120 313,440 22,440 23,640 25,200 

 
2) ปี 2561  มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มขึ้น  1  ต าแหนง่  ดังนี ้

 

 
 

ที่ 

 
 

ต าแหน่ง 

 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ าระดับ 
ปฏิบัติงาน 

(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูงระดับ 

ช านาญงาน(2) 

เงินเดือนเฉลี่ย 
ที่ต้องตั้งไว้ 

(1) + (2) / 2  x 12 

1 นายช่างโยธา              
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

1 8,750                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    40,900 297,,900 

 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

1) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   มีอัตราก าลัง ปัจจุบนั จ านวน 1  ต าแหน่ง  1  อัตรา ดังนี ้
 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละป ี
2561 2562 2563 

1 นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม) 

1 32,060 384,720 26,760 26,520 26,640 

 
กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

1) กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  มีอัตราก าลัง ปัจจบุัน จ านวน  2  ต าแหน่ง   1  อัตรา ดังนี ้
 

ที่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

 
รวม 

ขั้นที่เพิ่มในแต่ละป ี
2558 2559 2560 

1 นักบริหารงานการศึกษา  
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม) 

1 29,960 359,520 25,200 26,760 26,520 

2 ครูผู้ดูแลเด็ก 1 - - - - - 
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ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี ้
 

ที ่ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1 20 ล้านบาท 21 ล้านบาท 22  ล้านบาท 
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9 ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา
ระดับ จ ำนวน

ต ำแหน่ง ท้ังหมด จ ำนวน
คน 2561 2562 2563

1 ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กลำง 1 1 581,160 1 1 1 - - - 32,400 33,000 32,880 613,560 646,560 679,440
(นักบริหำรงำนท้องถ่ิน)
ส านักงานปลัด
งำนบริหำรงำนท่ัวไป

2 นักบริหำรงำนท่ัวไป ต้น 1 1 330,120 1 1 1  -  - - 26,280 26,760 26,760 356,400 383,160 409,920
(หัวหน้ำส ำนักปลัด)

3 เจ้ำพนักงำนธุรกำร ปฏิบัติงำน 1 1 178,200 1 1 1  - - - 13,800 14,880 14,760 192,000 206,880 221,640
งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี

4 นักทรัพยำกรบุคคล ปฏิบัติกำร 1 1 245,280 1 1 1  -  -  - 17,280 17,520 18,360 262,560 280,080 298,440
งำนนโยบำยและแผน

5 นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน ปก/ชก 1  - 0 1 1 1 +1 - - 355,320 13,620 13,620 355,320 368,940 382,560 ว่ำงเดิม
งำนสวัสดิกำรสังคม และกำรเกษตร   

6 นักพัฒนำชุมชน ช ำนำญกำร 1 1 317,520 1 1 1 - - - 25,200 26,760 26,520 342,720 369,480 396,000
ลูกจ้างประจ า

7 พนักงำนสูบน้ ำ 1 1 0 1 1 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - อุดหนุนจำก

กรมชลประทำน

พนักงานจ้าง
8 ผู้ช่วยบุคลำกร 1 1 209,520 1 1 1  -  -  - 8,400 8,760 9,120 217,920 226,680 235,800
9 นักกำรภำรโรง 1 1 135,720 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 5,880 141,240 147,000 152,880

10 พนักงำนสูบน้ ำ 1 1 143,640 1 1 1  -  -  - 5,760 6,000 6,240 149,400 155,400 161,640
11 พนักงำนขับรถยนต์ 1 1 124,680 1 1 1  -  -  - 5,040 5,280 5,400 129,720 135,000 140,400

กองคลัง
12 นักบริหำรงำนกำรคลัง ต้น 1 1 424,560 1 1 1 - - - 26,760 26,400 26,520 451,320 477,720 504,240

(ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง)
งำนกำรเงินและบัญชี

13 นักวิชำกำรเงินและบัญชี ช ำนำญกำร 1 1 299,640 1 1 1  -  - - 24,120 25,560 26,760 323,760 349,320 376,080
 งำนทะเบียนและทรัพย์สิน

14 เจ้ำพนักงำนพัสดุ ปฏิบัติงำน 1 1 165,120 1 1 1  -  - - 13,080 14,160 14,800 178,200 192,360 207,160
งำนจัดเก็บรำยได้

15 เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ ปง/ชง 1  - 0 1 1 1 +1  -  - 297,790 9,720 9,720 297,790 307,510 317,230 ว่ำงเดิม
15 13 3,155,160 15 15 15 856,750 234,180 237,340 4,011,910 4,246,090 4,483,430 72

หมำยเหตุ
2562 2563 2561 2562 25632561

ในช่วงระยะ 3 ปีข้ำงหน้ำ
ภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมข้ึน (2) ค่ำใช้จ่ำยรวม (3)

ท่ี ช่ือสำยงำน
จ ำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน อัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้องใช้ ก ำลังคนท่ีต้องกำร

เงินเดือน 2561 2562 2563



15 3,155,160 234,180 237,340 4,246,090 4,483,430

ท่ี ช่ือสำยงำน ระดับ จ ำนวน
ต ำแหน่ง ท้ังหมด จ ำนวน

คน 2561 2562 2563
กองช่าง

16 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง ต้น 1 1 313,440 1 1 1  - - - 22,440 23,640 25,200 335,880 359,520 384,720
(นักบริหำรงำนช่ำง)

17 นำยช่ำงโยธำ ปง/ชง 1  - 0 1 1 1 +1  -  - 297,790 9,720 9,720 297,790 307,510 317,230 ก ำหนดเพ่ิม
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  

18 ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและ ต้น 1 1 384,720     1 1 1  -  -  - 26,760 26,520 26,640 411,480 438,000 464,640
ส่ิงแวดล้อม
(นักบริหำรงำนสำธำรณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม
กองกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม

19 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ ศำสนำ ต้น 1 1 359,520 1 1 1 - - - 25,200 26,760 26,520 384,720 411,480 438,000
และวัฒนธรรม
(นักบริหำรงำนกำรศึกษำ)

20 ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 1 1 0 1 1 1  -  -  -  - 0 0 0 0 0 อุดหนุนจำกกรมฯ

5 4 1,057,680  5 5 5 372,190 86,640 88,080 1,429,870 1,516,510 1,604,590

(4) รวม 20 17 4,212,840 20 20 20 +3  - - 1,228,940 320,820 325,420 5,441,780 5,762,600 6,088,020

(5) ประมำณกำรประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 20%  1,088,356 1,152,520 1,217,604   

(6) รวมเป็นค่ำใช้จ่ำยบุคคลท้ังส้ิน 6,530,136 6,915,120 7,305,624
(7) 32.65 32.93 33.21

12000000 13,000,000 14000000

73

คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

หมำยเหตุ
เงินเดือน

ในช่วงระยะ 3 ปีข้ำงหน้ำ
2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

จ ำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน อัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำจะต้องใช้ ก ำลังคนท่ีต้องกำร ภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมข้ึน (2) ค่ำใช้จ่ำยรวม (3)



10. แผนภมูิโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3  ปี 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
1.งานก่อสร้าง 
2.งานผังเมือง 
3.งานสาธารณูปโภค 
4.งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 งานบริหารงานท่ัวไป 
2 งานนโยบายและแผน 
3 งานกฎหมายและคด ี
4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5 งานการเจ้าหน้าท่ี 
6 งานสวัสดิการและการเกษตร 
7 งานกิจการสภา 
 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบรหิารงานการศกึษา ระดับตน้) 
1.งานบริหารการศึกษา 
2.งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
3.งานกิจการโรงเรยีน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม  ระดับต้น) 

1.งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
2.งานส่งเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข 
3.งานรักษาความสะอาด 
4.งานควบคุมโรค 
5.งานควบคุมและจดัการ
คุณภาพและสิ่งแวดล้อม 
6.งานบริการสาธารณสุข 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
1.งานการเงินและบัญชี 
2.งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัดุ 
3.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
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โครงสร้างของส านักปลัด  อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยว 

ชาญ 
ช านาญ 

การพิเศษ 
ช านาญ

การ 
ปฏิบัติ 
การ 

อาวโุส ช านาญ 
งาน 

ปฏิบัติ 
งาน 

ประจ า 
 

ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 1 - - 1 - 4 - 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์ 

-นักพัฒนาชุมชน  
ช านาญการ (1) 
ลูกจ้างประจ า 
-พนักงานสูบน  า (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-พนักงานสูบน  า (1) 

งานบริหารงานทั่วไป 
-นักบริหารงานท่ัวไป  ต้น (1) 
-เจ้าพนักงานธุรการ 
ปฏิบัติงาน (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-พนักงานขับรถยนต์ (1)  
-นักการภารโรง (1) 
 

 

งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ (1) 

  

งานกิจการสภา 
-เจ้าพนักงานธุรการ 
ปฏิบัติงาน (1) 

งานกฎหมายและคดี 
-นักบริหารงานท่ัวไป     
 ต้น (1) 

 

งานนโยบายและแผน 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ (1) 

งานการเจ้าหน้าที่ 
-นักทรัพยากรบุคคล  
ปฏิบัติการ  (1) 
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โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ประเภท บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยว 

ชาญ 
ช านาญ 

การพิเศษ 
ช านาญ

การ 
ปฏิบัติ 
การ 

อาวโุส ช านาญ 
งาน 

ปฏิบัติ 
งาน 

ประจ า 
 

ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - 1 - - 1 - - - 1 - - - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)  

 

งานการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการเงินและบัญชี  

ช านาญการ (1) 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน (1) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน (1) 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 

ประเภท บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยว 

ชาญ 
ช านาญ 

การพิเศษ 
ช านาญ

การ 
ปฏิบัติ 
การ 

อาวโุส ช านาญ 
งาน 

ปฏิบัติ 
งาน 

ประจ า 
 

ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - 1 - - - - - - - - - - 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง 
- นายช่างโยธา ปฏิบัตงิาน/     

ช านาญงาน (1) 

งานออกแบบ  
- นายช่างโยธา ปฏิบัตงิาน/    

ช านาญงาน (1) 
 

งานก่อสร้างสาธารณูปโภค 
- นายช่างโยธา ปฏิบัตงิาน/    

ช านาญงาน (1) 
 

ควบคุมอาคารและผังเมือง 
- นายช่างโยธา ปฏิบัตงิาน/    

ช านาญงาน (1) 
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โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ประเภท บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยว 

ชาญ 
ช านาญ 

การพิเศษ 
ช านาญ

การ 
ปฏิบัติ 
การ 

อาวโุส ช านาญ 
งาน 

ปฏิบัติ 
งาน 

ประจ า 
 

ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - 1 - - - - - - - - - - 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

 
(นกับริหารงานช่าง 6)(1) 

งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (1) 

 
 
 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (1) 

งานรักษาความสะอาด 
-ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (1) 

 

งานควบคุมโรค 
-ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (1) 

 

งานควบคุมและจัดการคุณภาพ 
และสิ่งแวดล้อม 

-ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (1) 

งานบริการสาธารณสุข 
-ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (1) 
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โครงสร้างกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประเภท บริหารท้องถิ่น  อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป  ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยว 

ชาญ 
ช านาญ 

การพิเศษ 
ช านาญ

การ 
ปฏิบัติ 
การ 

อาวโุส ช านาญ 
งาน 

ปฏิบัติ 
งาน 

ประจ า 
 

ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - 1 - - - - - - - - - - 

ประเภท พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
ระดับ คศ.4 คศ.3 คศ.2 คศ.1 ครูผู้ช่วย ประจ า 

 
ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - 1 - - - - 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

งานกิจการโรงเรียน 
-ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (1) 
 

 

งานบริหารการศึกษา 
-ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (1) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ คศ.1  (1) เงินอุดหนุน 
 
 
 

งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
-ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (1) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ คศ.1  (1) เงินอุดหนุน 
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ท่ี 

ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ 
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดอืน 

หมายเหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม/เงนิ
ค่าตอบแทน 

1 นายจิรศักดิ์  ศรียรักษ์ ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร์) 

65-3-00-1101-001  นักบริหารงานท้องถ่ิน 
(ปลัด อบต.) 

กลาง 65-3-00-1101-001 
 

นักบริหารงานท้องถิ่น 
(ปลัด อบต.) 

กลาง 413,160 84,000 84,000 581,160 

ส านักงานปลัด อบต. 
2 นางสาวกรภัทร ์ นวโศภาธนกุล ปริญญาโท 

(รัฐศาสตร์) 
65-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป 

(หัวหน้าส านักปลัด อบต.) 
ต้น 

 
65-3-01-2101-001 นักบริหารงานทั่วไป 

(หัวหน้าส านักปลัด อบต.) 
ต้น 

 
336,360 42,000 - 378,360 

3 นางวิมลมาศ  เจริญรัชต์ ปริญญาโท 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

65-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 65-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 245,280 - - 245,280 

4 - - 65-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 

ปฏิบัติการ/
ช านาญการ 

65-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 

ปฏิบัติการ/
ช านาญการ 

355,320 - - 355,320 

5 นางสุพรรณณี  กาวิลา ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร์) 

65-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 65-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 317,520 - - 317,520 

6  นางสุวิมล   จูสวย ปริญญาตร ี
(บริหารธุรกิจ) 

65-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 65-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 178,200 - - 178,200 

7 นายมานัส  ประดิษฐ  

ประถมศึกษาปีที่ 6 ล 0001 พนักงานสูบน  า
(ลูกจ้างประจ า) 

- ล 0001 พนักงานสูบน  า 
(ลูกจ้างประจ า) 

- - - - - 

8 นางประเมิน  ดอนหอมหล้า ปริญญาตร ี
(การจัดการทั่วไป) 

- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล - - ผู้ช่วยนักทรัพยากร
บุคคล 

- 209,520 - - 209,520 

9 นายนพพร   เมืองเป้า  -  นักการภารโรง  -  - นักการภารโรง  - 135,720  -  - 135,720 
10 นายบรรพต  หิรญัศร ี  

ประถมศึกษาปีที่ 6 
 

  

พนักงานสูบน  า 
 -  - พนักงานสูบน  า  - 143,640  -  - 143,640 

11 นายปารมย์  เสือนามอญ  - - พนักงานขับรถ - - พนักงานขับรถ - 124,680 - - 124,680 
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 



 

 

 

ท่ี ชื่อ-สกุล คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดอืน 

หมายเหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม/เงนิ
ค่าตอบแทน 

กองคลัง 
 12 นางนันทา  ชิตพันธ์ ศศบ. 

(บัญชีบัณฑิต) 
65-3-04-2102-001  นักบริหารงานการคลัง 

(ผู้อ านวยการกองคลัง) 
ต้น 65-3-04-2102-001  ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง) 
ต้น 382,560 42,000 - 424,560 

13 นางนภารัตน์  จันทร์ธีระกุล ศศบ. 
การจัดการทั่วไป
(สาขาการบัญชี) 

65-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ 65-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ 299,640 - - 299,640 

14 นางสาวลูกกุ้ง  จาดเมือง ปวส. 
บริหารธุรกิจ 

(สาขาคอมพิวเตอร์
ธุรกิจ) 

65-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน 65-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน 165,120 - - 165,120 

15 - - 65-3-04-4204-001 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 

65-3-04-4204-001 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 

297,790 - - 297,790 

กองช่าง 
16 นายสาธิต   ยืนยงค ์ เทคโนโลยีการ

ก่อสร้าง 
65-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง 

(ผู้อ านวยการกองช่าง) 
ต้น 

 
65-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 

 
271,440 42,000 - 313,440 

17 -  - 65 -3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 

65 -3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปฏิบัติงา/
ช านาญงาน 

297,790 - - 297,790 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
18 นางสาวรจนา  ก่ าเพชร สาธารณสุข 

ศาสตรมหาบัณฑิต 
   65-3-06-2104-001  นักบริหารงานสาธารณสุข 

(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม) 

ต้น 65-3-06-2104-001 นักบริหารงานสาธารณสุข ต้น 342,720 42,000 - 384,720 

กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
19 นางสาวฐิตินันท์  มั่นคง ประกาศนียบัตร

บัณฑิตวิชาชีพครู 
65-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม) 

ต้น 65-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา) 

ต้น 317,520 42,000 - 359,520 

20 นางสาวโสภา  นิลรตัน์ ครุศาสตรบัณฑิต 
การศึกษาปฐมวัย 

94-2-0113 ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 65-3-08-2222-292 ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 - - - อุดหนุนจาก
กรมฯ 

81 



 

 

 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับ

ขั น  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
กันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่าง
กันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วน
ราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่าน
ไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 
 ทั งนี ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ตามแนวทางข้างต้นนั น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื นฐานการปฏิบัติงาน
พื นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนาเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็น
การหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านนา  ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การท างานเป็นทีม 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึด
หลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี  

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัต ิ
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

84 

 

13. ประกาศคุณธรรม จรยิธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 
 


