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คำนำ 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่

ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่รับความผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชกาล และเป็นเจตจำนงของ 
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน 
ระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใชการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตำบลชมพู เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และส่งเริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติ มิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลชมพู จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน เพ่ือให้หน่วยงานมี
มารตการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ซึ่งเป็นมารตการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ความหมายของการการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซ้อน 
 
1. การทุจริต 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาทีห่รือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่            

หรือ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณที่อาจทำใหผู้อื ่นเชื่อวามีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น             
หรือใชอำนาจ ในตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเอง           
หรือผู้อื่นหรือกระทำการ อันเป็นความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา        
หรือตามกฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั ่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช เงิน          
หรือทรัพยสินของแผ่นดิน 
2. สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 
การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจ            
ใหกระทำการ หรือไมก่ระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ  

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง  
- ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เชน เงิน ที่ดิน รถ  
- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไมม่ีคิดราคา หรือคิดราคาต่ำ 

3. ผลประโยชนทับซ้อน 
คําว า Conflict of Interest มีผู้ ให คําแปลเป็นภาษาไทยไว หลากหลาย เช น “การขัดกัน              

แหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชนสวนบุคคล             
และประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” 
หรือ “ประโยชนทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชนทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางท่านแปลวา 
“ผลประโยชนขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน”   

คูมือการปฏิบัติสำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์             
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ไดใ้หความหมายไวดังนี้ 

“ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่
ของ รัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่าง ๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ 
พวกพอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การคา การ ลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นตน” 
“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะ       ที่
เป็นเจาหนาที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ในหน่วยงานของรัฐ) ไดก้ระทำการใด ๆ ตามหนาทีห่รือได้ปฏิบัติหนาที่อันเป็นการดำเนินการในอีกสวนหนึ่ง
ที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหนาที ่               

ของเจาหนาที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชน    
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สวนรวมที่เป็นประโยชนของรัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจ
หนาที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือน                 
หรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจาหนาที่ของรัฐ   
กับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความ แตกต่างกันที ่วัตถุประสงคเป้าหมายหรือประโยชนสุดท้าย           
ทีแ่ตกต่างกัน” 

“การขัดกันระหว่างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซ้อน 
(Conflict of interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะ           
ที่ เป ็นการดำเนินการตามอำนาจหนาที่หร ือความร ับผ ิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ                
เพื่อประโยชนของรัฐ หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แต่เจาหนาที่ของรัฐได้มีผลประโยชนสวนตนเขาไป
แอบแฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้สวนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธ์สวนตน  
เขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่ หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำ
การใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่น ๆ สำหรับ
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 
 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดห้ลายรูปแบบไมจ่ํากัดอยู่เฉพาะ
ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แต่รวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ ในรูปแบบของตัวเงิน            
หรือทรัพยสินด้วย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชนต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือ สินบน ซึ ่งผลประโยชนต่าง ๆ             
ไม่วาจะเป็นทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม              
หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนต่าง ๆ นั้น ได้สงผลใหการตัดสินใจ               
ของเจาหนาที่ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหนาที่   

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคูสัญญา (Contracts) เป็นการที่เจาหนาที่
ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด             
โดยอาจจะ เป็นเจาของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ  สถานการณเชนนี้เกิดบทบาท              
ทีข่ัดแย้งหรือเรียกไดว้าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทำงานหลังจากออกจากต ําแหน งหน าท ี ่สาธารณะหร ือหล ังเกษียณ (Post-
employment) เป็นการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชน           
ที่ดำเนินธุรก ิจประเภทเด ียวกันหรือบริษัทที ่มีความเกี ่ยวข องกับหน่วยงานเด ิม โดยใชอิทธ ิพล                    
หรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรงตําแหนงในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหน่วยงานใหกับบริษัท             
และตนเอง 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี ้มีได้หลาย
ลักษณะไมว่าจะเป็นการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแขงขันกับหน่วยงานหรือองคการ
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสร้างความ
น่าเชื่อถือวาโครงการของผู้วาจ้างจะไมม่ีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

5. การรูข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชประโยชน
จากการที่ตนเองรับรูข้อมูลภายในหน่วยงาน และนําข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชนเสียเอง 
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6. การใชทรัพยสินของราชการเพื ่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่เจาหนาที่ของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใช
เพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผู้ใตบังคับ
บัญชาไปทำงานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ้งเพื ่อประโยชน ในทางการเมือง (Pork-
barreling) เป็นการทีผู่้ดำรงตําแหนงทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้าน
เกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

 

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์             
ส่วนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .....” ทำใหมีรูปแบบเพิ่มเติมจาก ที่กล่าวมาแลวข้างต้นอีก 2 กรณี 
คือ 

8. การใชตําแหนงหนาที ่แสวงหาประโยชนแกเคร ือญาติหร ือพวกพอง (Nepotism)             
หรืออาจจะเรียกวา ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจาหนาที่ของรัฐใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ทำให
หน่วยงานของตนเขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน  

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
(Influence)  เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนข่มขู่               
ผู้ใตบังคับบัญชาใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม จิตพอเพียง              

ความอาย และไม่ทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจำป 2561 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชนส
วน ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงเป็น 3 ด้าน (Function Based) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตําแหนงหนาที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
 1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง สวนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
 5. สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใหประชาชนทราบ 
 6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบ จากภาคสวนต่าง ๆ 
 7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 
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สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
 1. โอกาส แม้วาในปจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม            
การทุจริตแต่พบวา ยังคงมีชองว่างที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช กฎหมายที่ไม่เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงกเ็ป็นอีก โอกาสหนึ่งที่ทำใหเกิดการทุจริต   
 2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให
คนในปจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น   
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน            
ขาดกลไกการ ตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหลานี้ 
 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแ้ก การจัดซื้อ - จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเป็นหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 
เจาหนาที่เพื่อใหตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก            
การ ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
 5. การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอตอรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ ่งที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที ่จะมีสภาพความเป็นอยู่ ที ่ด ีขึ้น                 
ทำใหเ้จาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิ้เศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ             
เนนเป็นพิเศษถือว าเป็นเครื ่องว ัดความดีของคน แต่ในปจจุบันพบวา คนมีความละอายต่อบาป                 
และเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ ้น มองแต่ประโยชนสวนตนเป็นที่ตั ้งมากกวา             
ที่จะยึดผลประโยชน สวนรวม 
 7. มีค่านิยมที่ผิด ปจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต
เป็นยกยองคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยม
ที่ผิด เห็นวาการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด       
ยอมจะทำการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวตอกฎหมาย
ของบ้านเมือง 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

- ระบคุวามเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงด้วยวิธีต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๑ ระบุความเสี่ยง 

กระบวนงาน “การปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้าง” 
มีกระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอย่างไม่เหมาะสม อาจมี

การ เอื้อประโยชนหรือใหความช่วยเหลือพวกพอง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
๑. การนำทรัพย์สินของราชการไป
ใช้ส่วนตัว  
 

 
✓ 
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเป็น  
สถานะสีเขียว   :  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
         ตามปกติควบคุมดูแลได ้ 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวของหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค

กร 
   มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหนาที ่
   ปกติ  

สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมร่จูัก              
   ไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ัดเจน ไมส่ามารถกำกับติดตามได้อย่างใกลชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

  
ตารางท่ี ๒ สถานะความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑. การนำทรัพย์สินของราชการไป
ใช้ส่วนตัว 

 ✓ 
  

 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 

ค่าความเส ี ่ยงรวม คิดจากระดับความจําเป ็นของการเฝ ้าระวัง ค ูณ ระดับความร ุนแรง                     
ของผลกระทบ โดยมีเกณฑ ดังนี้ 

3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเป็นกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ (MUST) หมายถึง มีความ              

จําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ 
ค่าทีอ่ยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถาเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจําเป็นต่ำ             
ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าทีอ่ยู่ในระดับ 1 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผู้มีสวนได้สวนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่ายค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั ้นเกี ่ยวข องกับผลกระทบทางการเง ิน รายได้ลด                  

รายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู้ใชบริการ กลุ่มเป้าหมาย 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process     

หรือกระทบด้านการเรียนรู องคความร ูLearning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางท่ี ๓ เมทริกซระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น 
การเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จําเป็น x รุนแรง) 

๒. การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้
ส่วนตัว 2 

 
2 

 
4 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ใหนําค่าความเสี ่ยงรวม จากตารางที ่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว ามีระดับ           
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ                 
สอดสอง เฝ้าระวังในงานปกติ) 

เกณฑคุณภาพการจัดการ  แบงเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
ดี  :  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใชบริการ/ผู้รับมอบผลงาน องคกร              

ไมม่ีผลเสียทางการเงิน ไมมี่รายจ่ายเพ่ิม 
พอใช  :  จัดการได้โดยสวนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใชบริการ/ผู้รับมอบผลงาน

องคกร แตย่อมรับได ้มีความเขาใจ 
อ่อน  :  จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง             

ผู้ใชบริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไมไ่ด ้ไมมี่ความเขาใจ 
 
ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง  

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง  

ระดับปานกลาง  
ค่าความเสี่ยง  

ระดับสูง  
๑. การนำทรัพย์สินของราชการไป
ใช้ส่วนตัว 

ดี  ✓  

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
องค์การบริหารส่วนตำบลชมพู อำเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก 

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
มาตราการดำเนินการป้องกัน

การทุจริต 
ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

 
การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้
ส่วนตัว 

 
การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

 
ปานกลาง 

 
การจัดทำทะเบียนคุมการใช้
งานและการเบิกจ่ายทรัพย์สิน
ของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
 

 
1 ตุลาคม 2563 ถึง  
30 กันยายน 2564 

 
สำนักปลัด 

 


