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  สวนที ่1 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1. ดานกายภาพ  
    ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ตําบลชุมแสงสงครามเปนชุมชนเกาแก เคยเปนเสนทางเดินทัพและที่ตั้งของคายทหารโบราณ 
โดยอาศัยแมน้ํายมเปน ทางสัญจรและชุมชนตางๆ ตั้งบานเรือนกระจายอยูสองฝงแมน้ํายม และเคยเปนชื่อเรียกเดิม
ของอําเภอบางระกํามาตั้งแต พ.ศ.2448 กอนที่กฎหมายจะกําหนดใหเรียกชื่ออําเภอตามตําบลที่ตั้ง เมื่อวันที่ 24 
เมษายน 2460 ดังนั้น อําเภอชุมแสงจึงเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอ บางระกํา และลดฐานะเปนตําบลจนกระทั่งปจจุบัน  
 ตําบลชุมแสงสงคราม ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใต ของอําเภอบางระกํา หางจากอําเภอไปตาม
ทางหลวงจังหวัด หมายเลข 1065 ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร  มีพื้นที่ ประมาณ 75,243.75 ไร หรือ 
120.39 ตารางกิโลเมตร  คิดเปนรอยละ 12.13 ของพื้นที่ทั้งอําเภอ  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    
 

 
    ที่ตั้ง  ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 

ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลทานางงาม อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก 
 ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลนิคมพัฒนาและตําบลคุยมวง อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก                    
 ทิศใต   ติดตอกับตําบลบึงกอก อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก                    
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 ลักษณะภูมิประเทศ 

 ตําบลชุมแสงสงคราม มีภูมิประเทศเปนที่ราบลุมพื้นที่ลาดเอียงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต   โดย
มีแมน้ํายม ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักไหลผานดานทิศตะวันตกเฉียงใต  และมีลําคลองจํานวนมากไหลผานตําบลชุมแสง
สงครามในบริเวณตอนกลางและตอนใตของตําบล ไดแก คลองใหญ คลองแพงพวย คลองหนองพยอม คลองลึก คลอง
หวงกระได คลองหนองจิก คลองไมเหลือง เปนตน เมื่อถึงฤดูฝนจะเกิดปญหาเกี่ยวกับอุทกภัยเสมอแตในขณะเดียวกัน
ในเมื่อเขาสูฤดูแลงบริเวณคลองตาง ๆ น้ําจะแหงขอดทําใหเกิดปรากฎการณภัยแลงยางรุนแรง  
 อําาเภอบางระกํา จะเปนแหลํงปลูกขาวที่สําคัญของจังหวัดที่ทํารายไดหลักใหกับจังหวัด
พิษณุโลก นอกจากนี้ในพื้นที่เขตอําเภอบางระกําบริเวณพื้นที่ใกลแมย้ํายม ทุกปจะเกิดปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ราษฎรไม
สามารถปลูกหรือเลี้ยงสัตวได อําเภอบางระกําจึงเปนแหลงรองรับน้ําในฤดูฝนและเปนแหลงผลิตสัตวน้ําธรรมชาติและ
แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ทํารายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ได หากสามารถพัฒนาพื้นที่ตามศักยภาพใหเปนแหลงเพราะ
พันธุปลากน้ําจืด เพื่อการศึกษาและขยายปริมาณผลผลิตสัตวน้ําจืดรวมถึงการสงเสริมการสงเสริมพัฒนาอาชีพการ
เลี้ยงสัตวน้ําจะทําใหอําเภอบางระกําเปนแหลงทําประมงน้ําจืดที่สําคัญของจังหวัดพิษณุโลก  

 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะอากาศของจังหวัดพิษณุโลก ขึ้นอยูกับอิทธิพลของมรสุมที่พัดประจาฤดูกาล 2 ชนิดคือ 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูหนาว ทําให
จังหวัดพิษณุโลกมีอากาศหนาวเย็นและแหงแลงทั่วไป และมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งจะพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเล
และมหาสมุทรอินเดียปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน ทําใหจังหวัดพิษณุโลกมีฝนตกทั่วไป 

            ฤดูกาล  ฤดูกาลของจังหวัดพิษณุโลก พิจารณาตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทย  
แบงออกเปน 3 ฤดดูังนี ้ 

    ฤดูรอน เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศรอนอบอาวทั่วไป  
โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนอบอาวมากที่สุดในรอบป  

    ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเปนระยะที่ลมมรสุมตะวันตก 
เฉียงใตพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศจะเริ่มชุมชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป 
เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนสิงหาคม  

    ฤดูหนาว เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงที่ลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหง เดือนที่มีอากาศหนาวที่สุดคือ
เดือนธันวาคมและมกราคม  

           อุณหภูมิ  
     เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกตั้งอยูในภาคเหนือตอนลาง อุณหภูมิเฉลี่ยจึงคอนขางสูงตลอดป โดย 

อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป 27.8 องศาเซลเซียส ในฤดูรอนมีอากาศรอนอบอาวมีอากาศรอนที่สุดในเดือนเมษายน อุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ย 37.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงที่สุดของจังหวัด 42.8 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2503 สวนใน
ฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น โดยมีอากาศหนาวที่สุดอยูในเดือนธันวาคมอุณหภูมิตาสุดเฉลี่ย 18.6 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิตาที่สุดของจังหวัดวัดได 7.5 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2498 

            ฝน  
     บริเวณอาเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกมีปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดป  1317.0 มิลลิเมตร และมีวันฝน 

ตก 117 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนสิงหาคม มีปริมาณฝนเฉลี่ย 247.6 มิลลิเมตร และมีวันฝนตก 20 วัน 
โดยพื้นที่ทางตอนบนของจังหวัดบริเวณอาเภอชาติตระการมีปริมาณฝนสูงกวา 1400 มิลลิเมตร พื้นที่บริเวณอาเภอ
วัดโบสถ อาเภอวังทอง อาเภอนครไทย มีปริมาณฝนเฉลี่ย 1300-1400 มิลลิเมตร สวนพื้นที่ทางตอนลางของจังหวัด
บริเวณอาเภอบางระกา อาเภอบางกระทุมและอาเภอและพรหมพิรามมีปริมาณฝนเฉลี่ยประมาณ 1000-1200 
มิลลิเมตร สาหรับสถิติปริมาณฝนมากที่สุดใน 1 วัน วัดได 265.7 มิลลิเมตร เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2520 
ที่มาของขอมูล ; สถานีอุตุนิยมวิทยาพิษณุโลก 
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 ลักษณะของแหลงน้ํา 
     1. แหลงน้ําตามธรรมชาติ  เขตตําบลชุมแสงสงครามมีแหลงน้ําธรรมชาติ คือ แมน้ํายม ซึ่งถือ
เปนแมน้ําสายหลักที่ไหลผาน นอกจากนี้ยังมีหวย หนอง คลอง บึง จํานวน 39 สาย ดังนี ้
1. หมู 1 บานบางบา  - หนองกราว  เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 320,880 ลบ.ม. ลึก 3.5 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา 15,000 ลบ.ม. 
    - หนองสองหอง  เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 28,000 ลบ.ม. ลึก 4 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
    - หนองระกํา เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 9,000 ลบ.ม. ลึก 4 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
2. หมู 2 บานชุมแสงฯ  - หนองใหญ  เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 398,367 ลบ.ม. ลึก 3.8 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา 12,500 ลบ.ม. 
    - หนองยาวใหญ เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 6,375 ลบ.ม. ลึก 3 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  2,500  ลบ.ม. 
    - หนองเสมียน เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 139,200 ลบ.ม. ลึก 3 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
    - หนองวังสามสามเปนแหลงน้ําสาธารณะ ขนาดความจุ 250,000 ลบ.ม. ลึก 3 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  30,000  ลบ.ม. 
3. หมู 3 บานวังแร  - หนองจอก เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 445,620 ลบ.ม. ลึก 3.5 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สํารวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
4. หมู 4 บานหนองพยอม - หนองตาอิน เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 96,000 ลบ.ม. ลึก 3 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
    - หนองพยอม เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ139,785.45ลบ.ม.ลึก3.5 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
    - หนองทอง เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 14,400 ลบ.ม. ลึก - เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
5. หมู 7 บานหนองออ  - หนองทอง เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 34,500 ลบ.ม. ลึก 2.5 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
6. หมู 8 บานหนองแพงพวย- หนองแพงพวย เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 25,560 ลบ.ม. ลึก 5 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
7. หมู 9 บานหนองออ  - หนองผักบุง เปนแหลงน้าํสาธารณะ ขนาดความจุ 17,220 ลบ.ม. ลึก 3 เมตร 
      ปจจุบัน ณ วันที่สาํรวจ 30 ธ.ค.58 มีปริมาณน้ํา  -  ลบ.ม. 
         2. แหลงน้ําที่สรางขึ้น 

 
1. บอน้ําตื้น/สระน้ํา   จํานวน   4 แหง 
2. บอบาดาล    จํานวน 30 แหง 
3. ฝาย/ทํานบ/พนังกั้นน้ํา  จํานวน   7 แหง 
4. ประปาหมูบาน/ภูเขา/อื่น ๆ  จํานวน 15 แหง 
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3. ลักษณะของปาไม/ไม 
ชื่อปาชุมชน : ปาชุมชนวัดรุงวิไลวราราม     ปที่เริ่มโครงการ : 2543 
ที่ตั้ง : บานวัดแตน หมู 5 ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.พิษณุโลก  เนื้อที่ : 8 ไร งาน ตารางวา 
ประเภทปา : ปาตาม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484   
สถาพทั่วไป : สภาพพื้นที่เปนที่ราบ ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย ความสูง 49 เมตร  
                จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ชื่อปาชุมชน : ปาชุมชนริมคลองแพงพวย     ปที่เริ่มโครงการ : 2543 
ที่ตั้ง : บานฟากคลอง หมู 11 ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.พิษณุโลก เนื้อที่ : 22 ไร 2 งาน ตารางวา 
ประเภทปา : ปาตาม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484 
สถาพทั่วไป : สภาพพื้นที่เปนที่ราบ ลักษณะดินเปนดินรวน และดินทรายมีลูกรังปนอยู ความสูง 38 เมตร  
                 จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ชื่อปาชุมชน : ปาชุมชนบึงหนองตาอินทร    ปที่เริ่มโครงการ : 2543 
ที่ตั้ง : บานหนองพะยอม หมู 4 ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.พิษณุโลก เนื้อที่ : 10 ไร งาน ตารางวา 
ประเภทปา : ปาตาม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484 
สถาพทั่วไป : สภาพพื้นที่เปนที่ราบ ดินเปนดินเหนียวและดินรวน เนื้อดินปนหยาบ และมีเนื้อดินละเอียด 
                หรือหยาบปานกลางอยูในชั้นดินลาง ความสูง 38 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ชื่อปาชุมชน : ปาชุมชนบานหนองออ     ปที่เริ่มโครงการ : 2543 
ที่ตั้ง : บานหนองออ หมู 7 ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.พิษณุโลก เนื้อที่ : 5 ไร งาน ตารางวา 
ประเภทปา : ปาตาม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484 
สถาพทั่วไป : สภาพพื้นที่เปนที่ราบ ดินมีลักษณะเปนดินรวนและดินมีลูกรังปนอยู ความสูง 38 เมตร  
                 จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ชื่อปาชุมชน : ปาชุมชนบานบางบา     ปที่เริ่มโครงการ : 2543 
ที่ตั้ง : บานบางบา หมู 1 ต.ชุมแสงสงคราม อ.บางระกํา จ.พิษณุโลก  เนื้อที่ : 6 ไร งาน ตารางวา 
ประเภทปา : ปาตาม พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ.2484 
สถาพทั่วไป : สภาพพื้นที่เปนที่ราบ ลักษณะดินเปนดินรวนกึ่งดินทราย ความสูง 39 เมตร  
                 จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ที่มาขอมูล : สารสนเทศของกรมปาไม website : http://forestinfo.forest.go.th/55/fCom_detail.aspx?id=2308 

 
2. ดานการเมือง/การปกครอง 
   ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 

  การพิจารณาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม อาจจะพิจารณาจาก
โครงสรางทางดานการเมือง การบริหาร ขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม รวมทั้งอัตรากําลังและ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลที่ผานมา ดังนี้ 
  ดานการเมืองการบริหาร 

  องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม ประกอบดวย 2 สวน คือ นายกองคการบริหารสวน
ตําบล และสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพิษณุโลก รับรอง
ผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 29  กันยายน 
2554  สวนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ไดรับการแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2554 
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  (1) สภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่นิติบัญญัติ และควบคุมฝายบริหารประกอบดวย
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น จํานวน 22  คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป สภาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานสภาคน
หนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่ง ซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
  (2) นายกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ และนโยบาย ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 2 คน เลขานุการ จํานวน 1 คน ซึ่งมาจากการแตงตั้งจากนายกองคการบริหารสวนตําบล 

  ทั้งนี้ มีปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนผูบังคับบัญชาพนักงานองคการบริหารสวนตําบล  
และพนักงานจาง รองจากนายกองคการบริหารสวนตําบล และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององคการ
บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย 

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม ประกอบดวย  

1. นายฉลาด  ยังเจริญ  นายก อบต.ชุมแสงสงคราม 
2. นายบรรจง  ยังเจริญ    รองนายก อบต.ชุมแสงสงคราม 
3. นายประเทือง ศรีวงศ   รองนายก อบต.ชุมแสงสงคราม 
4. นายชัยยุทธ  มากเมือง  เลขานุการนายก อบต.ชุมแสงสงคราม 

สภาองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม จํานวน 22 คน ประกอบดวย 

1. นายมณี  รอสวัสดิ์  ประธานสภา อบต.ชุมแสงสงคราม 
2. นายประยูร   ทองแยม  รองประธานสภา อบต.ชุมแสงสงคราม 
3. นายนรินทร   ทองดี  เลขานุการสภา อบต.ชุมแสงสงคราม 
4. นายสําราญ   พลอยแสง สมาชิกสภา อบต. หมู 1 
5. นายเปยก   โพธิ์หอม  สมาชิกสภา อบต. หมู 1 
6. นางรุงฟา   พุทธโกษา สมาชิกสภา อบต. หมู 2 
7. นายสุรินทร   สมใจ  สมาชิกสภา อบต. หมู 2 
8. นายจํารัส   นิ่มงานศรี สมาชิกสภา อบต. หมู 3 
9. นายราเชน   เขาแกว  สมาชิกสภา อบต. หมู 3 
10. นายวุฒิ   ชื่นบางบา สมาชิกสภา อบต. หมู 4 
11. นายเสนาะ   บุญจุย  สมาชิกสภา อบต. หมู 4 
12. นางบุญทิพย  เฝาทรัพย สมาชิกสภา อบต. หมู 6 
13. นายทักษิณ   นาคสุข  สมาชิกสภา อบต. หมู 7 
14. นายพงษพันธ  โตพงษ  สมาชิกสภา อบต. หมู 7 
15. นายสถาพร   ไหมธรรมพิทักษ สมาชิกสภา อบต. หมู 8 
16. นายบุญทรง   แซรอ  สมาชิกสภา อบต. หมู 8 
17. นายสุชาติ   กันขาว  สมาชิกสภา อบต. หมู 9 
18. นายสุละเดช  น้ําทิพย  สมาชิกสภา อบต. หมู 9 
19. นายถาวร   บุญใหญ  สมาชิกสภา อบต. หมู 10 
20. นางกิ่งแกว   นอยใจดี  สมาชิกสภา อบต. หมู 10 
21. นางเนตร   ชื่นบางบา สมาชิกสภา อบต. หมู 11 
22. นายออด   รักภูม ิ  สมาชิกสภา อบต. หมู 11 
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บทบาท/ การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง นายกองคการบริหารสวน
ตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ซึ่งประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจาง การจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล จะตองมาจากปญหาความตองการของประชาชน มีการประชุมประชาคมขององคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อรับฟงความคิดเห็นเรื่องตาง ๆ ดังนั้น โครงการ /กิจกรรมที่จะบรรจุในแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลจะตองกําหนดใหสอดคลองกับความตองการและการแกไขปญหาของประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว 

สํานักงานปลัด สวนการคลัง กองชาง กองการศึกษาฯ 
ปลัด อบต. 
หน.สํานักงานปลัด 
หน.ฝายบริหารทั่วไป 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
นักจัดการงานทัว่ไป 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักพัฒนาชุมชน (วาง) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
จพง..ปองกันฯ 
จพง.ธุรการ  2 คน  
หน.ฝายนโยบายและแผน (วาง) 
นิติกร (วาง) 
จพง.ธุรการ (วาง) 
จพง.สาธารณสุข (วาง) 
จพง.ประชาสัมพันธ (วาง) 
จพง.พัฒนาชุมชน (วาง) 
รวม  16  คน 

ผอ.กองคลัง 
หน.ฝายการเงิน 
หน.ฝายบัญช ี
นวก.การเงินและบัญช ี
นวก.จัดเก็บรายได 
จพง.พัสดุ  
รวม  6  คน 

ผอ.กองชาง 
หน.ฝายกอสรางฯ 
นายชางโยธา 
นายชางเครื่องกล 
หน.ฝายแบบแผนและงาน
กอสราง (วาง) 
วิศวกรโยธา (วาง) 
จพง.ธุรการ (วาง) 
รวม  7  คน 
 

ผอ.กองการศึกษาฯ 
จพง.ธุรการ 
ครูผูดูแลเด็ก 4 คน 
หน.ฝายบริการการศึกษา (วาง) 
นักวิชาการศึกษา (วาง) 
รวม  8  คน 

อบต.ชุมแสงสงคราม  มีพนักงานสวนตําบลทั้งสิ้น   22 คน 

มีอัตราตําแหนงวางทั้งสิ้น  15 คน   

ระดับการศึกษา  - ประถมศึกษา             -   คน - มัธยมศึกษาตอนปลาย            -  คน 
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 1  คน - ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   3 คน 

- ปริญญาตร ี           11  คน - ปริญญาโท          7  คน 
ที่มาขอมูล : งานบริหารงานบุคคล สํานักปลัด ขอมูล ณ ตุลาคม 2559 

อบต. ชุมแสงสงคราม 

สภา อบต. 

สํานักปลัด 

นายก อบต. 

รองนายก อบต. 

กองคลัง กองชาง 

รองนายก อบต. 

สมาชิกสภา อบต. 

กองการศึกษาฯ 

ปลัด อบต. 

งานตรวจสอบภายใน 
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รายไดขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 
 

รายได  ป 2556   ป 2557   ป 2558 ป 2559 
1. หมวดภาษีอากร 
2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
4. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
5. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 
6. หมวดรายไดจัดเก็บเอง 
7. รายไดที่รัฐบาลจัดสรรให ภาษีจัดสรร 
8. รายไดที่รัฐบาลจัดสรรให เงินอุดหนุนทั่วไป 

- 
388,518.00 
732,388.72 

- 
1,208,758.00 

244,582.63 
42,820,526.72 

9,925,070.00 

- 
77,602.40 

505,571.70 
52,000.00 

1,045,734.00 
237,855.86 

42,684,734.02 
9,986,840.00 

- 
531,204.40 
439,230.98 

9,522.00 
877,611.00 
278,674.43 

36,693,210.83 
9,363,988.00 

 

รวมเงินรายรับทั่วไป 55,319,844.07 54,587,337.98 48,934,441.64  
ที่มาขอมูล : ขอมูลจากสวนการคลัง ขอมูล ณ ตุลาคม 2559 

   
ตําบลชุมแสงสงคราม มีพื้นที่ทั้งหมด  120.39  ตารางกิโลเมตร (ที่มาขอมูล สวนวิจัยและพัฒนา 

ระบบ รูปแบบและโครงสรางสํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ขอมูล ณ 
วันที่ พฤษภาคม 2559) แบงการปกครองเปน  11  หมูบาน ดังนี้ 

 
ประชากรตามทะเบียนราษฎร ป 2559 

หมูที ่ ชื่อหมูบาน 
จํานวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม ผูนําชุมชน/ผูใหญบาน 

1 บานบางบา 227 363 353 716 นายเพ็ชรรุง สุขประเสริฐ 
2 บานชุมแสงสงคราม 180 295 290 585 นายวิรัตน พุทธโกษา 
3 บานวังแร 259 377 392 769 นายดิเรก ทุยพูน 
4 บานหนองพยอม 240 350 333 683 นายเงิน แสงสุวรรณ 
5 บานวัดแตน 303 456 472 928 นายชูชีพ วงศกันหา 
6 บานหวงกระได 210 320 349 669 นายหวาน แซเรือง 
7 บานหนองออ 391 593 605 1,198 นายนาวิน พุมนาค 
8 บานหนองแพงพวย 160 235 259 494 นายสมศักดิ์ มูลสงเคราะห 
9 บานตระแบกงาม 243 348 335 683 นายธวิทย เหลือสิงกุล 

10 บานคลองลึก 204 284 312 596 นายชวลิต ยังเจริญ 
11 บานฟากคลอง 180 252 260 512 นายธนโชติ นอยมั่น 

 รวม 2,597 3,873 3,960 7,833  
ที่มาขอมูล : จากสํานักทะเบียนอําเภอบางระกํา ขอมูล ณ  พฤษภาคม 2559 

จํานวนครัวเรือน      = 2,597  ครัวเรือน  ประชากรทั้งสิ้น = 7,833 คน   
(ชาย) = 3,873 คน (หญิง) = 3,960 คน 

ความหนาแนนของประชากร  = 66 คน/ตารางกิโลเมตร 
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ประชากรตามทะเบียนราษฎร ป 2558 

หมูที ่ ชื่อหมูบาน 
จํานวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม ผูนําชุมชน/ผูใหญบาน 

1 บานบางบา 227 362 353 715 นายเพ็ชรรุง สุขประเสริฐ 
2 บานชุมแสงสงคราม 180 298 289 587 นายวิรัตน พุทธโกษา 
3 บานวังแร 251 381 386 767 นายดิเรก ทุยพูน 
4 บานหนองพยอม 238 348 336 684 นายเงิน แสงสุวรรณ 
5 บานวัดแตน 302 457 468 925 นายชูชีพ วงศกันหา 
6 บานหวงกระได 210 322 346 668 นายหวาน แซเรือง 
7 บานหนองออ 390 595 607 1,202 นายนาวิน พุมนาค 
8 บานหนองแพงพวย 160 235 260 495 นายสมศักดิ์ มูลสงเคราะห 
9 บานตระแบกงาม 241 341 335 676 นายธวิทย เหลือสิงกุล 

10 บานคลองลึก 204 283 311 594 นายชวลิต ยังเจริญ 
11 บานฟากคลอง 180 250 263 513 นายธนโชติ นอยมั่น 

 รวม 2,583 3,872 3,954 7,826  
ที่มาขอมูล : จากสํานักทะเบียนอําเภอบางระกํา ขอมูล ณ  ธันวาคม 2558 
จํานวนครัวเรือน      = 2,583  ครัวเรือน  ประชากรทั้งสิ้น = 7,826 คน   

(ชาย) = 3,872 คน (หญิง) = 3,954 คน 
ความหนาแนนของประชากร  = 65 คน/ตารางกิโลเมตร         

ตารางแสดงเปรียบเทียบจํานวนประชากรแยกรายครวัเรือนและหมูบาน ป 2558-2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ป 2558 

ป 2559 
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ขอมูล จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ ป 2559    ครัวเรือนทั้งหมด  1,925 ครัวเรือน  
จํานวนประชากรทั้งหมด  5,894 คน  
ชาย  2,891 คน  หญิง  3,003 คน 

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม 
คน % คน % คน % 

นอยกวา 1 ป เต็ม 16 0.56 11 0.39 27 0.48 
  1 ปเต็ม –   2 ป 46 1.62 33 1.16 79 1.39 
  3 ปเต็ม –   5 ป  99 3.49 83 2.93 182 3.21 
  6 ปเต็ม – 11 ป  216 7.62 198 6.98 414 7.30 
12 ปเต็ม – 14 ป  119 4.20 117 4.12 236 4.16 
15 ปเต็ม – 17 ป  136 4.80 142 5.01 278 4.90 
18 ปเต็ม – 25 ป  290 10.23 275 9.69 565 9.96 
26 ปเต็ม – 49 ป  928 32.73 921 32.46 1,849 32.60 
50 ปเต็ม – 60 ป  491 17.32 546 19.25 1,037 18.28 
มากกวา 60 ป ขึ้นไป 494 17.43 511 18.01 1,005 17.72 
รวม 2,835 100 2,837 100 5,672 100 
ที่มาขอมูล : จากสํานักทะเบียนอําเภอบางระกํา ขอมูล ณ  พฤษภาคม 2559 
 

 
ขอมูล จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ ป 2558    ครัวเรือนทั้งหมด  1,925 ครัวเรือน  

จํานวนประชากรทั้งหมด  5,894 คน  
ชาย  2,891 คน  หญิง  3,003 คน 
 

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม 
คน % คน % คน % 

นอยกวา 1 ป เต็ม 12 0.42 16 0.53 28 0.48 
  1 ปเต็ม –   2 ป 33 1.14 26 0.87 59 1.00 
  3 ปเต็ม –   5 ป  116 4.01 101 3.36 217 3.68 
  6 ปเต็ม – 11 ป  230 7.96 217 7.23 447 7.58 
12 ปเต็ม – 14 ป  124 4.29 112 3.73 236 4.00 
15 ปเต็ม – 17 ป  146 5.05 151 5.03 297 5.04 
18 ปเต็ม – 25 ป  303 10.48 301 10.02 604 10.25 
26 ปเต็ม – 49 ป  967 33.45 995 33.13 1,962 33.29 
50 ปเต็ม – 60 ป  498 17.23 564 18.78 1,062 18.02 
มากกวา 60 ป ขึ้นไป 462 15.98 520 17.32 982 16.66 
รวม 2,891 100 3,003 100 5,894 100 
ที่มาขอมูล : จากสํานักทะเบียนอําเภอบางระกํา ขอมูล ณ  มีนาคม 2558 
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จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ แบบสากลป 2558            จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ ป 2559 
ชวงอาย ุ เพศชาย เพศหญิง รวม เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน % คน % คน % คน % คน % คน % 
101 ปขึ้นไป - - 1 - - 0 0 0 0 0 0 0 
96 - 100 ป 2 0.07 1 0.03 3 0.05 2 0.07 1 0.04 3 0.05 
91 – 95 ป 4 0.14 7 0.23 11 0.19 3 0.11 8 0.28 11 0.19 
86 – 90 ป 13 0.45 17 0.57 30 0.51 11 0.39 15 0.53 26 0.46 
81 – 85 ป 36 1.25 40 1.33 76 1.29 36 1.27 51 1.80 87 1.53 
76 -80 ป 61 2.11 49 2.63 140 2.38 72 2.54 65 2.29 137 2.42 
71 – 75 ป 73 2.53 85 2.83 158 2.68 59 2.08 83 2.93 142 2.50 
66 – 70 ป 88 3.04 119 3.96 207 3.51 113 3.99 126 4.44 239 4.21 
61 – 65 ป 185 6.40 172 5.73 357 6.06 198 6.98 162 5.71 360 6.35 
56 – 60 ป 226 7.82 249 8.29 475 8.06 207 7.30 258 9.09 465 8.20 
51 – 55 ป 223 7.71 263 8.76 486 8.25 238 8.40 238 8.39 476 8.39 
46 – 50 ป 234 8.09 271 9.02 505 8.57 230 8.11 261 9.20 491 8.66 
41 – 45 ป 245 8.47 244 8.13 489 8.30 225 7.94 228 8.04 453 7.99 
36 – 40 ป 198 6.85 205 6.83 403 6.84 207 7.30 182 6.42 389 6.86 
31 – 35 ป 175 6.05 171 5.69 346 5.87 158 5.57 149 5.25 307 5.41 
26 – 30 ป 164 5.67 156 5.19 320 5.43 154 5.43 151 5.32 305 5.38 
21 – 25 ป 172 5.95 180 5.99 352 5.97 158 5.57 167 5.89 325 5.73 
16 – 20 ป 224 7.7 222 7.39 446 7.57 226 7.97 205 7.23 431 7.60 
11 – 15 ป 213 7.37 205 6.83 418 7.09 194 6.84 198 6.98 392 6.91 
6 – 10 ป 194 6.71 174 5.79 368 6.24 183 6.46 162 5.71 345 6.08 
1 – 5 ป 149 5.15 127 4.23 276 4.68 145 5.11 116 4.09 261 4.60 
นอยกวา 1 ป 12 0.42 16 0.53 28 0.48 16 0.56 11 0.39 27 0.48 
รวม 2,819 100 3,003 100 5,894 100 2,835 100 2,837 100 5,672 100 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

แผนภูมิแสดง จํานวนประชากรแยกชวงอายุของระชากรเพศชาย-หญิง ป 2558-2559 
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                                        ประชารตามการสํารวจขอมูล จปฐ. ป 2558 – 2559 
 

หมูที ่ ชื่อหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
จํานวนประชากร ป 2558 จํานวน 

ครัวเรือน 
จํานวนประชากร ป 2559 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11. 

บานบางบา 
บานชุมแสงสงคราม 
บานวังแร 
บานหนองพะยอม 
บานวัดแตน 
บานหวงกระได 
บานหนองออ 
บานหนองแพงพวย 
บานตะแบกงาม 
บานคลองลึก 
บานฟากคลอง 

117 
117 
179 
200 
228 
158 
303 
126 
150 
141 
146 

285 
191 
284 
296 
363 
240 
387 
174 
235 
179 
257 

286 
188 
288 
282 
401 
235 
413 
187 
244 
218 
261 

571 
379 
572 
578 
764 
475 
800 
361 
479 
397 
518 

176 
125 
179 
200 
224 
157 
300 
127 
152 
139 
146 

259 
240 
277 
293 
373 
195 
410 
165 
224 
148 
251 

250 
213 
277 
264 
374 
206 
440 
172 
235 
159 
247 

509 
453 
554 
557 
747 
401 
850 
337 
459 
307 
498 

รวม 1,925 2,891 3,003 5,894 1,925 2,835 2,837 5,672 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิแสดงจํานวนครัวเรือนและจํานวนประชากรแยกรายหมูบาน ตามการสํารวจขอมูลจปฐ.ป 58-59 
 
สรุปผลการจัดเก็บขอมูลตามตัวชี้วัด จาก การจัดเก็บขอมูล จปฐ. ป 2559 
 หมวดที่ 1 สุขภาพดี (คนไทยมีสุขภาพและอนามัยดี) มี 7 ตัวชี้วัด จากการสํารวจปรากฏวา มีครัวเรือน/
ประชากรที่ไมผานเกณฑในตัวชีว้ัด จํานวน 3 ตัวชี้วัด ไดแก  

1. คนอายุ 6 ปขึ้นไป ออกกําลังกายอยางนอยสปัดาหละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที จํานวน 1 คน จาก   
 5,384 คน คิดเปน รอยละ 0.02  

 หมวดที่ 2 มีบานอาศัย (คนไทยมีบานอาศัยและสภาพแวดลอมเหมาะสม) มี 8 ตัวชี้วัด จากการสํารวจ
ปรากฏวามีครัวเรือน/ประชากรที่ไมผานเกณฑในตัวชี้วัด จํานวน 3 ตัวชี้วัด ไดแก  

1. ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบเรียบรอย สะอาดถูกสุขลักษณะ จํานวน 2 ครัวเรือน จาก   
 1,925 ครัวเรือน คิดเปน รอยละ 0.10  

2. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ จํานวน 1 ครัวเรือน จาก 1,925 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.05  
 ดีกวาป 2558 ที่มีจํานวนครัวเรือนไมผานเกณฑ 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.16 
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 หมวดที่ 3 ฝกไฝการศึกษา (คนไทยมีการศึกษาที่เหมาะสม) มี 5 ตัวชี้วัด จากการสํารวจปรากฏวา ไมมี
ครัวเรือนที่ตกเกณฑ  
 หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา (คนไทยมีงานทําและมีรายได) มี 4 ตัวชี้วัด จากการสํารวจปรากฎวามีครัวเรือน/
ประชากรตกเกณฑในตัวชี้วัด จํานวน 3 ตัวชี้วัด ไดแก 

1. คนอายุมากกวา 60 ปเต็มขึน้ไป มีอาชีพและมีรายได ไมผานเกณฑการประเมิน จปฐ.  จํานวน  
 155 คน จาก 972 คน คิดเปนรอยละ 15.95 

2. คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมนอยกวาคนละ 30,000.-บาท/ป จํานวน 1 ครัวเรือน จาก 1,925  
 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.05 ดีกวาป ซึ่งผลการสํารวนพบวามีจํานวนลดลง จํานวน 4 ครัวเรือน   

  หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยมไทย (คนไทยประพฤติดีและมีคุณธรรม) มี 6 ตัวชี้วัด จากการสํารวจ
ปรากฎวามีครัวเรือน/ประชากรตกเกณฑในตัวชี้วัด จํานวน 3 ตัวชี้วัด ไดแก 

1. คนในครัวเรือนไมดื่มสุรา (ยกเวนครั้งคราว) จํานวน 374 คน จากจํานวน 5,672 คน  
 คิดเปนรอยละ 6.59 ซึ่งผลการสํารวจพบวามีจํานวนลดลงจากป 2559 จํานวน 37 คน  

2. คนในครัวเรือนไมสูบไมสบูบุหรี่ จํานวน 442 คน จากจํานวน 5,672 คน คิดเปนรอยละ 7.79  
 ซึ่งผลการสํารวจพบวามีจาํนวนลดลง จํานวน 80 คน  

3. คนอายุ 6 ปขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง จํานวน 2 คน จาก  
 5,384 คน คิดเปนรอยละ 0.04 ซึ่งจากการสํารวจพบวามีจํานวนลดลง จํานวน 161 คน  

4. คนในครัวเรือนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของชุมชน จํานวน 3 ครัวเรือน จาก 1 
 ๙925 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.16 

 
ขอมูลครัวเรือนที่มีรายไดนอย ต่ํากวา 30,000.-บาท/ป 

ป 2558 ที่อยู ป 2559 ที่อยู 
นางหอย  ปองเพชร 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 8 ม.8  นางหอย  ปองเพชร 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 8 หมู 8 

นายสวาง  ไผตรง 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 119/2 หมู 4 นางไอ บองเพชร 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 8 หมู 8 

นางเหมือน ไผตรง 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 119/2 หมู 4   

นางสาวจันทิรา พันธวิทยา
ศักดิ์ 
ผูพิการ 

เลขที่ 127/2 หมู 4   

นายสอง พันธวิทยาศักดิ์ 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 127/2 หมู 4   

ดญ.กุณทลี คํามา 
เด็ก 

เลขที่ 127/2 หมู 4   

นางไอ บองเพชร 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 8 หมู 8   

นายฉลอง มาไว 
ผูสูงอายุ ไมมีอาชีพ 

เลขที่ 43/2 หมู 10   
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ขอมูลผูพิการ/ผูปวยเอดส        

จํานวนผูพิการ หรือทุพพลภาพทั้งหมด                         195 คน 
จํานวนผูพิการ หรือทุพพลภาพที่ไดรับความชวยเหลือ       195    คน 
จํานวนผูปวยเอดส                   9    คน 
จํานวนผูปวยเอดสที่ไดรับความชวยเหลือ                 9 คน 

 
ขอมูลผูสูงอายุ                     ตําบลชุมแสงสงคราม 
  อายุ 60-69 ป       711 คน 
  อายุ 70-79 ป             300 คน 
  อายุ 80-89 ป             150 คน 
  อายุ 90 ปขึ้นไป         17     คน 
                      รวม            1,178 คน 

จํานวนผูสูงอายุที่ขึ้นบัญชีผูรับเบี้ยยังชีพของ อบต.ชุมแสงสงคราม        1,124 คน 
จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ                1,124 คน 
จํานวนผูสูงอายุที่ขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับเงินเบี้ยยังชีพป 2561            95     คน 
จํานวนผูพิการที่ขึ้นทะเบียนเพือ่ขอรับเงินเบี้ยยังชีพป 2561     รับขึ้นทุกเดือน   คน 
 

ตารางแสดงจํานวนผูมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเบี้ยผูพิการ ตามนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาลประจําป พ.ศ. 2559 

หมูที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
รวม 
(คน) 

ผูพิการ 
(คน) 

4 5 3 4 6 3 1 5 2 0 2 35 

ผูสูงอายุ 
(คน) 

7 11 6 5 13 4 23 4 8 8 7 96 

ที่มาขอมูล :  งานสวัสดิการ สํานักงานปลัด อบต. ชุมแสงสงคราม ขอมูล ณ ตุลาคม 2559 

 
 
4. สภาพสังคม 
    ดานการศึกษา 

 
ก. โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด สพฐ. จํานวน  9  แหง ดงันี ้
ข. โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด สพฐ. จํานวน 1  แหง ดังนี ้
ค. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 1  แหง ดังนี้ 
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ตารางแสดงจํานวนนักเรียน คร ูของโรงเรียนสังกัด สพฐ. (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  

ที่ โรงเรียน 
จํานวนนักเรียน (คน) รวม 

(คน) 
ครู 

(คน) อ.1 อ.2 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 
1 รร.พรหมเกษร 11 8 17 11 15 19 15 20 116  
2 รร.นิคมบางระกํา 6 5 6 5 5 9 8 9 53  
3 รร.บานตระแบกงาม 12 10 7 10 10 11 6 9 75  
4 รร.บานหนองแพงพวย 3 1 5 7 4 6 3 3 32  
5 รร.วัดแตน 14 21 15 7 6 8 9 9 89  
6 รร.วัดวังแร 12 9 9 7 9 9 9 10 74  
7 รร.วัดหนองพะยอม 18 18 12 19 12 16 15 8 118  
8 รร.วัดหนองออ 12 5 12 8 14 13 11 7 82  
9 รร.วัดหวงกระได 5 8 6 4 10 3 4 8 48  

 
 
 
 
 
 
                                               

              
 
 

ตารางแสดงจํานวนนักเรียน ครู ของ ศพด.ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
 

ที่ โรงเรียน 
จํานวนนักเรียน (คน) รวม 

(คน) 
ครู 

(คน) ปฐมวัย  
1 ศพด.ชุมแสงสงคราม 138 138 4 คน (ครูผูดูแล) 

5 คน (ครูผูชวย) 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 ที่มา : สวนการศึกษาฯ อบต. ชุมแสงสงคราม ขอมูล ณ วันที่ ตุลาคม 2559 
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ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

    ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชนโดยใช
เปนสถานที่ชุมนุม ราษฎร จัดกิจกรรมดาน วัฒนธรรม ประเพณี งานประจําป 
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนเดิม ประชาชนจะอาศัยอยูในลักษณะใกลเสนทาง
คมนาคมและใกลแหลงน้ํา ธรรมชาติ ปจจุบันชุมชนสวนใหญจะเกาะกลุม
ใกลเคียงกับบริเวณทางตอนใตของตําบล และขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคม 
เนื่องจาก ปจจุบันถนนไดรับการพัฒนาศักยภาพพอสมควรและสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ขั้นพื้นฐานมีอยูแทบทุกพื้นที่ กลุมชุมชนที่ใหญที่สุดของตําบล
ไดแก หมูที่ 7 บานหนองออ มีประชากร จํานวน 1,202 คน ชุมชนที่เล็กที่สุด  

    ไดแก หมูที่ 9 บานหนองแพงพวย มีประชากร จํานวน 495 คน 
 

 

 

 

 

 

              วัดพรมเกษร             วัดวังแร              วัดหนองพะยอม 

 

 

 

 

     

    วัดหนองแพงพวย      วัดสงวนสุข        วัดหนองออ   วัดหวงกระได 

 
 
ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 
1. พื้นที่สาธารณะ    จํานวน 1,392 ไร 
2. สวนสุขภาพบึงหนองพะยอม จํานวน      60 ไร 
3. บอน้ํามัน     จํานวน        4 แหง 
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ดานสาธารณสุข  

 

1. รพสต.ชุมแสงสงคราม  รับผิดชอบหมู 1,2,3,9 

2. รพสต.บานหนองออ  รับผิดชอบหมู 5,7,10 

3. รพสต.บานชุมแสง  รับผิดชอบหมู 4,6,8,11 

4. ศูนยสาธารณสุขประจําหมูบาน  จํานวน 11 หมูบาน 

 

การใหบริการดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม นับวามีความสะดวกใน
การใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง  นอกจากจะรับบริการจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลแลวยังสามารถรับ
บริการจากโรงพยาบาลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก  การเดินทางไปยังหนวยรับบริการมีเสนทาง
คมนาคมที่สะดวก นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานอยูประจําในหมูบานทั้ง 11  หมูบาน ซึ่งทําหนาที่ใน
การใหบริการดานสงเสริมสุขภาพทั้งดูแล แกไขปญหา และปองกันโรคติดตอในชุมชน รวมทั้งใหความรวมมือดานการ
บริการสาธารณสุขรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 
  องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม      ไดจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหาร
สวนตําบลชุมแสงสงคราม ปงบประมาณ  2551 โดย นายฉลาด  ยังเจริญ นายกองคการบริหารสวนตําบลชุมแสง
สงคราม  ไดลงนามเขารวมโครงการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่  ตามบันทึกขอตกลงการ
ดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ระหวางสํานักงานหลักประกนัสขุภาพ
แหงชาติกับองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  เพื่อเปนการสรางหลักประกันหลักประกันสุขภาพใหกับ
ประชาชนทุกคนในพื้นที่   สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมตามความพรอม  ความเหมาะสมและตามความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น  เปนการสรางโอกาสทางสุขภาพใหแกประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึงและครอบคลุม  ทั้งนี้องคการ
บริหารสวนตําบลชุมแสงสงครามไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินกิจการงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทองถิ่น 

กองทุนหลักประกันสุขภาพองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงครามมีวัตถุประสงค 5 ประการ 
 1. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข ของหนวยบริการหรือสถานบริการอื่น 
รวมทั้งสถานบริการทางเลือก โดยเนนเรื่องการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอ
สุขภาพและการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในตําบลชุมแสงสงครามไดเขาถึงบริการไดโดยงาย 
สะดวก รวดเร็วและมีคุณภาพมาตรฐาน 
 2. เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายแมและเด็ก กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการและกลุมผูประกอบอาชีพมี
ความเสี่ยงและกลุมผูปวยโรงเรื้อรังที่อยูในเขตพื้นที่ สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขในดานการเสริมสรางสุขภาพการ
ปองกันโรคและการฟนฟูสมรรถภาพไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 3. เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพดวยตนเองและรวมบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ 
 4. เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 5. เพื่อประสานและสนับสนุนการดําเนินการจัดการเสริมสรางสุขภาพ ระหวางหนวยงานภาครัฐ 
องคกรเอกชนและประชาชนภายในทองถิ่น 
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ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

- สถานีตํารวจ     จํานวน  1 แหง   
- ศูนย อปพร. อบต.ชุมแสงสงคราม    จํานวน  1 แหง 
- สถานีดับเพลิง      จํานวน  1 แหง  
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต. ประกอบดวย 
   1. จนท.ปองกันฯ        จํานวน    5  คน 
   2. พนักงานจางทั่วไป        จํานวน     -   คน 

         3. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  จํานวน  150 คน 
เครื่องมือเครื่องใชของงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1. เครื่องเคมีดับเพลิง จํานวน 10 ถัง 2. วิทยุสื่อสารชนิดมือถือ  จํานวน   2 เครื่อง 
 3. วิทยุสื่อสาร (แมขาย) จํานวน     1 ชุด  4. รถบรรทุกน้ําอเนกประสงค จํานวน   1 คัน  

5. รถกระเชา  จํานวน   1 คัน   6. รถดับเพลิง   จํานวน     1 คัน 
ที่มา : งานปองกันฯ สํานักงานปลัด อบต. ชุมแสงสงคราม ขอมูล ณ ตุลาคม 2559 

 
5. ดานระบบการบริการพื้นฐาน 

 
- ถนน คสล.     จํานวน  36 เสนทาง 
- ถนนลาดยาง     จํานวน  12 เสนทาง 
- ถนนลูกรัง     จํานวน  36 เสนทาง 
- สะพานคอนกรีต    จํานวน    5 แหง 
  
- ครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช จํานวน 2,581 ครัวเรือน 
- ระบบประปาเปนระบบประปาหมูบาน เพื่อจําหนายแกประชาชนในเขต 
อบต.ชุมแสงสงคราม   จํานวน  11 แหง ดังนี้ 
จุดที่   1    ในพื้นที่  หมูที่    1          จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 
จุดที่   2    ในพื้นที่  หมูที่    2          จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 
จุดที่   3    ในพื้นที่  หมูที่    3          จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 
จุดที่   4    ในพื้นที่  หมูที่    4          จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 

      จุดที่   5    ในพื้นที่  หมูที่    5  จํานวน   2   ถัง แบบบาดาล 
      จุดที่   6    ในพื้นที่  หมูที่    6  จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 
      จุดที่   7    ในพื้นที่  หมูที่    7  จํานวน   2   ถัง แบบบาดาล 
      จุดที่   8    ในพื้นที่  หมูที่    8  จํานวน   2   ถัง แบบบาดาล 
      จุดที่   9    ในพื้นที่  หมูที่    9  จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 
      จุดที่   10  ในพื้นที่  หมูที่    10  จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 

  จุดที่   11  ในพื้นที่  หมูที่   11  จํานวน   1   ถัง แบบบาดาล 
 
  ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช      จํานวน 2,579 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 99.93 
 ครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช  จํานวน        2 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ   0.07 
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การสื่อสารและโทรคมนาคม  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลชุมแสง
สงคราม มีที่ทําการไปรษณีย จํานวน  1 แหง มีตูดทรศัพทสาธารณะ จํานวน 
5 ตู มีการใหบริการดานโทรศัพทซึ่งดําเนินการโดย องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  และเสาสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ ของ DTAC  GSM TRUE 
นอกจากนี้ สามารถเปดรับสัญญาณการถายทอดโทรทัศนไดชัดเจนทุกชอง คือ 
ชอง 3, 5, 7, 9 และ ไทย PBS  

  1.  หมู 1 บานบางบา  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน   -   ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน   -  ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน   1 ครัวเรือน
  2.  หมู 2 บานชุมแสงสงคราม โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน    -  ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน    -  ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน    -  ครัวเรือน
  3.  หมู 3 บานวังแร  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน    -  ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช  จํานวน    -  ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน    -  ครัวเรือน
  4.  หมู 4 บานหนองพยอม  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน    -  ตู 

ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน    -  ครัวเรือน
     ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน    -  ครัวเรือน
 5.  หมู 5 บานวดัแตน  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน    1 ตู 

      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน    -  ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน    -  ครัวเรือน 
  6.  หมู 6 บานหวงกระได  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน    1 ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน     - ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน     - ครัวเรือน 
  7.  หมู 7 บานหนองออ  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน     1 ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช  จํานวน     - ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน     - ครัวเรือน 
  8.  หมู 8 บานหนองแพงพวย โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน     - ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน     - ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน     - ครัวเรือน 
  9.  หมู 9 บาตะแบกงาม  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน     - ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน     - ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน     - ครัวเรือน 

10. หมู 10 บานคลองลึก  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน     - ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน     - ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน     - ครัวเรือน 
  11. หมู 11 บานฟากคลอง โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน    1 ตู 
      ครัวเรือนที่ไมมไีฟฟาใช  จํานวน     - ครัวเรือน
      ใชไฟฟาพลังแสงอาทิตย  จํานวน     - ครัวเรือน 
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ไปรษณีย/การสื่อสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ ภายในเขตตําบลชุมแสง
สงครามมีที่ทําการไปษณีย สาขาชุมแสงสงคราม จํานวน 1 แหง เปด
ใหบริการแกประชาชนในตําบลชุมแสงสงครามและตําบลใกลเคียง โดย
เปดใหบริการวันจันทร – วันศุกร ตั้งแต เวลา 08.30-16.30 น. โดย
ใหบริการเกี่ยวกับ การรับ-สงจดหมาย พัสดุ  

  
6. ระบบเศรษฐกิจ 
 การประกอบอาชีพของประชากรในตําบลชุมแสงสงคราม สวนใหญประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม เปนหลัก มีอาชีพเสริม คือ เลี้ยงสัตว (สุนัขพันธุบางแกว) จักสาน ทําน้ําปลา ทําพริกแกง และอาชีพหลัง
ฤดูเกษตรกรรมจะทํางานรับจางทั่วไป 
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     การเกษตร 

ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก คือ การทํานาป ทํานาปรัง และการทําไร ไดแก มัน
สําปะหลัง ออย ขาวโพด และยางพารา ประชากรบางสวนจะไปประกออาชีพรับจางทั่วไป บางสวนรับราชการ คาขาย 
เปนตน  

 
ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม 

คน % คน % คน % 
ทํานา 1,102 38.12 1,042 34.70 2,144 36.38 
ทําไร 1 0.03 3 0.10 4 0.07 
ทําสวน 3 0.10 4 0.13 7 0.12 
ประมง 7 0.24 5 0.17 12 0.20 
ปศุสัตว 9 0.31 11 0.37 20 0.34 
รับราชการ/จนท.รัฐ 66 2.28 60 2.00 126 2.14 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 2 0.07 1 0.03 3 0.05 
พนักงานบรษิัท 15 0.52 17 0.57 32 0.54 
รับจางทั่วไป 692 23.94 667 22.21 1,359 23.06 
คาขาย 96 3.32 140 4.66 236 4.00 
ธุรกิจสวนตัว 11 0.38 8 0.27 19 0.32 
อาชีพอื่น ๆ 40 1.38 60 2.00 100 1.70 
กําลังศึกษา 643 22.24 669 22.28 1,312 22.26 
ไมมีอาชีพ 204 7.06 316 10.52 520 8.82 
รวม 2,819 100 3,003 100 5,894 100 
ที่มา : ขอมูลจากการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ป 2559 ขอมูล ณ  มีนาคม 2559 
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  ดานการพาณิชยกรรมและบริการ 
  -  ปมน้ํามนั  2 แหง  - โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  - แหง  

-  โรงสีขาว            1 แหง  -  โรงงานเหลาพื้นเมือง  - แหง 
-  รานซอมรถ  4 แหง    -  ฟารมหมู   3 แหง 
-  รานเสริมสวย  2 แหง    -  รานถายเอกสาร   1 แหง  

  - รานคาทั่วไป (เปนรานคาที่เก็บขอมูลจากการชําระภาษีปาย)              38 แหง  
ที่มา :   ขอมูลจากงานจัดเก็บรายได สวนการคลัง อบต. ชุมแสงสงคราม ขอมูล ณ ตุลาคม 2559 
  

สวนที่ 2 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 
1. สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณที่ไดรับ และการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
1.1 สรุปสถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ 
  
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิแสดง : การเปรียบเทียบจํานวนโครงการจากแผนพัฒนาสามป ขอบัญญัติและการเบิกจายเงิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิแสดง : การเปรียบเทียบงบประมาณจากแผนพัฒนาสามป ขอบัญญตัิและการเบิกจายเงิน 
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 จากตารางดังกลาว  เปนโครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามปมักจะมีเปนจํานวนมาก และเมื่อนํามา
บรรจุในขอบัญญัติ นํามาบรรจุไดนอย  เฉลี่ยคิดเปนรอยละ 56  สําหรับการเบิกจายงบประมาณ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ขอบัญญัติสามารถเบิกจายไดบางแตไมครบทุกโครงการ เฉลี่ยคิดเปนรอยละ  50 จะเห็นวามีการบรรจโุครงการพัฒนา
ไวในแผนพัฒนาเปนจํานวนมาก  ซึ่งสวนใหญเปนโครงการที่ไมไดดําเนินการ  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลควรหา
วิธีการใหผูเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาไดรับทราบถึงวิธีการที่จะทําใหแผนพัฒนามีประสิทธิภาพตอการพัฒนา
ทองถิ่นตามอํานาจหนาที่และสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลดวย 
 
1.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 แผนงาน/โครงการที่ไดดําเนินการทั้งหมดในปงบประมาณ 2557-2559 นั้นสามารถสรุปผลการ
พัฒนาในดานตาง ๆ ไดดังนี้  
 1. ดานโครงสรางพื้นฐาน  
     องคการบริหารสวนตําบลไดปรับปรุงและกอสรางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่ออํานวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกประชาชน ความสวยงามของบานเมือง การระบายน้ํา ปองกันน้ําทวม เชน การ
กอสรางถนน การปรับปรุง การกอสรางทอเหลี่ยม เปนตน  
 2. ดานแหลงน้ํา 
    องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการแกไขปญหาดานแหลงน้ํา เพื่อลดปญหาการขาดแคลนน้ํา
ในชวงหนาแลง ซึ่งเปนปญหาเรงดวนที่จะตองดําเนินการโดยการ ขุดเจาะบอบาดาล ขุดสระน้ํา และจัดหาภาชนะ
รองรับน้ํา เปนตน รวมถึงการแกไขปญหาอันเกิดเหตุอุทกภัย เชน โครงการขุดลอกคลอกตาง ๆ เปนตน 
 3. ดานเศรษฐกิจ 
      องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน โดยมุงพัฒนาอาชีพ และเนนการ
รวมกลุมเพื่อสรางรายได เชน การอุดหนุนงบประมาณใหกับกลุมอาชีพตาง ๆ  และการฝกอบรมอาชีพใหกับประชาชน 
 4. ดานสังคม  
     องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการพัฒนาสังคม ซึ่งสามารถแบงเปนดานตาง ๆ ดังนี้  
  4.1 ดานสาธารณสุข    มุงสงเสริม สนับสนุน การบริการดานสาธารณสุข ใหครอบคลุมและทั่วถึง 
เชน จัดซื้อวัคซีน, น้ํายา และสารเคมีตาง ๆ, อุดหนุนงบประมาณใหกับ รพสต.ในเขตตําบลชุมแสงสงครามในการ
ดําเนินการตาง ๆ  
  4.2 ดานการศึกษา มุงสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูใหกับเด็กในชุมชน เชน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก อุดหนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนในพื้นที่ตําบลชุมแสงสงคราม  
  4.3 ดานศิลปวัฒนธรรมประเพณี   มุงสงเสริม สนับสนุน ศิลปวัฒนธรรมประเพณีใน ทองถิ่น เชน 
การจัดงานประเพณีของแตละหมูบาน และอําเภอชางกลาง สงเสริม    ภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชน 
  4.4 ดานกีฬาและนันทนาการ   มุงสงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาระดับตาง ๆ เชน     การแขงขัน
กีฬาระดับตําบล การแขงขันกีฬาของนักเรียน ประชาชน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลในการเขารวมการ
แขงขันระดับตาง ๆ  
  4.5 ดานสงเสริมความเขมแข็งแกชุมชน   มุงเนนการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหหมดไป เชน 
โครงการรณรงคและใหความรูแกเยาวชนเกี่ยวกับยาเสพติด  
  4.6 ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มุงเนนการปองกันภัยตาง ๆ ในชุมชน เชน การ
ฝกอบรม อพปร. , การจัดซื้อและเปลี่ยนสารเคมีดับเพลิง เปนตน 
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  4.7 ดานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห   มุงเนนใหผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคมได
มีโอกาสที่ดีขึ้น เชน โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการ , การซอมแซมที่อยูอาศัยใหแกผูยากไร เปนตน  
  4.8 ดานการรับรูขอมูลขาวสาร มุงเนนการใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ทันสมัย เชน 
โครงการอินเตอรเนตตําบล การใหบริการดานขอมูลขาวสารกับประชาชน 
 5. ดานการเมืองการบริหาร   
  องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการในดานการเมืองการบริหารที่มุงพัฒนาความรูความสามารถ
ของบุคลากร การใหประชาชนไดมีสวนเกี่ยวของในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล และจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ที่ทันสมัยมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน เชน โครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่ม
ความรูใหกับบุคลากร, ประชาสัมพันธกิจกรรมของ อบต. เปนตน  
 6. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการในดานทรัพยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว (พรุไขเตา) โดยการปลูกตนไม, สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการปลูก
หญาแฝกริมคันคลองเพื่อปองกันการพังทลายของหนาดิ 
1.3 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
 แผนงาน / โครงการ ที่ไดดําเนินการทั้งหมดเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวใน
แผนพัฒนา สรุปไดดังนี ้
 การดําเนินงานป 2557-2559 ยึดกรอบแนวทางตามหลักธรรมาภิบาล คือ หลักคุณธรรม และนิติ
ธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใสและตรวจสอบได หลักการมีสวนรวม และหลักประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล เชน การมีสวนรวมของประชาคมหมูบาน / ตําบล รวมในการจัดซื้อ / จัดจาง การเผยแพรขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ เปนตน 
 แผนพัฒนาดานอื่น ๆ 
 การพัฒนาดานอื่น ๆ ไดแก การพัฒนาดานการบริหารงานภายในองคการบริหารสวนตําบลเพื่อให
สามารถดําเนินการไปได และใหทันสมัยตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น เชนการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณตาง ๆ 
เปนตน 
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3.สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมาและแนวทางการแกไข ปงบประมาณ 2557-2560 
ป 2557 ป 2558 ป 2559 

ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
     มีการดําเนินงานโครงการตามที่ไดวางแผนไว
บางสวน แตก็ไมเปนไปตามหวงเวลาที่กําหนดไว
ในแผนดําเนินงาน และมีบางโครงการที่ไมได
ดําเนินการ เนื่องจากปจจัยปญหาตาง ๆ เชน 
การจัดสรรเงินรายได และเงินอุดหนุนจากรัฐฐาล
มีความคลาดเคลื่อน และดวยระบบของงาน
ราชการที่มีขั้นตอนยุงยากมากมายจึงทําใหเกิด
ความลาชา 
     ปจจัยสําคัญอีกประการที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติราชการหรือการบริหารจัดการ คือ กฎ 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการซึ่งไดมี
การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ หรือการทักทวงของ
หนวยตรวจสอบ ทํา ใหการปฏิบัติ งานของ
พนักงานสวนตําบลและพนักงานสวนตําบลและ
พนักงานจางเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เพราะขาดความมั่นใจในการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานในหนาที่ตามอํานาจหนาที่ของ 
อบต. ซึ่งถือวามีผลตอขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานเปนอยางยิ่ง 
     จากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชน
ที่มีตอการดําเนินงาน พบวา การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม
มีความพึงพอใจมากที่สุด คิดเปนรอยละ 75 ซึ่ง
ประชาชนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินการโครงการเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธเชิญชวนใหเขารวมกิจกรรมใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การพัฒนาปรับปรุงเวปไซต 
ก า รป รั บป รุ ง ส ถ า นี วิ ท ยุ  ก า ร จั ด ทํ า ป า ย
ประชาสัมพันธตาง ๆ การประสานขอความ
รวมมือกับผูนําทองถิ่น/ทองที่ เปนตน 
     สวนการแกไขปญหาและการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนมีความพึงพอใจนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 60 ซึ่งอาจเกิดจากการ
ดําเนินงานโครงการบางโครงการมุงเนนตอการ
พัฒนายุทธศาสตรระดับอื่น ๆ หรือสอดคลองกับ
หนวยงานอื่น แตไมสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 

ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการประชาคม 
ยังมีนอยไมสามารถสะทอนปญหา ความตองการ
ของคนสวนใหญได 
2. จํานวนโครงการ/กิจกรรม ในแผนพัฒนาสาม
ป (พ.ศ.2558-2560) มีจํานวนมาก ซึ่งไม
สามารถดําเนินการไดถึงครึ่ งของโครงการ/
กิจกรรม 
3. ผู เขารวมประชาคมยังไมเขาใจการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม ที่จะนํามาบรรจุในแผนพัฒนา
สามปยังไมมีการเสนอโครงการที่ยังไมมีความ
จําเปนเรงดวนเทาที่ควร ทําใหโครงการที่ถูกเสนอ
มามีจํานวนมากกวางบประมาณในการดําเนินการ 
4. งบประมาณในการบริหารและพัฒนามีจํานวน
จํากัด ไมเพียงพอกับการพัฒนาและทันตอความ
ตองการของประชาชน จึงทําใหประชาชนรูสึกวา
การพัฒนาหรือแกไขปญหาเปนไปอยางลาชา 
5. การประชาสัมพันธขาวสารยังไมถึง ประชาชน
ไม ได รับทราบขอมูลข าวสาร นอกจากผู ที่
เกี่ยวของที่ไปประชุม ซึ่งก็ไมนําขอมูลมาแจง
ใหกับประชาชนไดทราบ 
6 .  การดํ า เนิน งานในแต ละโครงการตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ป 2558  บาง
โครงการมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการ
ของโครงการ/บางโครงการไมมีการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน/ บางโครงการมีการ
ประเมินผลการดําเนินงานแตไม เปนไปตาม
ตัวชี้วัด ซึ่งมีทั้งที่ต่ํากวาเกณฑที่กําหนด และไม
เปนไปตามตัวชี้วัดที่กําหนดตามแผนพัฒนาสามป  
7. หนวยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จาก อบต. มักรายงานผลการใชจายงบประมาณ
ลาชา ไมเปนไปตามระเบียบ 
8. หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ คือ อบต. ไม
ทําความเขาใจกับหนวยงานวาใหรายงานผลการ
ใชจายงบประมาณให อปท.ทราบเมื่อใด และควร
มอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบในการติดตามผล
การใชจายเงินอุดหนุน 
 

ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประชาคม ยังมีนอยไมสามารถสะทอนปญหา 
ความตองการของคนสวนใหญได 
2. จํานวนโครงการ/กิจกรรม ในแผนพัฒนา
สามป (พ.ศ.2558-2560) มีจํานวนมาก 
ซึ่ ง ไมสามารถดํา เนินการไดถึ งครึ่ งของ
โครงการ/กิจกรรม 
3. ผูเขารวมประชาคมยังไมเขาใจการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม ที่ จะนํามาบรรจุ ใน
แผนพัฒนาสามปยังไมมีการเสนอโครงการที่
ยังไมมีความจําเปนเรงดวนเทาที่ควร ทําให
โครงการที่ถูกเสนอมามีจํานวนมากกวา
งบประมาณในการดําเนินการ 
4. งบประมาณในการบริหารและพัฒนามี
จํานวนจํากัด ไมเพียงพอกับการพัฒนาและ
ทันตอความตองการของประชาชน จึงทําให
ประชาชนรูสึกวาการพัฒนาหรือแกไขปญหา
เปนไปอยางลาชา 
5. การประชาสัมพันธข าวสารยั งไมถึ ง 
ประชาชนไมไดรับทราบขอมูลขาวสาร 
นอกจากผูที่เกี่ยวของที่ไปประชุม ซึ่งก็ไมนํา
ขอมูลมาแจงใหกับประชาชนไดทราบ 
6. การดําเนินงานในแตละโครงการตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ป 2558  
บางโครงการมีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการของโครงการ/บางโครงการไมมี
การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน/ บาง
โครงการมีการประเมินผลการดําเนินงานแต
ไมเปนไปตามตัวชี้วัด ซึ่งมีทั้งที่ต่ํากวาเกณฑ
ที่กําหนด และไมเปนไปตามตัวชี้วัดที่กําหนด
ตามแผนพัฒนาสามป  
7 .  ห น ว ย ง า น ที่ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
งบประมาณจาก อบต. มักรายงานผลการใช
จายงบประมาณลาชา ไมเปนไปตามระเบียบ 
8. หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ คือ 
อบต. ไมทําความเขาใจกับหนวยงานวาให
รายงานผลการใชจายงบประมาณให อปท.ท
ราบเมื่อใด และควรมอบหมายเจาหนาที่
รับผิดชอบในการติดตามผลการใชจายเงิน
อุดหนุน 
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ป 2557 ป 2558 ป 2559 

 ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
1. อบต. ควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูและเขาใจ 
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นเพื่อสรางความ
เขมแข็งใหกับทองถ่ิน 
2. ควรจัดกิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมใน
การรักษาสาธารณสมบัติ และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบัญญัติ เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง 
3. จัดใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบกอนและ
หลัง  จัดทําโครงการกิจกรรมใหทั่วถึงทุกหมูบาน 
4. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในการเขามามีสวน
รวมและเสนอปญหา ความตองการอยางแทจริงของ
หมูบานในการจัดนําปญหาและความตองการบรรจุไวใน
แผนพัฒนาสามป 
5. สรางความเขาใจใหกับผูรวมประชาคม ถึงการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม ใหสอดคลองกับงบประมาณที่ อบต. 
ไดรับการจัดสรร เพราะการเสนอโครงการ/กิจกรรม ที่มาก
เกินศักยภาพของ อบต. ที่จะดําเนินการจะทําใหการบริหาร
นั้นเกิดความลมเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของ อบต.นั่นเอง 
6. มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ อีก 1 ชุด เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม จากที่ประชาคมเสนอมา โดย
ใหจัดลําดับในภาพรวมทั้งตําบล และจัดสรรงบประมาณ
กระจายในปถัดไป เพื่อเปนการวางแผนตามหลัก Rolling 
plan ซึ่งมองเห็นถึงการพัฒนาในแตละดานอยางชัดเจน
และมีความตอเนื่อง 
7. เจาหนาที่ควรสรุปแผนงาน/โครงการในปที่ผานมาที่ยัง
ไมไดดําเนินการมีโครงการใดบาง เพื่อใชเปนฐานขอมูลของ
การเสนอโครงการเพื่อใหมีการดําเนินการ 
8. จัดทําตัวชี้วัดใหมใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน หรือ 
ดําเนินการติดตามประเมินผลแผนใหเปนตามตัวชี้วัดของ
แผนพัฒนาสามป 
9. กําชับใหหนวยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนงบประมาณ
ทราบวาจะตองมีการรายงานผลการใชจายเงินใหหนวยงาน
ที่สนับสนุนงบประมาณภายในกําหนดตามที่ ระเบียบ
กําหนด คือภายใน 30 วันนับแตโครงการแลวเสร็จ และ
หากมีเงินเหลือจายใหสงคืน อปท.หากไมรายงานจะไม
พิจารณาการตั้งงบประมาณอุดหนุน หากไมรายงานผลการ
ใชจายเงินงบประมาณภายในกําหนด อาจใชประกอบการ
พิจารณาการสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานในป
ถัดไป 
10.ใหหนวยงานที่ขอรับสนับสนุนรายงานผลการใชจายเงิน
เปนรายตอครั้งที่มีการอุดหนุนงบประมาณ 
แนวทางการแกไข 
          คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนิน
โครงการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอทองถิ่นอยางแทจริงอยู
ที่การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการรวมมือ
กันของทุกสวน ในการรวมกันคิดรวมกันทํา รวมกัน
รับผิดชอบ โดย อบต. เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
การมีสวนรวมดังกลาว และการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารของทางราชการควรใหมีการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดทราบอยางทั่ วถึง เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนและความเจริญกาวหนาของทองถิ่นโดยการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป และกําชับ
การรายงานผลการใชจายเงินอดุหนุนใหกับสวนราชการตาง 
ๆ และการวัดผลการดําเนินงานใหเปนไปตามตัวชี้วัดตาม
แผนพัฒนาสามป 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
1. อบต. ควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูและเขาใจ 
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นเพื่อสรางความ
เขมแข็งใหกับทองถ่ิน 
2. ควรจัดกิจกรรมรณรงคสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมใน
การรักษาสาธารณสมบัติ และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบัญญัติ เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง 
3. จัดใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบกอนและ
หลัง  จัดทําโครงการกิจกรรมใหทั่วถึงทุกหมูบาน 
4. สงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจในการเขามามีสวนรวม
และเสนอปญหา ความตองการอยางแทจริงของหมูบานใน
การจัดนําปญหาและความตองการบรรจุไวในแผนพัฒนา
สามป 
5. สรางความเขาใจใหกับผูรวมประชาคม ถึงการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม ใหสอดคลองกับงบประมาณที่ อบต. 
ไดรับการจัดสรร เพราะการเสนอโครงการ/กิจกรรม ที่มาก
เกินศักยภาพของ อบต. ที่จะดําเนินการจะทําใหการบริหาร
นั้นเกิดความลมเหลวในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของ อบต.นั่นเอง 
6. มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ อีก 1 ชุด เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองโครงการ/กิจกรรม จากที่ประชาคมเสนอมา โดย
ใหจัดลําดับในภาพรวมทั้งตําบล และจัดสรรงบประมาณ
กระจายในปถัดไป เพื่อเปนการวางแผนตามหลัก Rolling 
plan ซึ่งมองเห็นถึงการพัฒนาในแตละดานอยางชัดเจนและ
มีความตอเนื่อง 
7. เจาหนาที่ควรสรุปแผนงาน/โครงการในปที่ผานมาที่ยัง
ไมไดดําเนินการมีโครงการใดบาง เพื่อใชเปนฐานขอมูลของ
การเสนอโครงการเพื่อใหมีการดําเนินการ 
8. จัดทําตัวชี้วัดใหมใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน หรือ 
ดําเนินการติดตามประเมินผลแผนใหเปนตามตัวชี้วัดของ
แผนพัฒนาสามป 
9. กําชับใหหนวยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนงบประมาณ
ทราบวาจะตองมีการรายงานผลการใชจายเงินใหหนวยงาน
ที่สนับสนุนงบประมาณภายในกําหนดตามที่ระเบียบกําหนด 
คือภายใน 30 วันนับแตโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงิน
เหลือจายใหสงคืน อปท.หากไมรายงานจะไมพิจารณาการ
ตั้งงบประมาณอุดหนุน หากไมรายงานผลการใชจายเงิน
งบประมาณภายในกําหนด อาจใชประกอบการพิจารณาการ
สนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานในปถัดไป 
10.ใหหนวยงานที่ขอรับสนับสนุนรายงานผลการใชจายเงิน
เปนรายตอครั้งที่มีการอุดหนุนงบประมาณ  
แนวทางการแกไข 
              คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนิน
โครงการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอทองถิ่นอยางแทจริงอยู
ที่การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการรวมมือ
กันของทุกสวน ในการร วมกันคิดรวมกันทํ า รวมกัน
รับผิดชอบ โดย อบต. เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการ
มีสวนรวมดังกลาว และการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
ของทางราชการควรใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชนได
ทราบอยางทั่วถึง เพื่อประโยชนสุขของประชาชนและความ
เจริญกาวหนาของทองถ่ินโดยการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตอไป และกําชับการรายงานผลการใชจายเงิน
อุดหนุนใหกับส วนราชการตาง ๆ และการวัดผลการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาสามป 



 

สวนที่ 3 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
1. ความสัมพันธระหวางแผนระดับมหภาค 

๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป 
        ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมี
การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ 
ทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื่อ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง
อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน
ประจําชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศ
พัฒนาแลว  คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปน
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 
  ๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
      มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตอง
ใหความส าคัญ อาทิ 
      (๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
      (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น 
สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
      (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 
      (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 
      (๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 
      (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาคว าม
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
      (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 
  ๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
      เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิต
ภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขา
อุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคา
และการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัย
เชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การ
พัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 
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      (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เชื่อมัน่ การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของ
หวงโซมูลคามากขึ้น 
      (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุงสู
ความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การด าเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
         - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 
         - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพิ่มมูลคาและ
ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 
         - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
การใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 
      (๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
      (๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 
      (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
      (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน 
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
  ๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
      เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ 
สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 
      (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
      (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
      (๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
      (๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
      (๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม
เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
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  ๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
      เพื่อเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล าไปสูสังคมที่
เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 
      (๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
         (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
      (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
      (๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
      (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
  ๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
      เพื่อเรงอนุรักษฟนฟู  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงดาน
น้ํา รวมทั้งมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 
      (๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
      (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
      (๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
      (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
      (๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
      (๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 
  ๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
      เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ 
อาทิ 
      (๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 
      (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
      (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
      (๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
      (๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
      (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 

1.2  แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกลับมาเปนหลักหนึ่งใน

การบริหารแผนดิน โดยฉบับที่ 11 นี้มีเนื้อหาสาระวา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาค เปน
ธรรม มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง”  

เนื้อหาในการแถลงนโยบายยังอางอิง ROAD MAP คณะรักษาความสงบแหงชาติ 3 ระยะเหมือนเดิม 
คือ ระยะแรก ขอเรียกวาระยะคสช. คือคณะรักษาความสงบฯ ดูแลโดยมีอํานาจเต็ม สรางความเรียบรอยใหบานเมือง 
มีกฎเกณฑจากการประกาศตางๆออกมาเปนระยะๆ มีการจับผูฝาฝนกฎหมายและคําสั่ง คสช.เชน การจับกุมอาวุธ
สงคราม การจับกุมผูคาไมเถื่อน การจับกุมผูกอความปนปวนในชวงที่บานเมืองกําลังจะถูกฟนฟู เปนตน ตอมาในระยะ
ที่ 2 คือการฟอรมทีม ทั้งทีม คสช.ชุดใหมที่จะรวมกันเปน 15 คน ทีม ครม. ทีมสนช.ที่จะมาทําหนาที่ออกกฎหมาย 
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กันที่รัฐสภา นอกจากนี้ที่พิเศษกวาก็จะมีทีม สปช.หรือสภาปฏิรูปแหงชาติ ที่จะเขามาฟนฟูบานเมือง ปฏิรูปกันใหครบ
ทุกเรื่องตามที่สังคมไดบมชูโรงประเด็นนี้กันมาตั้งแตเมื่อปลายปกอน 

สําหรับยุทธศาสตรหลักที่ คสช. ยึดถือเปนแนวทางในการบริหารประเทศ มีทั้งหมด 9 ยุทธศาสตร 
ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มีแนวทางสําคัญ  ดังนี้   
- สรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสรางขีด 

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง   
- การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและ

สรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการพัฒนาประเทศ  
- การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มชองทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมใน

เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี   
- การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของ 

สังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบ 
ที่รัดกุม  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
- การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 
- การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศใน 
  อนาคต 

   - การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
   - การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

- การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม   
3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน มีแนวทางสําคญัดังนี้  

- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
- การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
- การสรางความมัน่คงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
- การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  
- การสรางความมัน่คงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
- การสรางความมัน่คงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็ง 
  ภาคเกษตร 
- การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน   

 4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกจิสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนมีแนวทางสําคญั ดังนี้  
    - การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน   

- การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสทิธิภาพเทาเทียมและเปนธรรม  
- การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมใหมีเสถียรภาพ 
- การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

5. ยุทธศาสตรการสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  มีแนวทางสําคัญ ดังนี ้ 

- การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุ 
  ภูมิภาคตาง ๆ   
- การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค  
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- การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
- การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่สรางสรรคเพื่อเปน    
  ทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก 
- การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ 
  เคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
- การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอการ   
  รายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
- การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว  
- การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียตั้งแตระดับ 
  ชุมชนทองถิ่น 
- การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
  อยางมีจริยธรรมไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวาง   
  ประเทศที่ไมแสวงหากําไร  

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  
- อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
- การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูสูการเปน 
  เศรษฐกิจและสังคมคารบอนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
- การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  เพื่อใหสังคมมีภูมิคคุมกัน  
- การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤติจากการเปลี่ยนแปลง 
  สภาพภูมิอากาศ  
- การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
- การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณี   
  ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
- การควบคุมและลดมลพิษ  
- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
  โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ 

7. ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนในการใชบริการอยางแทจริง  

8. ยุทธศาสตรการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนให
ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก  

9. ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นอยางยั่งยืน    
นอกจากนี้ยังคงมีการสอดแทรกคานิยมของชาติ 12 ขอเขาไปดวยนั่นคือ  
1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  
2. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม  
3. กตัญูตอพอ-แม ผูปกครอง ครูบาอาจารย  
4. ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรง และทางออม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน 
7. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  
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8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ  
9. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
10.รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ      พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจายจําหนาย และพรอมที่จะขยาย
กิจการเมื่อมีความพรอม เมื่อมีภูมิคุมกันที่ดี  

11. มีความเขมแข็งทั้งรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความ      ละอาย
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

12. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
ทั้ง 12 ขอนี้คือสวนเสริมเขาไปในหัวใจคนในชาติ หากปฏิบัติกันอยางเครงครัดทุกหมูเหลาแลวก็จะเปน

การทําใหการพัฒนาประเทศของเราตามแนวทางบริหาร และแนวทางปฏิรูปมุงไปสูความสําเร็จไดอยางเขมแข็งมั่นคง
มากขึ้น 

สําหรับแนวทางในการบริหารประเทศที่วา มีทั้งหมด 11 ดาน ดังนี้ 
1.การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย ถือเปนหนาที่สําคัญที่จะเชิดชูสถาบันดวยความ

จงรักภักดีและปกปองรักษา พระบรมเดชานุภาพ โดยใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการสังคมจิตวิทยา และ
มาตรการทางระบบสื่อสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินกับผูคะนองปาก 

2.การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ  แบงเปน 1.ระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอ
การเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคง อาเซียน 2.เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนใต 3.พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพ และระบบปองกันประเทศใหทันสมัย รักษาอธิปไตย 
ผลประโยชนของชาติ ปลอดพนการคุมคามทุกรูปแบบ และ4.เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบน
หลักการนโยบายการตาง ประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน 

3.การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ มีนโยบาย ระยะเฉพาะ
หนาเรงสรางโอกาส อาชีพและการมีรายไดที่มั่นคงตอผูที่เขาสูตลอดแรงงาน ขณะที่การปองกันและแกไขปญหาคา
มนุษย ผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ และปญหาคนขอทาน โดยปรับปรุงกฎหมาย เพิ่มความ
เขมงวดในการตรวจสอบ นอกจากนี้ ระยะตอไปจะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม เตรียมความพรอมเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ และ สังคมที่หลากหลายจากการเขาสูประชาคมอาเซียน รวมทั้ง การจัดระเบียบสังคม และการแกปญหาไร
ที่ดินทํากินของเกษตรกร 

4.การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา และศิลปวัฒนธรรม โดยจะนําการศึกษาศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร และความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งมีคุณภาพและคุณธรรม 
ทั้งนี้พลทหารที่เขามากองทัพสนับสนุนใหมีการเรียน กศน. เพราะบางคนเขามาไมมีความรู เมื่อจบออกไปจะไดชวยพอ
แมได ดังนั้นอยากใหกระทรวงศึกษาไปดูวาจะทําอยางไร เพื่อพัฒนาคนทุกชวงวัย สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

5.การยกระดับคุณภาพ และบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดยจะวางรากฐาน 
พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการบริการ ดานสาธารณสุข และสุขภาพประชาชน โดยเนนความทั่วถึง ความมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 

6.การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ 3 ระยะ คือ 
ระยะเรงดวน ที่ตองดําเนินการทันที อาทิ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจ โดยนําหลักการสําคัญของการ
จัดทํางบประมาณรายประจําปงบประมาณ2558 ที่ใหบูรณาการงบประมาณ และระยะตอไป ตองแกไขปญหา
พื้นฐานที่คางคาอยู โดยประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน เพื่อสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ
พรอมรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม อาทิ การปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ การปรับปรุง
วิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางภาษี ใหคงอัตราดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษี ประเภทใหม  
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ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสราง และระยะยาว ตองวางรากฐานเพื่อความ
เจริญเติบโตตอเนื่อง 

7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยเรงสงเสริมความเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจ การคา การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน และขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพของผูประกอบการไทยทุกระดับ พัฒนาแรงงานภาคอุตสาหกรรม และเรงพัฒนาความเชื่อมโยงดาน 
การขนสงระบบโลจิสติกสตอเชื่อมเสนคมนาคม ขนสง และระบบโลจิสติกสพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มจากการ
พัฒนาดานการคาชายแดน 

8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม รัฐบาลใหความสําคัญการวิจัย พัฒนาตอยอดและสรางนวัตกรรม นําไปสูการผลิตบริการที่ทันสมัย อาทิ 
สนับสนุนเพิ่มคาใชจายการวิจัย เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม สงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญประเทศใชประโยชน
ผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชน
อยางยั่งยืน รัฐบาลมีนโยบายรักษาความมั่นคงฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 

10.การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซึ่งระบบราชการใหญโต สามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวกหรือเปนอุปสรรคตอการทํามา
หากินและการดํารง ชีวิตได ซึ่งกรณีที่ขณะนี้มีปญหาเรื่องราคาไมคโครโฟนราคาแพง ไดตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว
และใหไปหามา อะไรที่ไมใชเรื่อง กอ็ยาทําใหเปนเรื่องใหญ 

11.การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ระยะเฉพาะหนาเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลัก
และกฎหมายอื่นๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหาร
ราชการแผนดิน การเพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายใหปฏิบัติงานได
รวดเร็ว ระยะตอไปจะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ นําเทคโนโลยี ที่
ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตร มาใชเพื่อเรงรัดดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เปนธรรม และมีระบบ
ฐานขอมูลเชือ่มโยงกัน รวมทั้งปรับปรุงระบบชวยเหลือทางกฎหมาย และคาใชจายแกประชาชน ที่ไมไดรับความเปน
ธรรม ใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย สงเสริมกองทุนยุติธรรม เพื่อคุมครองชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส และนํา
มาตรการทางการเงิน ภาษี การปองกันการฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจา หนาที่ของ
รัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การวางแผนถือเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว จึง
เปรียบเสมือนสะพานที่เชื่อมโยงระหวางปจจุบันกับอนาคต ซึ่งเปนการคาดการณในสิ่งที่ยังไมเกิดขึ้น ดังนั้นการ
วางแผนจึงมีความเกี่ยวของกับการคาดการณในอนาคตและตัดสินใจเลือกทางที่ดีที่สุด (One best way) โดยผาน
กระบวนการรวมคิดระหวางองคกรภาครัฐและภาคประชาชน ฉะนั้น องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม จึง
จําเปนตองมีการวางแผนเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนา โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง 
ๆ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ เพื่อการพัฒนา
ในทิศทางเดียวกัน 

1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
                  เวลาอีกเพียงเล็กนอยที่แผนแมบทชาติ ฉบับที่ 11 จะสิ้นสุดลงในป 2559 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ศสช.) ไดเตรียมการจัดทํา "แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
12"   
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จากการประเมินสถานการณในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยยังคงมีรายไดปานกลาง  โดยดูจากภาวะ 
เศรษฐกิจโดยรวมที่ชะลอตัวลง เนื่องมาจากความลาชาในการเปลี่ยนผานดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย การลงทุนลดลง 
รวมไปถึงการขาดแคลนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา ขณะเดียวกัน หนี้สาธารณะเพิ่มสูงขึ้นแตรายไดเขาประเทศ
กลับลดลง ซึ่งกระทบตอเสถียรภาพทางดานการเงินการคลัง ดานนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
และขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศก็ลดลง โดยการจัดอันดับลาสุดป 2558 ขีดความสามารถของไทย
ลดลงจากเดิมอันดับ 29 ลงมาอยูอันดับ 30 จาก 61 ประเทศทั่วโลก 
                   ในดานสังคมประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณ กระทบคาใชจายดานสาธารณสุขที่
จะตองมีเพิ่มขึ้น สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางคนรวยและคนจนมี
มากถึง 34.9 เทา ในป 2556 โดยกลุมคนรวยที่สุด 10% ถือครองรายไดสูงถึง 36.8% ของรายไดทั้งหมด ขณะที่
กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10% ถือครองรายไดเพียง 1.1% สาเหตุมาจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุลกัน การกระจาย
ประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมยังไมทั่วถึง จึงจําเปนที่จะตองมีแนวทางในการแกปญหาทั้งดาน
การศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม รวมไปถึงปญหาการคายา ความขัดแยงทางการเมือง การสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนความทาทายจากภัยธรรมชาติที่มีมากขึ้น 
                  สําหรับกรอบหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ยังคงนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเริ่มใชมาตั้งแตแผนฉบับที่ 8 อีกทั้งจะยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม และ
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล สวนวิสัยทัศนของการพัฒนา จะมุงใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสู
การเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศที่มีรายไดปานกลาง ไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีการกระจายรายไดและ
พัฒนาอยางเทาเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมเปนสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาวของประเทศคือ “มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน” 

      แนวทางการพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะประกอบดวย 7 เรื่องหลัก คือ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม ประกอบดวยการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง 

และระบบโลจิสติกสของประเทศ สนับสนุนการเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมและบริการที่ทันสมัย การลงทุนเพื่อ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ระยะป 2558-2569 และการใช
ประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(เออีซ)ี การเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา มุงสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
ยกระดับคุณภาพแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ การพัฒนาสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (โอท็อป) การเพิ่มขีด 

ความสามารถและสรางแรงจูงใจใหเอสเอ็มอี การสงเสริมผูประกอบการใหเขมแข็งสูเศรษฐกิจดิจิทัล 
การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

3. การพัฒนาการเกษตรสูความเปนเลิศดานอาหาร โดยใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการ
ผลิตภาคเกษตร และเรงพัฒนาและขับเคลื่อนการผลิตเกษตรอินทรียอยางจริงจัง เปนตน 

4. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ประกอบดวยการพัฒนาคนในทุกชวงทุกวัยใหสนับสนุนการเติบโตของประเทศ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค และการสรางความเปนอยูที่ดีมีสุขของครอบครัวไทยใหเอ้ือตอการพัฒนา
คน 

5. การสรางความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ โดยการสรางโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมอยางเสมอภาค สรางความมั่นคงดานรายได และโอกาสในการประกอบอาชีพ การ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค และการสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เปน
ตน 
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6. การพัฒนาพื้นที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค โดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
พัฒนาและฟนฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลัก และการพัฒนาดานขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงในประเทศและภูมิภาค โดย
พัฒนาโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง พัฒนาโครงขายระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนยกลางความเจริญทั่วประเทศ 
และพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกดานการคาและการผานแดนที่มีความคลองตัวในประตูการคาชายแดนที่สําคัญ 

7. การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพื่อใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด และนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
               อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาประเทศจะมีทั้งที่เปน ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยแผนระยะ 
5 ปนี้ จะเปนแผนระยะสั้น ที่กําหนดเปาหมายไวชัดเจน คือ มีเปาหมายที่จะเรงรัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย
ใหสามารถขยายตัวไดเฉลี่ยไมต่ํากวา 5% เพื่อใหประเทศไทยหลุดพนจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มี
รายไดสูง 
               “การจะผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัวได 5% และการสงออกกลับมาเปนบวกโดยขยายตัวได 10 ถึง 
15% ไดนั้น รัฐบาลจะตองดําเนินการในหลาย ๆ เรื่อง เชน การปรับปรุงประสิทธิภาพดานแรงงานและเครื่องจักร 
การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งรัฐบาลจะตองดูแลสินคาเกษตร สรางความสมดุลระหวาง Demand & Suply นํา
งานดานวิจัยและพัฒนาเขามาตอยอดและเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร และสินคาเกษตรแปรรูป เปนตน” นอกจากนี้ 
จะมีการผลักดันนําเศรษฐกิจสรางสรรคมาใชในการพัฒนาสินคา เพื่อใหสินคาของไทยขายดีขึ้น  สวนภาคการ
ทองเที่ยวจะตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเขาสูชุมชน เพื่อผลักดันภาคการทองเที่ยวใหขยายตัวตอเนื่อง 
 ๑.4  THAILAND  ๔.๐ 
  รัฐบาล  พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา  มุงมั่นในการนํา “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” หรือ  “ไทยแลนด 
๔.๐” มาใช เพื่อผลักดันประเทศใหหลุดพนกับดัก ๓ กับดักที่กําลังเผชิญ ทั้ง ๑) กับดักประเทศรายไดปานกลาง 
(Middle Income Trap) ๒) กับดักความเหลื่อมล้ํา (Inequality Trap) ๓) กับดักความไมสมดุลของการพัฒนา 
(Imbalance Trap)  เปาหมายเพื่อนําประเทศมุงสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรม ผานโมเดลนี้ 
  กอนหนาที่จะมีการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ นั้น ไทยเริ่มกาวสูโมเดลไทยแลนด ๑.๐ หลังจากเริ่มตน
พัฒนาภาคเกษตรกรรม แลวจึงคอยปรับมาสูไทยแลนด ๒.๐ การลงทุนอุตสาหกรรมเบาที่มุงเนนแรงงานราคาต่ํา เชน 
สิ่งทอ อาหาร และมาสู ไทยแลนด ๓.๐ มุงเนนการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการพัฒนาของประเทศ
ไทยใน ๓ ชวงแรกนั้น ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง ๗% ตอป แตมาถึงจุดหนึ่งหลังป 
๒๕๔๐ อัตรการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมาเปน ๓-๔% ตอป 
  เหตุผลสําคัญเพราะไทยไมเคยปรับโครงสรางเศรษฐกิจอยางจริงจังมากอน และไมเคยมีการพัฒนา
เทคโนโลยีของตัวเอง แรงงานไมไดมีทักษะจนกลายเปนปญหาความเหลื่อมล้ําของโอกาส ซึ่งในชวงนี้รัฐบาลตองการ
กาวกระโดดขามหุบเหว ซึ่งตองใชความกลาหาญทางการเมือง และตองใชพลังที่เรียกกวาพลังประชารัฐในการ
ขับเคลื่อนไทยแลนด ๔.๐ 
  ๓ กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐  กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม ประกอบดวย 
     ๑) Productive Growth Engine ซึ่งเปาหมายสําคัญเพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไทยสูประเทศที่มี
รายไดสูง ( High Income Country) ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และ ความคิดสรางสรรค 
        กลไกดังกลาว ประกอบไปดวย การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ การ
บริหารจัดการสมัยใหม และการสรางคลัสเตอรทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 
การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ รวมถึงการบม
เพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี เปนตน ซึ่งถือเปนการตอบโจทยความพยายามในการกาวขามกับดักประเทศรายไดปาน
กลางที่ไทยกําลังเผชิญอยู 
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    ๒) Inclusive Growth Engine เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนและเปนการกระจายรายได 
โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น 
        โดยกลไกนี้ ประกอบดวย การสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากในชุมชน การสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทยประเด็นปญหาและความทาทายทางสังคมในมิติ
ตางๆ การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการทําธุรกิจ การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมเขมแข็งและสามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหมๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับ
ขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนใหทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก และการจายภาษีใหแกผูที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑที่กําหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพื่อแกไข
กับดักความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
     ๓) Green Growth Engine การสรางความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะตองคํานึงถึงการพัฒนา
และใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อตอบโจทยการหลุดออกจากกับดักความไมสมดุลของการพัฒนาระหวาง
คนกับสภาพแวดลอม 
        โดยกลไกนี้ประกอบดวย  การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่
คํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการลดความ
สูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูที่การพัฒนากระบวนการผลิตใหสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยที่สุด อันจะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกดวยในเวลาเดียวกัน 
  ทั้ง ๓ กลไกขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐″ ถือเปนการปฏิรูปประเทศไทยไปสูความมั่งคั่งอยาง
มั่นคงและยั่งยืน เพื่อใหหลุดพนจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง ซึ่งถือเปนเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจากการพึ่งพา
การลงทุนตางประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองนอยมากโดยมุงเนนการพัฒนาการศึกษาคน สรางการวิจัย
และพัฒนา โครงสรางเศรษฐกิจ ใหไทยสามารถอยูไดในศตวรรษที่ ๒๑  ซึ่งรัฐบาลตองกลาพอที่จะถอดกับดักจากการ
ดึงเงินลงทุนตางประเทศ เอาเทคโนโลยีของตางชาติมา และตองยืนอยูบนขาตัวเองในระดับหนึ่ง 
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1.5 แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด ภาคเหนือ 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ และพิษณุโลก ควรเนน 

การสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา สรางมูลคาเพิ่มการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
และศาสนา การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการกระจายสินคา บริการ การขนสงและการกระจายสินคา 
วิสัยทัศน      “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
พันธกิจ 

1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมที่มีคุณภาพอยางยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและ 
    การสรางสรรค 
3. สรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพื่อนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตร : 
1   พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินคาเกษตรและสินคาชุมชน   
2.  พัฒนาโครงขายการคา  การลงทุน การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีนและ 
     อาเซียน 
3.  พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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เปาประสงค 
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยไดมาตรฐาน และมีมูลคาเพิ่มที่ยั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด ภูมิภาคและตางประเทศ เพื่อใชศักยภาพแหลงที่ตั้ง 
    แ ล ะ ค ว า ม พ ร อ ม ข อ ง โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ า น                                                          

3. พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดนไทย - พมา / ไทย - ลาว 
4. อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการถายทอดความรู 
2. จํานวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
3. จํานวนผลิตภัณฑชุมชนที่ไดรับมาตรฐาน 
4. เสนทางเชื่อมโยง E –W – E – C  ที่ไดรับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
5. จํานวนเครือขายการคาการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิก 
    อาเซียน 
6. มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น 
7. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
8. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
9. จํานวนแหลงทองเที่ยวไดรับการอนุรักษ ฟนฟู 
10. จํานวนหมูบานและชุมชนที่เขามามีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
       และสิ่งแวดลอม 
11. จํานวนหมูบาน / ชุมชน ที่ไดรับการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษและฟนฟู 
      ทรัพยากรธรรมชาติ  
12. จํานวนเครือขายหมูบาน / ที่มีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 กลยุทธ 
1. พัฒนาและสงเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑโดยใช 
         เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 
3. พัฒนาและสงเสริมการคา การตลาด ทั้งภายในและตางประเทศ 
4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC ) 
5. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน 
6. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเที่ยว 
7. สงเสริมการตลาดเพื่อการทองเที่ยว 
8. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพื่อการทองเที่ยวและบริการ 
9. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
10. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานการผลิต / การคา / การบริการ  
                 อยางมีคุณภาพและคุมคา 
11. สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 
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ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนเหนือลาง 1 ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ สุโขทัย และ

เพชรบูรณ มีศักยภาพเปนแหลงผลิตทางการเกษตร คือ ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตวและออยโรงงานและไมผลที่จังหวัด
อุตรดิตถ นอกจากนี้ยังเปนศูนยกลางเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานตามแนวพัฒนา  East-West Economic 
Corridor   โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองศูนยกลางความเจริญรองรับการเปนศูนยกลางบริการสี่แยกอินโดจีน มี
แหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตรสุโขทัยและศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัย แหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และเชิงนิเวศนและประเพณีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณอาทิประเพณีอุมพระดําน้ําของจังหวัดเพชรบูรณ สําหรับบริการ
พื้นฐานมีโครงขายคมนาคมทั้งการขนสงทางอากาศ ทางบก และทางรถไฟที่สนับสนุนการขนสงผูโดยสารและสินคา มี
แหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ 3 แหง คือ เขื่อนภูมิพลจังหวัดตาก เขื่อนสิริกิติ์จังหวัดอุตรดิตถ และเขื่อนแควนอยจังหวัด
พิษณุโลก มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคความรูในการพัฒนา
พื้นที่ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 เนนการเสริมจุดแข็งที่ศักยภาพทางการเกษตร และการ
ทองเที่ยวโดยตอยอดการพัฒนาดวยฐานความรูและเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่มให
ผลผลิตเดิม พรอมทั้งแกไขจุดออนดานการผลิตทรัพยากรมนุษย  และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
การใชโอกาส ดานศักยภาพที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงระหวางภาคและเชื่อมโยงการพัฒนาตาม North – South   
Economic  Corridor และ East – West  Economic  corridor และประตูเชื่อมโยงชายแดนเมียนมาร  และ สปป. 
ลาว  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ  ดังนี้                           

1. สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของฐานการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร มุงเนน
ใหภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเปนฐานการสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดไดอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนแนวทางการผลิต
เกษตรปลอดภัย  เกษตรอินทรีย  และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  พัฒนาระบบ Logistics  
สําหรับสินคาเกษตร  และอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรที่มีประสิทธิภาพสนับสนุนการพัฒนาการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืช  รวมถึงสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑดานการเกษตร  และอุตสาหกรรมแปรรูป
สินคาเกษตรใหตรงกับความตองการของตลาด 

2. พัฒนาเพื่อเปนศูนยกลางการคา การบริการ เชื่องโยงภายในกลุมจังหวัดภาคและประเทศเพื่อนบาน ให
ความสําคัญกับการสรางโอกาสใหเกิดการขยายตัว และการเชื่อมโยงทางการทางคาและการบริการภายในกลุมจังหวัด 
ภาค และกับประเทศเพื่อนบาน  โดยพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และระบบ Logistics เพื่อสนับสนุนการคา 

และการบริการ โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการคมนาคมเชื่อมโยงสนับสนุนธุรกิจการบริการใหมที่มี
ศักยภาพ  อาทิ  ธุรกิจบริการสุขภาพ เพื่อเปนแหลงรายไดใหมของกลุมจังหวัดพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ และ
บุคลากรของกลุมจังหวัด เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน และเสริมสรางความรวมมือในระดับ
พื้นที่เพื่อขยายการคาชายแดน 

3. สรางคุณคา (Value Creation) การทองเที่ยวและผลิตภัณฑทองถิ่นของกลุมจังหวัด เพื่อยกระดับการ
ทองเที่ยวและผลิตภัณฑทองถิ่นใหเปนแหลงรายไดที่สําคัญของกลุมจังหวัด โดยการฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัดใหเปนเอกลักษณและเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางชาติสงเสริมพัฒนาดานการ
บริหารจัดการการทองเที่ยวทั้งการพัฒนาและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว การตลาดและบุคลากร สรางความปลอดภัย
และมาตรฐานของการทองเที่ยวดานที่พัก  อาหาร  และการเดินทางรวมทั้งการปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
นักทองเที่ยว รวมถึงการพัฒนาองคความรู การศึกษาวิจัยเพื่อสรางคุณคาของทรัพยากรการทองเที่ยว และผลิตภัณฑ
ทองถิ่น 
           4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ที่มุงเนนการสรางความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อสนับสนุน
การผลิตและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําใหทั่วถึงและ
เปนระบบ เพิ่มสมรรถนะแหลงกักเก็บน้ําเดิม และแหลงกักเก็บน้ําใหม ตามศักยภาพและความจําเปนของพื้นที่ 
สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม โดยการมีสวนรวมของชุมชน ตลอดจนพัฒนาระบบเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยง
ภัย ทั้งดินถลม ภัยแลง เละอุทกภัย      
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 

จากการจัดทําแผนพฒันาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2557-2560) สรุปสาระสําคัญของวิสัยทัศน  พันธกิจ  
เปาประสงค  ประเดน็ยุทธศาสตร และกลยุทธในการพัฒนา  ดังนี ้
วิสัยทัศน (Vision) 

เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน 
พันธกิจ (Mission) 

พัฒนาเพื่อเปนเมืองบริการที่หลากหลาย (Service  City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City) 
เปาประสงค (goal) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic  Issues) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตรที่ 1 :  ศูนยกลางการบริการการคา โลจิสติกส และการขนสง   
กลยุทธ   :  1. พัฒนาโครงขายการคมนาคมเพื่อเปนศูนยกลางการบริการการคา  การขนสงสินคา 
 ผูโดยสารทางบก/อากาศ             

    ๒. สงเสริมการเปนศูนยกลางการบริการการคา การขนสงสินคา  ผูโดยสารทางบก/อากาศ             
      3. สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและงานบริการใหไดมาตรฐาน           
      4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมอาเซียน       
      5. มีศูนยขอมูลและพื้นที่เพื่อสนับสนุนการเปนศูนยกลางการคา โลจิสติกส และการขนสง  

 

 
เปนศูนยกลาง
การบริการ

การคา   
โลจิสกติก   

และการขนสง 

 

 

มีการบริหาร
จัดการ 

สินคาเกษตร
อุตสาหกรรมที่

มีคุณภาพ/
มาตรฐาน  

และปลอดภัย 

 

 

เปนศูนยกลาง
ดานการ
ทองเท่ียว  

ศิลปวัฒนธรรม  
กีฬา  
และ

นันทนาการ 

 

 

เปนศูนยกลาง
ดานการศึกษา  

การบริการ 
ทางวิชาการ   
ดานสุขภาพ    
และ ICT 

 

 

รักษาความ
สมบูรณ 

ของระบบ
นิเวศน   

และอนุรักษ 
ฟนฟู ทรัพยากร             

ธรรมชาติ               
และสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน 
 

 

 

เปนเมืองที่มี
ความปลอดภัย

ในชีวิต 
และทรัพยสิน  
และประชาชน 

มีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดี   

อยูรวมกัน 
อยางสันติสุข 

1 4 5 6 3 2 

 

 

ศูนยกลางการ
บริการการคา  

โลจิสติกส  
และการขนสง 

 
 

 

 

 

 
 

 
พัฒนา

กระบวน 
การผลิต 
การตลาด  
และการ

บริหารจัดการ 
สินคาเกษตร
เชิงคุณภาพ 

 

 
 

 
สงเสริมการ

ดําเนินงานดาน
การทองเที่ยว
ศิลปวัฒนธรรม 

กีฬา 
 และ

นันทนาการ 
 
 

 
 

 
ศูนยกลาง 

ดานการศึกษา 
การบริการ 
ทางวิชาการ     
ดานสุขภาพ  
และ ICT 

 

 
 

 
อนุรักษฟนฟู
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม 
 และแหลงน้ํา 
 อยางยั่งยืน 

 

 
 

 
สงเสริม 

ความเขมแข็ง 
ทางสังคม  

และความมั่นคง
ตามหลักการ
บริหารจัดการ
บานเมืองที่ด ี

 
 

1 6 5 4 3 2 
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ยุทธศาสตรที่ 2 :  พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  
กลยุทธ   :  1. บริหารจัดการสินคาเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยเชื่อมโยงการตลาด การแปรรูป 
      2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรเกษตรกรและเกษตรกร      
      3. บริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน          
      4. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3  :  สงเสริมการดําเนินงานดานการทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ 
กลยุทธ    :  1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยวและกีฬา                                        
               2. ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมเพิ่มแหลงทองเที่ยวใหม          
       3. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวและกีฬา 
        4. พัฒนาบุคลากรและสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวและกีฬา                                            
                           5. พัฒนาขีดความสามารถดานการประชาสัมพันธและการตลาดทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 4  :  ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ  ดานสุขภาพ และ ICT 
กลยุทธ    :  1.  สงเสริมสนบัสนุนการเปนศูนยกลางการบริการสุขภาพเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพ 
                                แข็งแรงสมบูรณ (Healthy Province)  
      2.  สงเสริม สนับสนุนการเปนศูนยกลางการประชุมและสมัมนา 
      3.  สงเสริม สนับสนุนการเปนศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ และ ICT 
ยุทธศาสตรที่ 5  :  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และแหลงน้ํา อยางยั่งยืน 
กลยุทธ    :  1.  สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการอนุรักษ ปองกันฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ                
                                สิ่งแวดลอม และแหลงน้ํา อยางยั่งยืน 

      2. อนุรักษ และพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้าํเพื่อการเกษตรอยาง 
    เพียงพอและปองกันปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพืน้ที ่               

      3.  พัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ                      
       4.  ปองกันและลดมลพษิ ณ แหลงกําเนิด 
                        5. สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมืองเกาและศาสนสถานที่สําคัญ 
            ของจังหวดั 
      6.  สงเสริมและสนับสนุนดานการบริหารจัดการพลังงาน 
ยุทธศาสตรที่ 6  :  สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม และความมั่นคงตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
กลยุทธ    :  1.  สงเสริมสนบัสนุนหมูบาน/ชุมชน ใหมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาที่ดีขึ้น                             
      2.  ขับเคลื่อนแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงแกหมูบาน/ชุมชน อยางทั่ วถึง  
      3.  พัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อชวยเหลือและแกไข 

          ปญหาประชาชนในพื้นที่ 
      4.  เสริมสรางความเขมแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
                           5. เสริมสรางพลังทางสังคมทุกรูปแบบ 
      6.  สงเสริมการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2558-2562) 
วิสัยทศัน : 
  บริหารจัดการที่ดี การศึกษาเดน มีการพัฒนาที่เขมแข็งดวยเครือขายภาครัฐ เอกชนและประชา
สังคม เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่มั่นคง รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 
พันธกิจ : 
  1. บริหารจัดการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความรูความสามารถและทักษะที่
จําเปนตอการปฏิบัติงาน และทํางานรวมกันเปนเครือขาย รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานการจัดหา
เครื่องใชที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอในการปฏิบัติการ 
  2. เสริมสรางภาคีเครือขายในการทํางานรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
  3. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ รองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 
  4. สืบสานมรดกทางวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นของจังหวัด เพื่อพัฒนาความเขมแข็ง
สูชุมชนทองถิ่น 
  5. สงเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ รองรับการทองเที่ยวและบริการที่สรางอาชีพและ
รายไดแกประชาชน รวมทั้งเสริมสรางมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
  6. อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหสมดุลและมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
  7. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และเสนทางคมนาคมขนสง ใหได
มาตรฐาน มีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สามารถใชประโยชนไดอยางปลอดภัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
เปาประสงค : 

  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โปรงใส ตรวจสอบไดและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถในการทํางานรวมกับเครือขายรวมกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
  3. ประชาชนมีการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตตามความสนใจอยางเสมอภาคและทั่วถึง 
  4. ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมการทองเที่ยวและบริการภายในจังหวัด 
  5. ทองถิ่นนาอยู ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองได สุขภาพแข็งแรง
และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูใหเปนแหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและ
เชิงอนุรักษวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสืบทอด 
  7. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเสนทางคมนาคมขนสง ใหมี
มาตรฐาน เปนระเบียบเรียบรอย เพื่อใหประชาชนมีความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจรไปมา และรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพิษณุโลก ประกอบดวย 8 ดาน ดังนี้ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 1 : ดานการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยกลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา 5 ประเด็น ไดแก 
  1.1 สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลากรใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาอยางตอเนื่อง 
  1.2 จัดหาและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
เครื่องมือใชที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ 
  1.3 สนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกที่เพียงพอในการปฏิบัติงานทองถิ่น 
  1.4 สงเสริมการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
  1.5 เพิ่มพูนทักษะภาษาตางประเทศที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เพื่อรองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 2 : ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น ประกอบดวยกลยุทธ/
แนวทางการพัฒนา 4 ประเด็น ไดแก 
  2.1 สงเสริม สนับสนุนการศึกษาทุกชวงวัยเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบตามความ
สนใจ 
  2.2 สงเสริมการอนุรักษฟนฟูพัฒนาทักษะความรูความรูความเขาใจดานภาษา วัฒนธรรมประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และกิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งในเรื่องที่เกี่ยวของกับประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนเพื่อปลูกฝก
คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนทุกกลุมวัย 
  2.3 สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนการสอนใหเพียงพอและทันสมัยตอการเรียนรู 
  2.4 ปรับปรุง ซอมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุภายในจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3: ดานพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได ประกอบดวยกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 4 ประเด็น 
ไดแก 
  3.1 สนับสนุนการอบรม ใหความรูในการประกอบอาชีพ และการรวมกลุมการประกอบอาชีพ 
  3.2 สงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามสายอาชีพที่ไดมาตรฐานและเพียงพอรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
  3.3 สงเสริมสนับสนุนใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑบรรจุ
ภัณฑ อุตสาหกรรมการเกษตร และการจัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑชุมชน 
  3.4 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตและผลิตทางการเกษตรปลอดสารพิษ และเศรษฐกิจ
พอเพียง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 4: ดานการทองเที่ยวและบริการ ประกอบดวยกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 5 ประเด็น 
ไดแก 
  4.1 พัฒนา ฟนฟู ปรับปรุงภูมิทัศนแหลงทองเที่ยวเดิม แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน แหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรม และจัดหาแหลงทองเที่ยวใหม สรางสัญลักษณดึงดูดความสนใจของทองเที่ยว 
  4.2 จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอย  และความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวตามสถานที่ทองเที่ยว
ตาง ๆ  
  4.3 สนับสนุนการจัดระเบียบพื้นที่และปรับภูมิทัศนแหลงทองเที่ยวใหมีมาตรฐาน 
  4.4 สงเสริม สนับสนุนดานการใหบริการที่มีคุณภาพแกนักทองเที่ยว 
  4.5 สนับสนุนกิจกรรรมที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยว รวมทั้งการประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวเชิงรุก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 5: ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 5: ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกมิติการ
พัฒนา ประกอบดวยกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 6 ประเด็น ไดแก 
  5.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหทั่วถึง 
  5.2 สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  5.3 สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง รวมทั้งใหความชวยเหลือ สนับสนุน สงเคราะห
ผูดอยโอกาสทางสังคม เด็ก ผูสูงอายุ ผูยากไร และผูพิการใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

5.4 สงเสริม สนับสนุนโครงการ/กิจกรรม การสงเสริมสุขภาพ การออกกําลังกาย กีฬา และ
กิจกรรมนันทนาการทุกรูปแบบ 
  5.5 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุขและวัสดุอุปกรณทางการแพทย รวมทั้งการสงเสริม
สรางประสิทธิภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
  5.6 ขยายโอกาสในการเขาถึงระบบสาธารณสุขใหทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 6: ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา 6 ประเด็น ไดแก 
  6.1 สงเสริม สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชน 
  6.2 อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ใหอุดมสมบูรณ 
  6.3 จัดระบบบําบัดน้ําเสียและหมอกควัน เพื่อลดมลพิษทางสิ่งแวดลอม 
  6.4 สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลในภาพรวมอยางเปนระบบ 
  6.5 จัดระบบปองกันอุทกภัย และภัยพิบัติตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
  6.6 ปลูกจิตสํานึก สรางความตระหนัก สรางเครือขาย และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 7: ดานคมนาคมขนสงและผังเมือง ประกอบดวยกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 5 ประเด็น 
ไดแก 
  7.1 จัดการและควบคุมระบบขนสงสาธารณะโดยรวมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เพียงพอตอการ
ใชบริการและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  7.2 จัดการระบบผังเมือง และระบบการใชพื้นที่ (Zoning) เพื่อรองรับการกระจายตัวของเมือง 
  7.3 พัฒนาเสนทางคมนาคมและจัดระเบียบเสนทางคมนาคม เพื่อเพิ่มความปลอดภัยบนทางถนน 
  7.4 ปรับปรุง ดูแล และซอมแซมพื้นที่สาธารณะ เกาะกลางถนนในขอบเขตความรับผิดชอบให
สะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 8: ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ประกอบดวยกลยุทธ/แนว
ทางการพัฒนา 5 ประเด็น ไดแก 
  8.1 สรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคการใหครอบคลุมทั่วถึงและมีมาตรฐาน
เพื่ออํานวยความสะดวกแกการใชบริการ 
  8.2 สงเสริมการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอรเน็ต และการติดตอสื่อสารตาง 
ๆ ใหครอบคลุมและทั่วถึง 
  8.3 กอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษาทอระบายน้ํา ทางเทา ทางจักรยาน และจุดพักรถใหสะอาดและ
พรอมใชประโยชนได 
  8.4 ซอมแซม/ติดตั้งสัญญาณจราจรที่อยูในความรับผิดชอบ ใหครอบคลุมพื้นที่จุดเสี่ยงและพรอม
ใชงาน 
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  8.5 กอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร และสําหรับอุปโภคบริโภค รองรับการใช
ประโยชนของประชาชน 

1.5 แนวทางการดําเนินงานของ อปท. ตอการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
      ประชาคมอาเซียน คือความรวมมือของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  ที่จะชวยหลอหลอมทุกประเทศ

สมาชิกอาเซียนมีความเปนหนึ่งเดียว มีความแข็งแกรงและเขมแข็ง สามารถแขงขันในทุก ๆ ดานกับภูมิภาคอื่น ๆ ได 
ประกอบดวย 

1. ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN POLITICAL-SECURITY COMMUNITY หรือ 
APSC) มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยู
รวมกันอยางสันติสุข และสามารถแกไขปญหาและความขัดแยง โดยสันติวิธี 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN ECONOMIC COMMUNITY หรือ AEC) มีวัตถุประสงค
เพื่อทําใหอาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน
มีฝมืออยางเสรี 

3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY หรือ 
ASCC) อาเซียนไดตั้งเปาเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในป 2558 โดยมุงหวังเปนประชาคมที่มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาใน
ทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัต
ลักษณอาเซียน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปจจุบันอาจมีการพูดถึงเสาที่หนึ่ง และเสาที่สามเรื่องประชาคมการเมืองและความมั่นคงและ เสา

หลักดานประชาสังคมและวัฒนธรรมคอนขางนอยหากแตแทจริงแลวในทั้งสองเสานี้เปนเสาที่มีความสําคัญไมนอยไป
กวาเสาหลักดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวเสาหลักที่สาม ดานประชา
สังคมและวัฒนธรรมเปนเสาที่จะสงผลกระทบอยางมากตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรตองตระหนักวาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเรื่องประชาคมอาเซียน  คือ ทําอยางไรประชาชน ชุมชน พื้นที่ สามารถดํารงอยู ไดอยางมีเสถียรภาพภายใต
บริบทของประชาคมอาเซียน เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีหนาที่ ใหความคุมครอง ดูแล สงเสริม และ
สนับสนุนใหสมาชิกในครอบครัวสามารถที่จะ “อยูรอด” “อยูได” และ“อยูด”ี ไดในกระแสแหงความเปลี่ยนแปลง 
 
 



 

-42- 
 
ดังนั้นสิ่งที่จําเปนที่สุดสําหรับประเทศไทย จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การ 

วิเคราะหวาในแตละพื้นที่แตละจังหวัดจะไดรับผลกระทบในแตละเรื่องอยางไร เกี่ยวของในระดับใดไดรับ
ผลกระทบในระดับใด มีกลุมหรือหนวยงาน หรือองคกรใดเกี่ยวของบาง แมกระทั่งการวิเคราะหวาพื้นที่ใดไดรับ
ผลกระทบในเรื่องเดียวกัน รวมทั้งการวิเคราะหวามีเรื่องใดบางที่สงผลกระทบตอทุกจังหวัด ทุกพื้นที่ เปนตน     
และสิ่งที่ตองเรงดําเนินการนี้เรียกวาเปนการศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) และการวิเคราะห กลุมผูมี
สวนเกี่ยวของ (Stakeholder Analysis) ของประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการ
วางแผนบริหารงาน และดําเนินงานเพื่อ “ตั้งรับ” กับประชาคมอาเซียน 

ในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น ตองคํานึงวาการวางเปาหมายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ได
กําหนดไวในแตละพื้นที่จะตองมองเปาหมายของตนไปใหเกินขอบเขตของคําวา “พื้นที่” โดยเปนการวางเปาหมายที่
อิงกับ “ประเด็น” คือการมองกลุม (Cluster) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานตาง ๆ ที่ไมใชกลุม  (Cluster)  
ในเชิงพื้นที่แตเปนกลุม (Cluster) ในเชิงประเด็นดังนั้น หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ วิเคราะหวา จะเกิด
การเปลี่ยนแปลงอะไรในชุมชน ในสังคมและในทองถิ่นของเราบางทั้งสามเสาหลักของอาเซียนมีประเด็นใดที่จะสราง
ความไดเปรียบ ความเขมแข็ง หรือมีโอกาสมากขึ้น และผลกระทบจะเกิดอะไรขึ้น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทราบวาพื้นที่ของตนจะถูกจัดวาง หรือถูกกําหนดใหเปนอยางไร ซึ่งก็คือ“ตองการเปนอะไร”  มีจุดยืนหรือเปาหมาย
อยูที่ใดบาง ซึ่งทําใหเกิดความรวมมือในสถานภาพของการเปนเครือขาย (networking) คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหนึ่งอาจรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในกลุม  เชน การประมง การทองเที่ยว การเปนศูนยกลาง
ผลิตอาหารฮาราลและการจัดการศึกษา เนื่องจากผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่ตางๆ อาจมี
ความแตกตางกัน  แตในแตละกลุม (Cluster) ของแตละประเด็นอาจไดรับผลกระทบที่เหมือน และแตกตางกัน 

เมื่อวางเปาหมายของแตละกลุม ( Cluster) แลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการ เตรียมตัว
วางแผนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง (Plan Change, Plan Growth) ซึ่งควรมีความชัดเจนในรูปแบบของพิมพเขียว 
(Blueprint) โดยจะตองมีสาธารณูปโภคสังคม (Social Infrastructure) ที่สามารถรองรับเปาหมายใหมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดอยางครอบคลุม โดยสาธารณูปโภคสังคมที่จะเกิดขึ้น คือการเตรียมการใหกับผลกระทบดาน
สังคมตาง ๆ ที่นํามาซึ่งคาใชจาย และการบริหาร ซึ่งจะตองมีความสัมพันธกับรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
จะไดมา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองเตรียมตัวในการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจะบริหารผลกระทบ
เหลานั้นที่จะเกิดขึ้นกับทั้งประชาชนในทองถิ่นและกับทั้งประชาชนอาเซียน   

สวนสุดทายเปนสวนของการวางยุทธศาสตรหรือแบบแผนในการปฏิบัติ เพื่อเปนการระบุวาในการ
บรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวในการกําหนดสถานะ ตําแหนง(Positioning) นั้นจะตองมีวิธีการอยางไร และใช
ทรัพยากรชนิดใดในการบรรลุเปาหมายเชนนั้น ซึ่งอาจตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงาน องคกร บุคคล หรือ
ชุมชน เพื่อใหการเปนประชาคมอาเซยีนกลายเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยพรอมไปกับภารกิจหนาที่ที่กําลังเกิดขึ้น  

หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกําหนดสถานะ (Positioning) ของเมืองตนเองใน
ประชาคมอาเซียน และสามารถวิเคราะหตอไปไดวาเมืองและประชากรในเมืองจะเติบโตอยางไรเปลี่ยนแปลง
อยางไร องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะสามารถเตรียมการไดหลายเรื่อง “AEC” เปนสวนที่สําคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู ความเจริญและมั่งคั่ง และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองเรงรัด
สรางแนวคิดและกระบวนการรวมกัน เพื่อวางเปาหมายและนําพาประชาชนไปสูความสําเร็จ และผลักดันประเทศชาติ
ไปสูความเจริญ ภายใต “ฐาน” ทางเศรษฐกิจที่มั่นคง นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสรางแนวรวมทาง
เศรษฐกิจรวมกับประเทศสมาชิก ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนองคความรูใหมๆ การเรียนรูวิถีชีวิตของประชาชนในแต
ละภูมิภาคอาเซียน เพื่อสรางความเขาใจในตัวตนของกันและกัน และเสริมสรางความรมมือทางเศรษฐกิจที่มั่นคงอัน
นําไปสูการแขงขันในระดับภูมิภาคตอไป 
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การเขาสูประชาคมอาเซียนกับการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค ประเทศและตางประเทศใน 

เรื่องที่สงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบล 
ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตอไทย ดังนี้ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) 

นั้น เรื่องสําคัญคือ ความรวมมือในดานสิทธิมนุษยชน และความรวมมือในประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม ไดแก 
อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษยขามชาติ การคายาเสพติดขามชาติ และปญหาภัยพิบัติ เปนตน สําหรับผลกระทบ
ของ APSC ตอไทยนั้น ในดานความรวมมือสิทธิมนุษยชน ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรวมมือในอาเซียนในการ
สงเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน จะเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบ คือ แมวาจะมีความรวมมือ
ในดานนี้มากขึ้น แตปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็คงจะเพิ่มมากขึ้นดวย ซึ่งโยงไปถึงเรื่องการคามนุษย การกดขี่
แรงงานตางดาว นอกจากนั้น ยังอาจจะเกิดปญหาเรื่องการยายถิ่นฐานของคนในภูมิภาค ซึ่งอาจจะนําไปสูปญหาอื่นๆ 
ตามมา 

สําหรับประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหมนั้น ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรวมมือในการจัดการ
กับปญหาเหลานี้จะเพิ่มมากขึ้น อาทิ มีการกําหนดมาตรการดานการคามนุษย การกําหนดมาตรการเพื่อใหอาเซียน
ปลอดยาเสพติด และกลไกแกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบไดแก ไทยจะตองเผชิญกับ
ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมและความทาทายขามแดนมากขึ้น เชน อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย เครือขาย 
การคายาเสพติดขามชาติ และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร นอกจากนี้ การเคลื่อนยายแรงงานโดยเสรี อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอความสงบสุข และความมั่นคงภายในประเทศ ปญหาจากกลุมกอการราย และอาชญากรรมขามชาติ 
แสวงประโยชนจากการเปดและเคลื่อนยายเสรี ทําใหการปองกันและปราบปรามมีความยุงยากและซับซอนมากขึ้น 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สําหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) นั้น เนน
การทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเปดเสรีใน 5 ดานดวยกัน คือ การเปดเสรีการคาสินคา 
การเปดเสรีการคาภาคบริการ การเปดเสรีดานการลงทุน การเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน และการเปดเสรีการ
เคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ 

สําหรับผลกระทบในภาพรวมนั้น ผลกระทบในเชิงบวกคือ เมื่อเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
AEC ขึ้น จะทําใหตลาดมีขนาดใหญและหลากหลาย สามารถรองรับผลผลิตที่มีคุณภาพแตกตางกัน ประชาชนมี
ทางเลือกสินคาและบริการมากขึ้น ความรวมมือและปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน
มากขึ้น และไทยจะกลายเปนศูนยกลางทางดาน 

เศรษฐกิจของอาเซียน โดยเฉพาะในสาขาที่ไทยมีความไดเปรียบและพรอม อยางไรก็ตาม ผลกระทบ
ในเชิงลบของ AEC ตอไทย คือ การแขงขันทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยว จะเพิ่มขึ้นในอาเซียน และเกิดการ
แขงขันเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง สําหรับผลกระทบใน
ภาพรวมนั้น ผลกระทบในเชิงบวกคือ เมื่อเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ  AEC ขึ้น จะทําใหตลาดมีขนาดใหญ 
และหลากหลาย สามารถรองรับผลผลิตที่มีคุณภาพแตกตางกัน ประชาชนมีทางเลือกสินคาและบริการมากขึ้น ความ
รวมมอืและปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศ 

สมาชิกอาเซียนมากขึ้น และไทยจะกลายเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจของอาเซียน โดยเฉพาะใน
สาขาที่ไทยมีความไดเปรียบและพรอม อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบของ AEC ตอไทย คือ การแขงขันทางการคา 
การลงทุน และการทองเที่ยว จะเพิ่มขึ้นในอาเซียน และเกิดการแขงขันเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ระหวางไทย
กับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง 

การเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี ผลกระทบในเชิงบวกตอไทย ที่สําคัญมี 3 ประการ คือ - สินคาที่ไทยมี
ความไดเปรียบ เชน น้ําตาล ผัก และผลไมกระปอง อาหารแชแข็ง กระดาษและสิ่งพิมพ ยานยนตและชิ้นสวน 
เครื่องจักร เนื้อสัตวแปรรูป เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑเหล็ก อัญมณี ขาว สิ่งทอ ยางพารา และเม็ดพลาสติก จะมีโอกาส
สงออกไปยังตลาดอาเซียนมากขึ้น 
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การมีอํานาจตอรองที่มากขึ้น การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ไดกอใหเกิดตลาดใน
ภูมิภาค ที่มีประชากรกวา 600 ลานคน การรวมตัวเปนประชาคมจึงทําใหเกิดอํานาจการตอรองทางการคากับกลุม
เศรษฐกิจในภูมิภาคอื่นๆ เปนการกระตุนใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมหรือ SME ตองเรงพัฒนาฝมือ 
ตลอดทั้งสินคาและบริการ ใหไดคุณภาพมาตรฐาน พรอมที่จะตอสูในการคาการบริการในระดับระหวางประเทศ 
อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบ จากการเปดเสรีการคาสินคาใน AEC ตอไทย ที่สําคัญคือ สินคาที่ไทยเสียเปรียบ
และไมพรอมที่จะแขงขันกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ อาทิ ผลิตภัณฑมันสําปะหลังและแปงมัน และอุตสาหกรรม
แมพิมพ อาจประสบปญหาในการแขงขันกับตางประเทศ ดังนั้น ธุรกิจที่ไมพรอมและเสียเปรียบ อาจประสบปญหาถึง
ขั้นตองปดกิจการ 

การเคลื่อนยายบริการอยางเสรี สําหรับผลกระทบในเชิงบวกตอไทยคือ ธุรกิจบริการดานการศึกษา
นานาชาติ ภาพยนตร ธุรกิจการจัดประชุม (MICE) การทองเที่ยว บริการสุขภาพ สปาและนวดแผนไทย และบริการ
โทรคมนาคม จะมีความไดเปรียบ และมีโอกาสขยายธุรกิจไปในอาเซียนมากขึ้น อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบตอ
ไทยคือ ธุรกิจบริการที่ไทยเสียเปรียบและไมพรอมในการแขงขัน อาทิ ธุรกิจบริการโลจิส ติกส และธุรกิจการใหบริการ
กอสราง อาจจะประสบปญหาถึงขั้นตองปดกิจการ เนื่องจากความไมพรอมของระบบโครงสรางพื้นฐาน บุคลากร และ
เทคโนโลยี 

การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี สําหรับผลกระทบในเชิงบวกคือ การเคลื่อนยายการลงทุนอยางเสรีใน
อาเซียน จะทําใหธุรกิจไทยมีโอกาสมากขึ้น ในการยายฐานการผลิต และการลงทุนไปยังประเทศอาเซียน นอกจากนี้ 
เนื่องจากขนาดของประชากรที่มีมากกวา 600 ลานคน และการที่อาเซียนจะเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว จะเปน
แรงจูงใจใหประเทศนอกอาเซียนสนใจมาลงทุนในภูมิภาคอาเซียนและในไทยมากขึ้น อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิง
ลบก็มี โดยเฉพาะจะมีการลงทุนจากธุรกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาในไทยมากขึ้น ทําใหเกิดการแขงขันสูงขึ้น 

การเคลื่อนยายแรงงานเสรี สําหรับผลกระทบในเชิงบวกตอไทยคือ แรงงานมีฝมือของไทยจะมีโอกาส
ทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น นอกจากนี้ ไทยจะมีแรงงานมีฝมือที่มาจากประเทศสมาชิกอาเซียน มาชวย
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเพิ่มมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบคือ แมวาจะยังไมมีการเปดเสรีแรงงานไรฝมือ แตจากการที่มีการ
เคลื่อนยายบุคคลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนงายขึ้น อาจทําใหปญหาแรงงานไรฝมือผิดกฎหมายในไทยเพิ่มมาก
ขึ้น นอกจากนี้ การเปดเสรีแรงงานมีฝมือ จะมีแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาแขงขันในตลาดแรงงานใน
ไทยมากขึ้น ซึ่งจะมีผลตอการประกอบอาชีพของคนไทย 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

สําหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) นั้น 
เรื่องสําคัญคือ ความรวมมือในการพัฒนามนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม 
ดานสิ่งแวดลอม และการสรางอตัลักษณอาเซียน 

การพัฒนามนุษย เรื่องสําคัญคือ ความรวมมือในดานการศึกษาระหวางประเทศอาเซียน ซึ่งจะสงผล
กระทบในเชิงบวกตอไทยคือ ประชาชนคนไทยมีโอกาสในการเรียนรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานในอาเซียนมากขึ้น 
รวมทั้งสถานศึกษามีการปรับตัวเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ แรงงานในประเทศไทยจะมีโอกาสในการ
พัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันกับแรงงานในประเทศอาเซียนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ผล กระทบในเชิง
ลบตอไทยคือ ประเทศไทยจะตองปรับตัวเพื่อรองรับการกําหนดมาตรฐานแรงงานของอาเซียน ซึ่งอาจมีความแตกตาง
จากมาตรฐานที่ใชอยูภายในประเทศ 
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การคุมครองและสวัสดิการสังคม ผลกระทบในเชิงบวกตอไทยคือ ภาครัฐจะใหความสําคัญกับสวัสดิการ
สังคมมากขึ้น เพื่อใหเปนไปตามกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ จะมีความรวมมือในการคุมครอง
และสวัสดิการสังคมเพิ่มมากขึ้นระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งจะเปนผลดีตอไทย อยางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิง 
ลบคือ การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนอาจสงผลใหปญหาสังคมในดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น และประเทศไทยจะตองมี
ภาระคาใชจายดานสวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น 

ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรวมมือในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
และสวัสดิการสําหรับ สตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ จะเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม แมวาจะมีความรวมมือเพิ่มมากขึ้น แต
ปญหาในการละเมิดสิทธิและสวัสดิการ กลุมคนเหลานี้ อาจจะเพิ่มตามไปดวย 

ดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรวมมือในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะทําใหการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น แต
ผลกระทบในเชิงลบคือ แมวาจะมีความรวมมือเพิ่มมากขึ้น แตปญหาดานสิ่งแวดลอมอาจจะเพิ่มขึ้นตามไปดวย 
โดยเฉพาะปญหาจากมลพิษของเสียขามแดน 

การสรางอัตลักษณอาเซียน ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางไทยกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้น และความพยายามในการแสวงหา และสรางอัตลักษณอาเซียนเพิ่มมากขึ้น แต
สําหรับผลกระทบในเชิงลบคือ ความเขาใจผิดเกี่ยวกับการสรางอัตลักษณอาเซียนวา จะทําใหอัตลักษณของไทยถูก
กลืนไป ดังนั้น ความเขาใจผิดดังกลาวอาจนําไปสูกระแสการตอตานความพยายามในการสรางอัตลักษณอาเซียน
รวมกัน 

เปาหมายสําคัญของ AEC และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น คือ 
เปาหมายสําคัญ ผลกระทบตอการพัฒนาในอนาคต 

๑) เพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาการ
บริการการลงทนุ แรงงาน และเงินทุน
ที่เสรี   

• อาจมีการลงทุนจากตางประเทศ ในประเทศ 
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่จากประเทศที่ม ี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา  
• ธุรกิจโดยเฉพาะอยางยิ่ง SMEs อาจถูกซื้อ 
กิจการหรือรวมทุนจากตางประเทศ   
• เกิดความตองการจากกลุมทุนตางชาติใหมีการ 
พัฒนาระบบเครือขายการคมนาคมรวมถึงโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ มากขึ้น   
• กลุมแรงงานวิชาชีพอาจโยกยายระหวางประเทศตามแรงจูงใจทางดาน
คาจาง และกลุมแรงงานทั่วไป ก็อาจยายเขามาทํางานในประเทศไทยมาก
ยิ่งขึ้น   
• การเคลื่อนยายในเรื่องแรงงานอาจกอใหเกิดปญหาโรคระบาดได   

2) เพื่อใหเกิดตลาดและฐานการผลิต
รวม   

• การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่จําเปนตอการ ผลิต อาทิ เรื่องกรรมสิทธิ์
ที่ดินการใชทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น และอาจมีปญหา 
ดานสิ่งแวดลอมตามมา 

3) เพื่อใหเกิดการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน   

 

4) เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเสมอ
ภาค 

 

5) เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกไดดีขึ้น 
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ผลกระทบของ AEC ตอภารกิจ อปท. และแนวทางการปรับตัว 
เปาหมายสําคัญ ผลกระทบตอการพัฒนาในอนาคต 

1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน • จําเปนตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนภายใน
ทองถิ่น เชน การพัฒนาโครงขายคมนาคมและขนสงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอ
การผลิต เชน ไฟฟาประปาซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจําเปนตองประสาน
ความรวมมือกับสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ  

2) การพัฒนาเศรษฐกิจ • จําเปนตองทบทวนถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลและ
ชวยเหลือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายใตทองถิ่นรวมถึงวิสาหกิจชุมชนและ
อาจจําเปนตองทบทวนนโยบาย และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
สงเสริมการลงทุนภายในทองถิ่น   

3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• ตองมีบทบาทมากขึ้นในการเฝาระวังการทําลานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
• มีการกําหนดแผนและมาตรการปองกันและบรรเทาวิกฤตทางดานสิ่งแวดลอม 
• มีการซักซอมทําความเขาใจแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งทบทวนของเขตอํานาจหนาที่ระหวาง อปท.และภาคสวนที่
เกี่ยวของ 

4) สังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอาจมีปญหา
สืบเนื่องจากแรงงานอพยพ ทั้งในปญหาความ
ยากจนและโรคระบาด 

• อาจตองมีแนวทางหรือนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องตาง ๆ อาทิ การปองกันโรคระบาด
และการจัดการสาธารณสุขมูลฐาน การจัดการศึกษาใหกับลูกหลาน การบริหาร
จัดการเรื่องแรงงานตางชาติที่อพยพเขามาในประเทศไทย และการจัดสวัสดิการ
ใหแกแรงงานอพยพ   

5) การรักษาความสงบเรียบรอย • อาจตองมีบทบาทหนาที่ในเรื่องการเฝาระวังปญหาดานอาชญากรรมมากขึ้น 
• ในบางพื้นที่ อปท.อาจจําเปนตองพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับ
แรงงานอพยพรวมกับราชการสวนกลางเพื่อนํามาใชในยามจําเปน 
• ในบางกรณี อปท.อาจตองรวมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑของ
ชุมชนสําหรับแรงงานตางชาต ิ

6) การจัดการดานภาษี วัฒนธรรมและจารีต
ประเพณี 

• อาจจําเปนตองจัดทําขอมูลที่จําเปนสําหรับแรงงานตางชาติเปนภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาอาเซียน 
• สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและทําความเขาใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบานใน
อาเซียน 

 
การเขาสูประชาคมอาเซียนถือเปนโอกาสขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม ในการขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาการจัดบริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานเปนพื้นฐานของการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี ในภาพรวมองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม มีความจําเปน
จะตองปรับตัวในดานดังตอไปนี้ 

1. ประสานความรวมมือกับสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ในการปรับบทบาทภารกิจ 
2. การพัฒนาความรูความสามารถทางดานภาษาโดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษา

อาเซียนอื่น ๆ 
3. การปรับปรุงโครงสรางของ อปท.ในบางพื้นที่ เชน จังหวัดที่มีแรงงานตางดาว อาจจําเปนตองมี

ฝายวิเทศสัมพันธ หรือในบางพื้นที่อาจมีการตั้งสํานักหรือกองใหม ๆ ตามความจําเปน เพื่อให
สามารถปรับตัวและรับมือกับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 
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1.6 นโยบายของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 
       จากการแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2554 

      1.  นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเปนการวางรากฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนี้ 
  1.1 การสงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งและขยายเขตไฟฟา 
  1.2 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบประปาและขยายเขตประปา 
  1.3 การกอสรางซอมแซม บํารุงรักษารางระบายน้ํา ทอลอดเหลี่ยม ทางเทาและศาลาที่พักริมทาง 
  1.4 การกอสรางซอมแซมปรับปรงุและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอื่น ๆ 

      2.  นโยบายดานคมนาคมขนสงและการจัดการผังเมือง พัฒนาสภาพแวดลอมของเมือง เพื่อ
เสริมสรางศัยกภาพทางเศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเปนการวางรากฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ดังนี้ 
  2.1 การกอสราง ซอมแซม บํารุงรักษาถนน สะพาน เกาะกลางถนน และพื้นที่สองขางทาง 
  2.2 รณรงคจัดกิจกรรมการปองกันการแกไขปญหาอุบัติเหตุและเพิ่มความปลอดภัยบนทองถนน 

      3.  นโยบายดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางโอกาสใหประชาชนเปนผูมี
สุขภาพอนามัยที่ดี สรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมดานสธารณสุข ดังนี้ 
  3.1 พัฒนาและสงเสริมสุขภาพอนามัย บริการสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีมาตรฐาน 

3.2 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม โครงการเพื่อแกไขปญาความยากจน การปองกัน
และแกไขปญหายาเสพตดและปญหาโรคระบาดตาง ๆ 

3.3 การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
3.4 การสงเสริม สนับสนุนการแขงขันกีฬาและพัฒนากีฬาตาง ๆ 
3.5 การสงเสริมสนับสนุนรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรพัยสินการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 

      4.  นโยบายดานการพัฒนาอาชีพและรายได ปรับปรุงสภาพความเปนอยูของราษฎร จัดหาอาชีพให
ราษฎรทํา เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหเพียงพอแกการยังชีพในภาวะปจจุบัน ดังนี้ 

4.1 การสงเสริม สนับสนุนการอบรมใหความรูแกประชาชนในการพัฒนาอาชีพ 
4.2 การสงเสริมและสนับสนุนการบริหารกองทุนทองถิ่น 
4.3 การสงเสริม สนับสนุนการจัดทําพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยใหประชาชนที่ยากจน 

      5.  นโยบายดานการทองเที่ยวและบริการตาง ๆ พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระดับชุมชน โดยประสานความรวมมือจากทุกฝาย ดังนี้ 
  5.1  สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวและสวนสาธารณะ 

      6.  นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยเกื้อหนุนในการดํารงชีวิต เอื้ออํานวยตอความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนี้ 
  6.1 การสงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําและการแกปญหาภัยแลว 

6.2 การสงเสริมสนับสนุนการกําจัดขยะมูลฝอย 
6.3 การสงเสริม สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศนและการจัดการสิ่งแวดลอม 
6.4 การสงเสริม สนับสนุน สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.5 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภค และจัดระบบชลประทาน 
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      7.  นโยบายการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น พัมนาและสงเสริมศักยภาพ
ของประชาชนในชุมชนดานสังคม การศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ดังนี้ 
  7.1 พัฒนาระบบการจัดการศึกษาในระบบ 

7.2 พัฒนาระบบการจัดการศึกษานอกระบบ 
7.3 อนุรักษ ฟนฟูและสงเสริมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

      8.  นโยบายดานการเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาการเมืองการบริหารให
บรรลุตามเจตนารมณ รธน.พ.ศ.2550 ที่ใหความเปนอิสระแก อปท.ในการกําหนดนโยบายการบริหารการเงินและ
การคลัง การบริหารงานบุคคล ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจที่เพิ่มขึ้นของ
องคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนเสริมสรางจิตสํานึกของพนักงานและพนักงานจางในการใหบริการประชาชน ให
ไดรับความสะดวกรวดเร็ว และเกิดความพึงพอใจ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
  8.1  สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล นโยบายจังหวัด เพื่อสรางเสถียรภาพ
ความมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
  8.2  เสริมสรางและดูแลใหประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
โดยมุงเนนมาตรการทั้งการปองกันและแกไข พรอมทั้งจัดระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัยและภัย
ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงและทันทวงที 
  8.3 พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล สามารถบริการประชาชนให
ไดรับความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม โดยการเรงรัดพัฒนาคุณภาพของพนักงานและพนักงานจางใหมีทัศนคติที่ดี
ตอการใหบริการประชาชน 
  8.5 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น เนนการจัดทําประชาคมเพื่อ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตรวจสอบ รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบความโปรงใสและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  8.6 สงเสริมและสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
  8.7 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมโครงการที่สนับสนุนนโยบายของรัฐ นโยบายจังหวัด 
นโยบายของ อปท. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรจังหวัด อําเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน (Vision) อบต.ชุมแสงสงคราม 

ชุมแสงสงครามนาอยู ควบคูเศรษฐกิจดี  
มีคุณภาพชีวิตและการศึกษา พัฒนาคนสูประชาคม 

      พันธกิจ (Mission) 
1. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคใหมีประสิทธิภาพ 
2. ควบคุมการกอสราง และวางผังหมูบาน และตําบลใหเปนระเบียบ 
3. สงเสริม สนับสนุนระบบสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีและไดรับ

การบริการอยางเปนธรรม 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมใหเปนสังคมนาอยู ทั้งในดานสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมให

มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
6. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงสงเสริม สนับสนุนการ

พัฒนาอาชีพ กลุมอาชีพ และเพิม่รายไดใหแกชุมชน 
7. สงเสริม สนับสนุนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
8. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวในชุมชน 
9. แหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาและสนับสนุนเพื่อใหสรางรายไดในทองถิ่น 
10. สงเสริม สนับสนุนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
11. สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  และดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  
12. สงเสริมพัฒนาการจัดการศึกษา ปลูกฝงคานิยมคุณธรรมจริยธรรม  
13. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 2.2 ยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย/กลยุทธ 
ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

พันธกิจ พัฒนาดานคมนาคม และโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหได
มาตรฐานและทั่วถงึ   

 เปาประสงค  ประชาชนไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแก ถนน 
ไฟฟา ประปาอยางทั่วถึง 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
   1.  ประชาชนสามารถสัญจรไปมาไดอยางสะดวก และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   2.  ครัวเรือนมีไฟฟา ประปาใชอยางทั่วถึง 
   3.  ประชาชนมีน้ําในการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอและทั่วถึง 
   4.  ควบคุมการสงและระบายน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

1.1  การสงเสริมและสนับสนุนการติดตั้ง
และขยายเขตไฟฟา 

1.  จํานวนไฟฟาที่ไดรับการซอมแซม/ปรับปรุงบํารุงรักษา 
2.  จํานวนไฟฟาที่ติดตั้ง 
3.  จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 

1.2 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนพัฒนา
ระบบประปาและขยายเขตประปา 

1.  จํานวนประปาที่ไดรับการซอมแซม/ปรับปรุงบํารุงรักษา 
2.  จํานวนขยายเขตไฟฟา 
3.  จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
4. รอยละของประชาชนมีนํ้าสะอาดใชในการอุปโภค  บริโภค   
5. รอยละของประชาชนท่ีมีน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 

1.3 แนวทางการกอสราง ซอมแซม บํารุงรักษา
รางระบายน้ํา ทอลอดเหลี่ยม ทางเทาและศาลา
ที่พักริมทาง 

1.  จํานวนรางระบายน้ํา ทอลอดเหลี่ยม ทางเทาและศาลาที่พักที่ไดรับการ
ปรับปรุง/ซอมแซม/บํารุงรักษา 
2. จํานวนโครงการที่ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง/อุทกภัย 
3. จํานวนรางระบายน้ํา ทอลอดเหลี่ยมที่เพิ่มขึ้น 

1.3 แนวทางการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง
และพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
อื่น ๆ 

1. รอยละของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการสะดวกสบายขึ้น 
2.  จํานวนบอน้ําตื้น บอน้ําบาดาลที่ไดรับการปรับปรุง/ซอมแซม/บํารุงรักษา 
3.  จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนา ปรับปรุง  ซอมแซม 
4.  จํานวนถนนที่ไดรับการกอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม 
5.  จํานวนสะพานที่กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   กองชาง อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  

        ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที่ 2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ 
THAILAND ๔.๐ ประเด็น    
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธฯ 1 ศนูยกลางการบริการการคา โลจิสตกิส และการขนสง   
ยุทธศาสตร  อปท. : ยุทธศาสตรที่ 7  ดานคมนาคมขนสงและผังเมือง      

    ยุทธศาสตรที่ 8  ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการคมนาคมขนสงและการจัดการผังเมือง 
พันธกิจ  ควบคุมการกอสราง และวางผงัหมูบาน และตําบลใหเปนระเบียบ  
เปาประสงค  การจัดทําผงัเมืองเพื่อการพัฒนาตําบลอยางยั่งยืนและเปนระเบียบ 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1.  รอยละของประชาชนที่เขาถึงบริการของรัฐ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
2.1 การกอสราง ซอมแซม บํารุงรักษาถนน 
สะพาน เกาะกลางถนนและพื้นที่สองขางทาง 

1. จํานวนสะพาน เกาะกลางถนน และพื้นที่สองขางทางที่ไดรับการซอมแซม
บํารุงรักษา 
2. จํานวนถนนที่ไดรับการกอสรางไดมาตรฐาน  
3. จํานวนสะพาน เกาะกลางถนน และพื้นที่สองขางทางที่ไดรับการซอมแซม
บํารุงรักษา 

2.2 แนวทางการรณรงคจัดกิจกรรมการปองกัน
การแก ไ ขปญหาอุ บุ ติ เ หตุ และ เพิ่ มความ
ปลอดภัยบนทองถนน    

1. ระบบขนสง การจราจร มีความสะดวกปลอดภัย 
2. รอยละของโครงการ/กิจกรรม ที่แกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   กองชาง อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น     
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรที่ 1  ศูนยกลางการบริการการคา โลจิสติกส และการขนสง   
ยุทธศาสตร  อปท. :  ยุทธศาสตรที่ 7  ดานคมนาคมขนสงและผังเมือง 

ยุทธศาสตรที่ 8  ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 



 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
พันธกิจ    1. ประชาชนมีสุขภาพอนามยัดีและไดรับการบริการอยางเปนธรรม 

          2. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการและผูดอยโอกาสทาง  
    สังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

เปาประสงค  1.  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถวนหนา  
    2.  หมูบานสีขาวปลอดยาเสพติด 

3.  เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการและผูดอยโอกาสทางสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

  1. ประชาชนมีสุขภาวะทีด่ีเขาถึงบริการสาธารณสุขที่มคีุณภาพและมีมาตรฐานไดอยางเทาเทียม 
2. จํานวนผูเสพ/ผูติด และผูคายาเสพติด (จํานวนคน) 
3. สงเคราะหเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสทุกคน 
4. สงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

3.1 แนวทางการพัฒนาและสงเสริมสุขภาพ
อนามัย พรอมทั้งใหมีบริการสาธารณสุขอยาง
ทั่วถึงและมีมาตรฐาน 

1. จํานวนประชาชนที่เขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
อยางเทาเทียม 
2. รอยละของประชาชนในตําบลที่มีสุขภาพดีขึ้น 
3. การปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอและโรคไมติดตอ 

3.2 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัด
กิจกรรม เพื่อแกไขปญหาความยากจน การ
ปองกันแกไขปญหายาเสพติดและปญหาโรค
ระบาดตาง ๆ 

1. การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. จํานวนโครงการที่ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด/ปญหา
ความยากจน และปญหาโรคระบาด 

3.3 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาคุรภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ
และผูดอยโอกาส 

1. จํานวนกลุมเปาหมายที่ไดรับการสงเคราะห 
2. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

3.4 การสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันกีฬา
และการพัฒนาดานกีฬาตาง ๆ 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

3.5 การสงเสริมและสนับสนุนความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินและการชวยเหลือปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   สํานักงานปลัด อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 3,4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น     
ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่ 4  ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ ICT 
ยุทธศาสตร  อปท. :  ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกมิติการ  

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพัฒนาอาชีพและรายได 
พันธกิจ    สงเสริมสนบัสนุนการพฒันาอาชีพ กลุมอาชีพ และเพิ่มรายไดใหแกชุมชน 
เปาประสงค  ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิม่ขึ้น สามารถเลี้ยงชีพได 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  1. จํานวนกลุมเกษตรกรและกลุมอาชพีมีความเขมแข็งขึ้น 

 2. รอยละของครัวเรือนยากจนจากขอมูล จปฐ. แตละป มีรายไดผานเกณฑ จปฐ.  
 
 
 
 



 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

4.1 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
อบรมใหความรูกับประชาชนในการพัฒนา
อาชีพ 

1. จํานวนกลุมอาชีพที่เพิ่มขึ้น 
2. รอยละของครัวเรือนยากจนที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

4.2 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการ
บริการกองทุนทองถิ่น 

1.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

4.3 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการ
จัดการพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยใหประชาชนที่
ยากจน 

1.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   สํานักปลัด  อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 2,3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น     
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  
ยุทธศาสตร  อปท :  ยุทธศาสตรที่ 3  ดานพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได 

 
ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและบริการตาง ๆ 
พันธกิจ 1. สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูสถานที่ทองเที่ยวในชุมชน 
 2. แหลงทองเที่ยวไดรับการพัฒนาและสนบัสนุนเพื่อใหสรางรายไดในทองถิ่น 
เปาประสงค  สงเสริม สนับสนุน อนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยวเพื่อเสริมรายไดใหแกชุมชน 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. จํานวนโครงการจัดฝกอบรมอาชีพแกประชาชนในหมูบาน 
2. จํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาเยี่ยมชมเพื่อสรางรายไดใหแกทองถิ่น 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
5.1 แนวทางการสงเสริมและสนับสนนุพัฒนา
แหลงทองเที่ยวและสวนสาธารณะ 

1. จํานวนกิจกรรม/โครงการที่สงเสริมแหลงทองเที่ยวสรางรายไดใหทองถิ่น 
2. จํานวนโครงการจัดฝกอบรมอาชีพแกประชาชนในหมูบาน 
3. จํานวนกิจกรรม/โครงการที่สงเสริมอาชีพและผลิตภัณฑของกลุมอาชีพ 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   สํานักปลัด อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 3,4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น     
ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการดําเนินงานดานการทองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา  

และนันทนาการ 
ยุทธศาสตร  อปท. :  ยุทธศาสตรที่ 3 ดานพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได 

ยุทธศาสตรที่ 4 การทองเที่ยวและบริการตาง ๆ 

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พันธกิจ สงเสริม สนับสนุนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน 
เปาประสงค  ประชาชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1. จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่อนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. การบริหารจัดการสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานสากล 
3. การบริการจัดการขยะมูลฝอย 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษ 



 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

6.1 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหมีระบบการ
ปองกันน้ําทวมและสวนสาธารณะ 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

6.2 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหมีระบบการกําจัด
ขยะมูลฝอย  

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
2. จํานวนขยะมูลฝอยที่ลดนอยลง 
3. การบริหารจัดการขยะอยางถูกวิธ ี

6.3 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน
และการจัดการสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

6.4 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมและ
การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

6.5 แนวทางการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภค 
บริโภคและการจัดระบบชลประทาน 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   สํานักปลัด  อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น    
ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่ 5  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และแหลงน้ําอยางยั่งยืน 

        ยุทธศาสตร  อปท. :  ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
พันธกิจ สงเสริมพัฒนาการจัดการศกึษา ปลูกฝงคานิยมคุณธรรมจริยธรรม และดํารงไวซึ่ง

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
เปาประสงค  1. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกเด็กทุกระดับ 

2. สงเสริม อนุรักษศิลปวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

1.  เด็ก เยาวชนไดรับการสงเสริมและการพัฒนาดานการศึกษาเหมาะสมตามวัย 
      2.  เด็ก เยาวชนมีสุขภาพดีและเจริญเติบโตตามเกณฑ 
   3.  สงเสริมการดําเนินงานจัดกิจรรมตาง ๆ 
   4.  ประชาชนสืบทอด ฟนฟู อนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหลงการเรียนรู       
       ภูมิปญญาทองถิ่นใหคงอยูสบืไป 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

7.1 แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาใน
ระบบ 

1.  จํานวนนักเรียนมีการพัฒนาดานการศึกษามากขึ้น 
2.  จํานวนเด็กนักเรียนที่มีสุขภาพดีและเจริญเติบโตตามเกณฑ 
3.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 

7.2 แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษานอก
ระบบ 

1.  จํานวนนักเรียนมีการพัฒนาดานการศึกษามากขึ้น 
2.  จํานวนเด็กนักเรียนที่มีสุขภาพดีและเจริญเติบโตตามเกณฑ 
3.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 

7.3 แนวทางการอนุรักษ ฟนฟูและสงเสริม
ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

1. จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการที่สงเสริม อนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   กองการศึกษาฯ อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น    
ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่ 4  ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ ดานสุขภาพ และ ICT 
ยุทธศาสตร  อปท. :    ยุทธศาสตรที่ 2  ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิน่ 



 

ยุทธศาสตรที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเพิ่มศักยภาพของ อปท. 
พันธกิจ  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
เปาประสงค  1. มีความรูความเขาใจในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมถึงสงเสริม

กระบวนการการมีสวนรวมของประชาคมตามหลักธรรมาภิบาล 
2. การบริหารจัดการโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมและไดรับบรกิารอยางเปนธรรม 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
   1.  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะปญหาความตองการเพื่อการพัฒนาทองถิน่ 

     อยางยั่งยืน 
2.  รอยละของบุคลากร ไดรับการพัฒนาความรูสมรรถนะทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติงาน 
3. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีประสิทธิภาพ 
4. ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภบิาล  

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

8.1 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 1.  จํานวนบุคลากรที่เขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
2.  จํานวนวัสด ุ อุปกรณ ครุภัณฑสํานักงานในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางาน 
3.  จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

8.2 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหมีและ
ปรับปรุงพัฒนา วัสดุ อุปกรณ เครือ่งมือ 
เครื่องใชในการปฏิบัติงานและสถานที่ปฏิบัติงาน 

1. รอยละของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใหบริการได 
2. รอยละของวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช  
3. จํานวนครั้งที่มีการปรับปรุง/ซอมแซม 
 

8.3 แนวทางการสนับสนุนการรักษาความมั่นคง
ของประเทศ 

1. จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการ 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก   สํานักปลัด กองคลัง,กองชางและ กองการศึกษาฯ อบต. ชุมแสงสงคราม 
ความเชื่อมโยง  
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ยุทธศาสตรที ่ 1,6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่
THAILAND ๔.๐ ประเด็น     
ยุทธศาสตรจังหวัด :  ยุทธศาสตรที่ 6  สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม และความมั่นคงตามหลักการ 

บริหารจัดการบานเมืองที่ด ี
ยุทธศาสตร  อปท. :   ยุทธศาสตรที่ 1  ดานการบรหิารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
1. ชุมชนในทองถิ่นมโีครงสรางพื้นฐานทีไ่ดมาตรฐานครอบคลุมทุกพื้นที ่
2. เสริมสรางใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูคูกับทองถิ่นอยางทั่วถึง   
    และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและยั่งยืน 
3. ทองถ่ินเปนเมืองนาอยูประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น    
4. สรางเสริมศักยภาพของประชาชนใหมีอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
5. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาและยกระดับการศึกษาทั้งระดับในและนอกระบบ มุงหวังทั้งระดับปฐมวัย

และกอนปฐมวัย รวมถึงระดับประถมศึกษา อีกทั้งมุงหวังใหประชาชนสามารถศึกษาหาความรูไดอยาง
กวางขวาง พรอมทั้งนําความรูที่ไดไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ  

6. เสริมสรางจิตสํานึกใหเกิดความตระหนักและเห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่นที่ดีงาม 

7. สรางเสริมภูมิคุมกันในการปองกัน เสริมสรางใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรง  
8. การบริหารจัดการโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมและไดรับบริการอยางเปนธรรม 
9. พนักงานสวนตําบล ผูบริหาร และสมาชิกสภา อบต.ชุมแสงสงครามมีความรู ความสามารถในการใหบริการ

งานสาธารณะ อยางมีมาตรฐานตามแนวทางที่กรมสงเสริมการปกครองสวน ทองถิ่นกําหนด  



 

2.8 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  
เพื่อตอบสนองตอบตอปญหาและความ

ตองการของประชาชน 
 

Chumsangsongkram SAO 
Positioning 

 

ขับเคลื่อนนโยบายผูบริหาร ในการ
ใหบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ 

 
8. การพัฒนาระบบ
บริหารงานแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์ 

๑. พัฒนาคณุภาพ
ชีวิตที่ดีและเสริมสราง

ความเขมแข็งของ
ชุมชน 

 
 

2. สงเสริมการคา 
การลงทุนและการ

ทองเที่ยว 

 
3. การบริหาร

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 
7. พัฒนาระบบการ
คมนาคมขนสงและ

การจราจร 
 

6. สงเสริม สนับสนุน
ดานการศึกษา ศาสนา 
ประเพณีวัฒนธรรม 

และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

 
4. เสริมสราง
ภูมิคุมกันและ
สุขอนามัยที่ดี 

  
5. การพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน 

 



 

3. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อบต.ชุมแสงสงคราม 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. ดานการบริหาร 
    1.1 มีโครงสรางองคกรมีความชัดเจน สอดคลองกับ
ภารกิจ บริหารงานตามสายการบังคับบัญชา 
    1.2 มีการแบงงาน/มอบหมายงานอยางชัดเจน 
    1.3 ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดภายใต
กรอบของกฎหมาย 
    1.4 มีการมอบอํานาจการบริหารงานตามลําดับชั้น 
    1.5 มีการกํากับดูแลจากสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
    1.6 มีวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน
อยางเพียงพอและทันสมัย 
    1.7 เนนกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
    1.8 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

1. ดานการบริหาร 
    1.1 ขาดการวางผังเมืองที่ดี เพื่อรองรับการพัฒนาใน
อนาคต พื้นที่บางสวนยังอยูในความดูแลของ พรบ.จัดรูปที่ดิน 
ทําให อบต.ไมมีอํานาจที่จะออกขอกําหนดหรือออกขอบัญญัติ
มาบังคับใชไดเต็มพื้นที่  บางสวนอยูนอกเขตควบคุมอาคาร
และเขตผังเมือง การกอสรางอาคารตาง ๆ จึงไมมีการควบคุม 
 
     

2. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาที ่
    2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจฯ เอื้อตอการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทําให อบต.มีอํานาจในการบริหาร
จัดการงานไดทั่วถึงและรวดเร็ว 
    2.2 มีขอบเขต อํานาจหนาท่ีรับผิดชอบไมเต็มพื้นที ่
    2.3 การถายโอนภารกิจมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากขึ้นตาม
แผนการกระจายอํานาจฯ  
 

2. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาที ่
    2.1 อํานาจหนาที่ตามแผนการกระจายอํานาจฯ บาง
ภารกิจขาดความชัดเจน 
    2.2 การถายโอนภารกิจขาดการกํากับดูแลจากหนวยงาน
จากตนสังกัด ถายโอนภารกิจแตไมถายโอนงบประมาณ 
    2.3 มีสวนราชการหลายสวนในพื้นที่ที่มีอํานาจหนาที่ทับ
ซอนกัน ทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงท ี
    2.4 ระเบียบยังขาดความชัดเจน มักถูก สตง.ทักทวงอยู
เสมอ 
    2.5 การใหความอิสระของ อบต. จากสวนกลางยังไมเต็มที่ 
ยังตองอยูภายใตการกํากบัควบคุมดูแลจากสวนภูมภิาค  
    2.6  กฎหมาย ระเบียบขอบังคับมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน  
    2.7 ระเบียบ/หนั งสือสั่ งการขาดความยืดหยุ น ไม
เอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมณอันดี
ของทองถิ่น 

3. บุคลากร 
    3.1 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจและ
งบประมาณ 
    3.2 บุคลากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ ทําให
เขาใจวัฒนธรรมและปญหาของทองถิ่น 
    3.3 บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการประชุม 
ฝกอบรมและศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

3. บุคลากร 
    3.1 บุคลากรมีการโอน (ยาย) บอย ทําใหการทํางานไม
ตอเนื่อง 
    3.2 บุคลากรไมเพียงพอท่ีจะรองรับภารกิจทั้งที่เปนอํานาจ
หนาที่ที่ตองทําและภารกิจที่ไดรับการถายโอน 
    3.3 ลักษณะการทํางานมุงที่ผลงานของแตละสวนงาน
มากกวาการทํางานในภาพรวมของ อบต.  
    3.4 มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกแบบเครือญาติใน
ชุมชน 

 
 



 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

4. งบประมาณ 
    4.1 มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเปนของตนเอง ทําให
มีอิสระและเกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ 
    4.2 ไดรับงบประมาณจากการจัดสรรจากสวนกลาง 
     

4. งบประมาณ 
    4.1 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนด  มีแนวโนมลดลงทุกป 
    4.2 งบประมาณจํานวนมากใชในการพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน ทําใหดานอื่น ๆ ขาดการพัฒนา เชน ดานเศรษฐกิจ 
สังคม และคุณภาพชีวิต 
    4.3 อัตราสวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นระหวางภารกิจ
อํานาจหนาที่กับงบประมาณไมสัมพันธกัน 
 

 
ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. ดานการเมืองการปกครอง 
    1.1. กฎหมาย/ระเบียบ เปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น 
    1.2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่น โดยที่หนวยงานราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.3  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนนุการกระจายอํานาจการ
บริหารใหทองถิ่นดําเนินการเอง ตามที่กฎหมาย   และ
ระเบียบกําหนด   

1. ดานการเมืองการปกครอง 
    1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแทรกแซง 
ทางการเมือง การเมืองขาดเสถียรภาพ สงผลตอการดําเนิน
นโยบายที่ขาดความตอเนื่อง 
     1.2 ขาดการประสานบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน 
อปท. กับสวนภูมิภาคและสวนกลาง 
    1.3 การเปลี่ยนรัฐบาลทําใหนโยบายเปลี่ยนแปลงและไม
ตอเนื่อง 
   1.4 ปญหาทางการเมืองระดับประเทศสงผลตอการ
สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาทองถิ่นลาชา 
    1.5 ชุมชนและประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ และให
รวมมือในการพฒันาทองถิ่น 
 

2. ดานเศรษฐกิจ 
    2.1 การขยายตลาดทางการคาการลงทุนทั้งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    2.2 แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
    2.4 อัตราคาแรงข้ันต่ํา 300 บาท 

2. ดานเศรษฐกิจ 
    2.1 ความขัดแยงทางการเมืองสงผลใหการพัฒนาไม
ตอเนื่อง 
    2.2 คาครองชีพที่สูงขึ้น ความผันผวนของราคาสินคา
อุปโภค/บริโภค เชน น้ํามัน ขาวสารอาหารแหง ยารักษาโรค 
แพงสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
    2.3 ราคาพืชผลการเกษตรไมคงที่  ขึ้นอยูกับกลไกตลาด 
    2.4 เกษตรกรยังนิยมใชสารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร 
    2.5 กลุมอาชีพขาดความเขมแข็ง 
    2.5 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิม ๆ เชน การปลูกพืชเชิงเดียว 
 
 
 
 
 



 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

3. ดานสังคม วัฒนธรรม 
    3.1 มีสถานศึกษาทุกระดับในพื้นท่ี และมีศูนยการ
เรียนรูนอกระบบ ซึ่งมีความพรอม มีศักยภาพในการ
จัดการศึกษาอยางทั่วถึง 
    3 .2  มี โ ร งพยาบาลส ง เ สริ มสุ ขภาพ ตั้ ง อยู
ครอบคลุมทั้งพื้นที่อยางเพียงพอ รวมถึงการใหบริการ
ฟรีในเรื่องรับสงผูปวยฉุกเฉิน หรือตามแพทยนัด 
    3.3 รัฐบาลกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหา
ยาเสพติดเปนวาระแหงชาต ิ

3. ดานสังคม วัฒนธรรม 
    3.1 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี 
    3.2 การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตก
ของประชาชน 
    3.4 ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอมเมาเยาวชน
กอใหเกิดปญหาสังคม 

4. นโยบายรัฐบาล 
    4.1 นโยบายการแกไขและปองกันปญหายาเสพ
ติดเปนวาระแหงชาติ 
    4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
    4.3 ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกร
เขาถึงแหลงเงินทุน 
    4.4 นโยบายของรัฐบาล/จังหวัดมีความสอดคลอง
สัมพันธกันทําใหงายตอการพัฒนา 
 

4. นโยบายรัฐบาล 
     4.1 นโยบายสวนใหญของรัฐบาลเปนนโยบายประชานิยม 
ขาดความจริงใจในการแกไขปญหาใหกับประชาชน 
    4.2 นโยบายบางนโยบายที่ไมสามารถดําเนินการไดจริง 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    5.1 มีแหลงน้ําธรรมชาติสามารถใชประโยชนใน
การเกษตร    
     

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    5.1 กฎหมายและขอกําหนดเรื่องการควบคุมมลพิษ 
ปญหามลพิษทางน้ําและอากาศ 
    5.2 ระบบรีไซเคิล 
    5.3 ระบบกําจัดขยะ 
    5.4 ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน  ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

6. เทคโนโลยสีารสนเทศ 
    6.1 เทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหการปฏิบัติงานและ
การเชื่อมโยงขอมลูกับหนวยงานตางๆ และใหบริการ
ขอมูลมีประสิทธภิาพมากขึ้น 
    6.2 การสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลภายนอก
สะดวกรวดเร็วขึ้น ทันตอเหตุการณตลอดเวลา 
 

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
    6.1 ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางดาน  ICT 
    6.2 ระบบฐานขอมลูที่มีอยู ยังไมไดนํามาบริหารจัดการและใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

 
ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณในอนาคต 

1.  ยุทธศาสตรการการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐาน 
1.1 ประชาชนยังไดรับความเดือดรอนจาก
การใช เสนทางคมนาคม จึงยั งมีความ
ตองการปรับปรุ งถนน ก อสร า งถนน
คอนกรีต กอสร างถนนลาดยาง  เพื่ อ
ยกระดับเสนทางคมนาคมของตําบลใหได
มาตรฐานมากยิ่งขึ้น 

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการลดลง  เนื่องจาก 
อบต. พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน   
ติดตอกันมาเปนเวลาหลายปตามระดับ
ความตองการและความรุนแรงของปญหา
ในพื้นที ่

1.2  ระบบประปาของหมูบานมีทั่วถึงทุก
ครัวเรือน  ประชาชนมีน้ําเพื่อการอุปโภค 
บริ โ ภคอย า ง เพี ย งพอและทั่ ว ถึ ง ทุ ก
ครัวเรือน จึงยังมีความตองการปรับปรุง 
ซอมแซมระบบประปาใหไดมาตรฐาน  

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่ และตองให
การสงเสริมและสนับสนุนตอไป ในเรื่องของ
การบํ ารุ ง รั กษาซอมแซมทรัพย สิน ให
ส า ม า ร ถ ใช ก า ร ไ ด ต า มป ก ติ  เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนมีน้ํา เพื่อการอุปโภค บริโภค 
อยางเพียงพอและทั่วถึง  

1.3  ระบบไฟฟาของหมูบานทั่วถึงทุก
ครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟาใช แตยังตองมี
การปรับปรุง ซอมแซมเพื่อใหสามารถใช
งานได  

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่ และตองให
การสงเสริมและสนับสนุนตอไปในเรื่องของ
การบํ ารุ ง รั กษาซอมแซมทรัพย สิน ให
ส า ม า ร ถ ใช ก า ร ไ ด ต า มป ก ติ  เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนมีไฟฟาใช ในครัวเรือนอยาง
เพียงพอและทั่วถึง 

1.4  ระบบไฟฟาสาธารณะทั่ งถึ งทุก
หมูบาน  ชวยลดความเสี่ยงของการเกิด
อันตรายบนทองถนนในชวงเวลากลางคืน   

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่ และตองการ
ใหมีการสงเสริมและสนับสนุนตอไป ใน
เรื่องของการบํารุงรักษาซอมแซมทรัพยสิน
ใหมีสภาพสามารถใช งานไดตามปกติ 
เพื่อใหประชาชนรูสึกถึงความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน และลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุนยามค่ําคืน ติดตอกันมาเปนเวลา
หลายปตามระดับความตองการและความ
รุนแรงของปญหาในพื้นท่ี 
 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2.1  ตองการสงเสริมการการทําเกษตร
อินทรีย และการสงเสริมการตลาดสินคา
การเกษตร  

หมูที่  1 - 11 -เกษตรกร 
-กลุมธุรกิจตาง ๆ 

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น แตยังตอง
สงเสริมและพัฒนาดานการเกษตรและ
สงเสริมการตลาด เพื่อใหประชาชนมีรายได
และมีตลาดรองรับพืชผลทางการเกษตร  

2.2  ตองการสงเสริมกลุมอาชีพและ
พัฒนากลุมอาชีพของตําบลใหมีความ
เขมแข็ง  เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหกับ
ประชาชน 

หมูที่  1 - 11 -ประชาชนทั่วไป 
-กลุมอาชีพตาง ๆ  

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  และตอง
สงเสริมใหประชาชนมีการประกอบอาชีพ  
เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหเพิ่มขึ้นตอไปในการ
พัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็งมากยิ่งขึ้นตอไป 

2.3  ตองการสงเสริมการดําเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หมูที่  1 - 11 -ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอไปความ
เขมแข็งของชุมชนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 



 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณในอนาคต 

3.1  ตองการสงเสริมและพัฒนาผูนํา
ชุมชน เยาวชนและประชาชน  ใหมีความรู
ความสามารถ มีความเปนระเบียบ
เรียบรอย สังคมสงบสุข 

หมูที่  1 - 11 -ผูนําชุมชน เยาวชน 
และประชาชนท่ัวไป 

ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริม พัฒนาผูนําชุมชน เยาวชน และ
ประชาชน ตอไปเพื่อใหทองถิ่นมีความ
เขมแข็ง  มีผูนําที่มีศักยภาพ 

3.2  ยังมีความเสี่ยงของภัยแลงและ
อุทกภัยในพื้นที่ จึงตองเตรียมความพรอม
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตอไป 

หมูที่  1 - 11 -ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  จึงตองมี
การพัฒนาและจัดเตรียมความพรอมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยาง
ตอเนื่อง 

3.3  ยังมีปญหายาเสพติดในพื้นที่  จึงตอง
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาตอไป 

หมูที่  1 - 11 -เยาวชประชาชน 
ทั่วไป 

ปญหาและความตองการคงทีแ่ตยังตอง
ประสานงานทุกภาคสวนของสังคมไดบูรณา
การรวมกันในการแกไขปญหายาเสพติด   

3.4  ตองการใหดูแลความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินใหกับประชาชน 

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่  แตตองมีการ
สงเสริมและสนับสนุนในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยอยางจริงจัง  และการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

3.5  ตองการสงเสริมและสนับสนุน
สวัสดิการสังคมใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  
ผูปวยเอดส  ผูยากไรของตําบลชุมแสง
สงครามที่ยังไมไดรับการชวยเหลือทั่วถึงทุก
คน 

หมูที่  1 - 11 ผูสูงอายุ /ผู 
พิการ/ผูปวย 
เอดสและผูยากไร 

ปญหาและความตองการคงที่  แตตองให
การสงเสริมและสนับสนุนตอไปเพื่อให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้นตอไป 

3.6  การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
ประกอบอาชีพที่สอง เพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ครัวเรือน 

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่ แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนตอไป  เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดขีึ้น 

3.7 การอบรมใหความรูแกเกษตรกร
ทางดานวิชาการ 

หมูที่  1 - 11 เกษตรกร ปญหาและความตองการคงที่ แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนตอไป  เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
 

3.8 การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 
จํานวน 11 กองทุน 

หมูที่  1 - 11 คณะกรรมการ
กองทุน 
ประชาชนทั่วไป 

ปญหาและความตองการคงที่ แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนตอไป  เพื่อพัฒนาให
กองทุนมีความเขมแข็งและยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1  ตองการสงเสริมและพัฒนาการ
สาธารณสุข  ทําใหสุขภาพของประชาชนดี
ขึ้น  และอัตราการเกิดโรคตาง ๆ ลดลง  
รวมถึงประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
อยางทั่วถึง 

หมูที่  1 - 11 เด็ก สตรี คนชรา 
และ 

ประชาชนทั่วไป 
 

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  เพราะ
ปญหาดานสุขภาพของประชาชนมีอัตรา
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  รวมถึงยังขาด
ความรูความเขาใจในเรือ่งของการดูแล
สุขภาพที่ถูกตอง อีกทั้ง อบต.ยังขาด
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติภารกิจดานสงเสริมสุขภาพ 

4.2  ตองการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงปลูกฝงคานิยมในการรวมกันอนุรักษ 

หมูที่  1 - 11 เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติตอไป   

4.3  ตองการคุมครองและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมูที่  1 - 11 เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป 

ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริม คุมครอง และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป 
 



 

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและงานประเพณีทองถิ่น 
ขอบขายและปริมาณของปญหา พื้นที่เปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณในอนาคต 

5.1  ตองการใหสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
และงานประเพณีของใหคงอยูตลอดไป   

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป 
 

ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนตอไป  เพื่อสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

5.2  ตองการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  
ใหมีการถายทอดความรูไปยังรุนลูกรุน
หลาน   

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนตอไป  เพื่อสืบทอด
ภูมิปญญาทองถิ่นของทองถิ่น 

5.3  ตองการสงเสริมการจัดกิจกรรมในวัน
สําคัญทางศาสนา  และวันสําคัญตาง ๆ 
ของทางราชการ 

หมูที่  1 - 11 ประชาชนทั่วไป 
 

ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนตอไปเพื่อสืบทอดทาง
ศาสนาและใหความสําคัญกับสถาบันตาง ๆ  

5.4  ตองการสงเสริมการจัดการศึกษาใน
ระบบ และนอกระบบ  เพื่อใหการจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

หมูที่  1 - 11 - ศูนยพัฒนาฯ  
ของ อบต. 
- โรงเรียนเขตพื้นที่
ตําบล 

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  และ
จะตองมีการพัฒนาเพื่อใหมีการจัดการดาน
การศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทุกป 

5.5  ตองการสงเสริมใหประชาชนไดเลน
กีฬา  และออกกําลังกาย และมีกิจกรรม
นันทนาการ 

หมูที่  1 - 11 -เยาวชน และ 
ประชาชนทั่วไป 

ปญหาและความตองการคงที่  และตอง
สงเสริมดานกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ
ตอไปเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง สมบูรณมีสุขภาพจิตใจที่ดีมากขึ้น 

6. ดานระบบบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 
6.1  ตองการพัฒนาและปรับปรุงงาน
บริการตาง ๆ ของ อบต. ชุมแสงสงคราม 
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

อบต. ชุมแสง
สงคราม 

-อบต. ชุมแสง 
สงคราม 

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  เพราะ
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของ อบต.มีมากขึ้น  
จึงตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ 
อบต.ใหมีประสิทธิภาพ 

6.2 การมีสวนรวมของประชาชน 
ประชาชนไมไดรับความรู ความเขาใจใน
กฎ/ระเบียบทองถิ่น ไมเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น ขาด
จิตสํานึกของการมีจิตสาธารณะ รวมถึง
ขาดการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารไม
ทั่วถึงครอบคลุม   

หมูที่  1 - 11 -ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการการมี
สวนรวมของชุมชน เพื่อความเขมแข็งของ
ชุมชน 

6.3  ตองการพัฒนาบุคลากรของ อบต. 
ชุมแสงสงคราม ใหมีความรู ความสามารถ
มากยิ่งขึ้น 

อบต. ชุมแสง
สงคราม 

-พนง.สวนตําบล  
และพนง.จาง อบต.  
ชุมแสงสงคราม 

ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตองมี
การพัฒนาบุคลากรของ อบต. ใหมีความรู
ความสามารถมากขึ้น และสม่ําเสมอ 

6.4  ตองการพัฒนาและปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ และชองทางการเผยแพรขอมูล
ขาวสารของทางราชการใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

อบต. ชุมแสง
สงคราม 

-อบต. ชุมแสง
สงคราม 

ปญหาและความตองการเพิ่มขึ้น  เพราะมี
การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีอยู
ตลอดเวลา  จึงตองมีการปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยอยูเสมอ 

6.5  ตองการสงเสริมและพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยใหมีความเขมแข็ง 

หมูที่  1 - 11 -ประชาชนทั่วไป ปญหาและความตองการคงที่  แตยังตอง
สงเสริมและพัฒนาระบบประชาธิปไตย
ตอไป   

 
 
 
 
 
 



 

ผลการวิเคราะหเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาอนาคต 
ขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม SWOT Analysis 

 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. ดานการบรหิาร 
    1.1 มีโครงสรางองคกรมีความชัดเจน สอดคลองกับภารกิจ 
บริหารงานตามสายการบังคับบัญชา 
    1.2 มีการแบงงาน/มอบหมายงานอยางชัดเจน 
    1.3 ผูบริหารทองถิ่นสามารถกําหนดนโยบายไดภายใตกรอบ
ของกฎหมาย 
    1.4 มีการมอบอํานาจการบริหารงานตามลําดับชั้น 
    1.5 มีการกํากับดูแลจากสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
    1.6 มีการวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน
อยางเพียงพอและทันสมัย 
    1.7 เนนกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
    1.8 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
 

1. ดานการบริหาร 
    1.1 ขาดการวางผังเมืองที่ดี เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต พื้นที่
บางสวนยังอยูในความดูแลของ พรบ.จัดรูปที่ดิน ทําให อบต.ไมมีอํานาจที่
จะออกขอกําหนดหรือออกขอบัญญัติมาบังคับใชไดเต็มพื้นที่  บางสวนอยู
นอกเขตควบคุมอาคารและเขตผังเมือง การกอสรางอาคารตาง ๆ จึงไมมี
การควบคุม 
 
     

2. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาที ่
    2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจฯ เอื้อตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทําให อบต.มีอํานาจในการบริหารจัดการงานไดทั่วถึงและรวดเร็ว 
    2.2 มีขอบเขต อํานาจหนาที่รับผิดชอบไมเต็มพื้นที่ 
    2.3 การถายโอนภารกิจมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากตามแผนการ
กระจายอํานาจฯ  
 

2. ดานระเบียบ/กฎหมาย/อํานาจหนาที ่
    2.1 อํานาจหนาที่ตามแผนการกระจายอํานาจฯ บางภารกิจขาดความ
ชัดเจน 
    2.2 การถายโอนภารกิจขาดการกํากับดูแลจากหนวยงานจากตน
สังกัด ถายโอนภารกิจแตไมถายโอนงบประมาณ 
    2.3 มีสวนราชการหลายสวนในพื้นที่ที่มีอํานาจหนาที่ทับซอนกัน ทํา
ใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที 
    2.4 ระเบียบยังขาดความชัดเจน มักถูก สตง.ทักทวงอยูเสมอ 
    2.5 การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบล จากสวนกลางยังไม
เต็มที่ ยังตองอยูภายใตการกํากับควบคุมดูแลจากสวนภูมิภาค  
    2.6  กฎหมาย ระเบียบขอบังคับมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทําให
เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน  
    2.7 ระเบียบ/หนังสือสั่งการขาดความยืดหยุน ไมเอื้ออํานวยตอการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมณอันดีของทองถิ่น 
 

3. บุคลากร 
    3.1 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจและ
งบประมาณ 
    3.2 บุคลากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที ่ทําใหเขาใจ
วัฒนธรรมและปญหาของทองถิ่น 
    3.3 บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดยการประชุม ฝกอบรม
และศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 

3. บุคลากร 
    3.1 บุคลากรมีการโอน (ยาย) บอย ทําใหการทํางานไมตอเนื่อง 
    3.2 บุคลากรไมเพียงพอที่จะรองรับภารกิจทั้งที่เปนอํานาจหนาที่ที่
ตองทําและภารกิจที่ไดรับการถายโอน 
    3.3 ลักษณะการทํางานมุงที่ผลงานของแตละสวนงานมากกวาการ
ทํางานในภาพรวมของ อบต.  
    3.4 บุคลากรบางคนยังขาดการพัฒนาศักยภาพและขาดทักษะ
ประสบการณ ไมเรียนรูงาน 
    3.5 มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกแบบเครือญาติในชุมชน 
 

 
 

วิเคราะหปจจัยภายในองคกร 
 



 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

4. งบประมาณ 
    4.1 มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเปนของตนเอง ทําใหมีอิสระ
และเกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณ 
    4.2 ไดรับงบประมาณจากการจัดสรรจากสวนกลาง 
     

    3.5 มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกแบบเครือญาติในชุมชน 
4. งบประมาณ 
    4.1 การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด  มีแนวโนมลดลงทุกป 
    4.2 งบประมาณจํานวนมากใชในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
ทําใหดานอื่น ๆ ขาดการพัฒนา เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพ
ชีวิต 
    4.3 อัตราสวนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นระหวางภารกิจอํานาจ
หนาท่ีกับงบประมาณไมสัมพันธกัน 

 
 
 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. ดานการเมืองการปกครอง 
    1.1. กฎหมาย/ระเบียบ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น 
    1.2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยที่
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสง เสริมและ
สนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.3  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการกระจายอํานาจการ
บริหารใหทองถิ่นดําเนินการเอง ตามที่กฎหมาย   และระเบียบ
กําหนด   
 

1. ดานการเมืองการปกครอง 
    1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแทรกแซง ทางการเมือง 
การเมืองขาดเสถียรภาพ สงผลตอการดําเนินนโยบายที่ขาดความตอเนื่อง 
     1.2 ขาดการประสานบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน อปท. กับ
สวนภูมิภาคและสวนกลาง 
    1.3 การเปลี่ยนรัฐบาลทําใหนโยบายเปลี่ยนแปลง  และไมตอเนื่อง 
   1.4 ปญหาทางการเมืองระดับประเทศสงผลตอการสนับสนุน
งบประมาณการพัฒนาทองถิ่นลาชา 
    1.5 ชุมชนและประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ และใหรวมมือใน
การพัฒนาทองถิ่น 
 

2. ดานเศรษฐกิจ 
    2.1 การขยายตลาดทางการคาการลงทุนทั้งภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    2.2 แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
    2.4 อัตราคาแรงขั้นต่ํา 300 บาท  

2. ดานเศรษฐกิจ 
    2.1 ความขัดแยงทางการเมืองสงผลใหการพัฒนาไมตอเนื่อง 
    2.2 คาครองชีพที่สูงขึ้น ความผันผวนของราคาสินคาอุปโภค/บริโภค 
เชน น้ํามัน ขาวสารอาหารแหง ยารักษาโรค แพงสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
    2.3 ราคาพืชผลการเกษตรไมคงที่  ขึ้นอยูกับกลไกตลาด 
    2.4 เกษตรกรยังนิยมใชสารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
    2.5 กลุมอาชีพขาดความเขมแข็ง 
    2.5 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพแบบเดิม ๆ 
เชน การปลูกพืชเชิงเดียว 
    2.6 เกิดภัยพิบัติ เชน อุทกภัย ทําใหเกิดความเสียหายตอผลผลิต
ทางดานเกษตรกรรม 
 

 
 
 
 

วิเคราะหปจจัยภายนอกองคกร 
 



 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

3. ดานสังคม วัฒนธรรม 
    3.1 มีสถานศึกษาทุกระดับในพื้นที่ และมีศูนยการเรียนรู
นอกระบบ ซึ่งมีความพรอม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอยาง
ทั่วถึง 
    3.2 มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตั้งอยูครอบคลุมทั้งพื้นที่
อยางเพียงพอ รวมถึงการใหบริการฟรีในเรื่องรับสงผูปวยฉุกเฉิน 
หรือตามแพทยนัด 
    3.3 รัฐบาลกําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติด
เปนวาระแหงชาติ 

3. ดานสังคม วัฒนธรรม 
    3.1 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ 
    3.2 การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของ
ประชาชน 
    3.4 ปญหายาเสพติด แหลงอบายมุขเปนการมอมเมาเยาวชน
กอใหเกิดปญหาสังคม 

4. นโยบายรัฐบาล 
    4.1 นโยบายการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปนวาระ
แหงชาติ 
    4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
    4.3 ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลง
เงินทุน 
    4.4 นโยบายของรัฐบาล/จังหวัดมีความสอดคลองสัมพันธกัน
ทําใหงายตอการพัฒนา 

4. นโยบายรัฐบาล 
     4.1 นโยบายสวนใหญของรัฐบาลเปนนโยบายประชานิยม ขาดความ
จริงใจในการแกไขปญหาใหกับประชาชน 
    4.2 นโยบายบางนโยบายที่ไมสามารถดําเนินการไดจริง 

5. ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    5.1 มีแหลงน้ําธรรมชาติสามารถใชประโยชนในการเกษตร    
     

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    5.1 กฎหมายและขอกําหนดเรื่องการควบคุมมลพิษ 
ปญหามลพิษทางน้ําและอากาศ 
    5.2 ระบบรีไซเคิล ระบบกําจัดขยะ 
    5.3 ขาดจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกัน  ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
    6.1 เทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหการปฏิบัติงานและการ
เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานตางๆ และใหบริการขอมูลมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
    6.2 การสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลภายนอกสะดวกรวดเร็ว
ขึ้น ทันตอเหตุการณตลอดเวลา 
 

6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
    6.1 ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางดาน  ICT 
    6.2 ระบบฐานขอมูลที่มีอยู ยังไมไดนํามาบริหารจัดการและใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของอบต. ชุมแสงสงคราม  

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อบต.ชุมแสงสงคราม พ.ศ.2561-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป 

แผนพัฒนา ศก. 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด 

 

ความมั่นคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและ 

เสริมสรางศักยภาพคน 
การสรางโอกาสความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

THAILAND ๔.๐ 

การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 

การเสริมความเปนธรรมลดความ
เหลื่อมลาในสังคม 

การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขนัไดอยางยั่งยืน 

การเติบโตที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม
เพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 

ดานความมั่นคง 

การเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาลในภาครฐั 

 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และระบบโลจิสตกิส 

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ี
วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาภาค เมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

การตางประเทศ 
ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค 

.เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional 
Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการ

บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดย
เกษตรกรตองร่ํารวยขึ้น และเปนเกษตรกรแบบเปน

ผูประกอบการ (Entrepreneur) 

เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่
มีอยูที่รัฐตองใหความชวยเหลืออยูตลอดเวลา 

ไปสูการเปน Smart Enterprises และ 
Startups ที่มีศักยภาพสูง 

.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสู
แรงงานที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ 

และทักษะสูง 

เปลี่ยนจาก Traditional 
Services ซึ่งมีการสรางมูลคา
คอนขางต่ํา ไปสู High Value 

Services 

สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของฐานการผลิต
ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 

พัฒนาเพื่อเปนศูนยกลาง 
การคา การบริการ 

สรางคุณคา (Value Creation) การ
ทองเที่ยวและผลิตภัณฑทองถิ่น 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร
จังหวัด 

1. พัฒนาโครงขายการคมนาคมเพื่อเปนศูนยกลางการบริการ 
การคา  การขนสงสินคาผูโดยสารทางบก/อากาศ             
๒. สงเสริมการเปนศูนยกลางการบริการการคา การขนสง 
สินคา  ผูโดยสารทางบก/อากาศ             
3. สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและงานบริการใหไดมาตรฐาน           
4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมอาเซียน       
5. มีศูนยขอมูลและพื้นที่เพื่อสนับสนุนการเปนศูนยกลาง 
การคา โลจิสติกส และการขนสง  

ยุทธศาสตร 
อบจ. 

1. ศูนยกลางการบริการการคาโลจิสติกสและการขนสง   

การเพิ่มศักยภาพ อบจ.และเสริมสราง
เครือขายทุกภาคสวน 

2. พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ
สินคาเกษตรเชิงคุณภาพ 

3. สงเสริมการดําเนินงานดานการทองเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม           
กีฬาและนันทนาการ 

4. ศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทางวิชาการ                  
ดานสุขภาพ และ ICT 

 

5. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
และแหลงน้ําอยางยั่งยืน 

6. สงเสริมความเขมแข็งทางสังคม และความมั่นคง 
ตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองทีด่ ี

 

1. บริหารจัดการสินคาเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัย
เชื่อมโยงการตลาด การแปรรูป 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรเกษตรกรและเกษตรกร     
3. บริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอยางมปีระสิทธิภาพและ
ยั่งยืน          
4. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอาํนวยความสะดวกเพื่อการเกษตร 

 

1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ 
สะดวกเพื่อการทองเที่ยวและกีฬา                                         
2. ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมเพิ่มแหลงทองเที่ยวใหม          
3. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยว      
และกีฬา 
4. พัฒนาบุคลากรและสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาการ
ทองเที่ยวและกีฬา                                             
5. พัฒนาขีดความสามารถดานการประชาสัมพันธและการตลาด
ทองเที่ยว 
 

1.  สงเสริมสนับสนุนการเปนศูนยกลางการบริการสุขภาพเพื่อให
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ       
2 .  สงเสริม สนับสนุนการเปนศูนยกลางการประชุมและสัมมนา 
3 .  สงเสริม สนับสนุนการเปนศูนยกลางดานการศึกษา การบริการทาง
วิชาการ และ ICT 

 

1.  สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการอนุรักษ ปองกันฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และแหลงน้ํา อยางยั่งยืน 
2. อนุรักษ และพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ําเพื่อ
การเกษตรอยางเพียงพอและปองกันปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพื้นที่              
3 .  พัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ                      
4 .  ปองกันและลดมลพิษ ณ แหลงกําเนิด 
5 .  สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
เมืองเกาและศาสนสถานที่สําคัญของจังหวัด 
6 .  สงเสริมและสนับสนุนดานการบริหารจัดการพลังงาน 
 

1.  สงเสริมสนับสนุนหมูบาน/ชุมชน ใหมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาที่ดีขึ้น                            
2 . ขับเคลื่อนแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงแกหมูบาน/ชุมชน อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง  
3 .  พัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อชวยเหลือและ
แกไขปญหาประชาชนในพื้นที ่
4 .  เสริมสรางความเขมแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5 .  เสริมสรางพลังทางสังคมทุกรูปแบบ 
6 .  สงเสริมการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและ
ความมั่นคง 

 

การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม     
และภูมิปญญาทองถิ่น 

การพัฒนาอาชพีและเพิ่มรายได 

 

การพัฒนาดานคมนาคมขนสง          
และผังเมือง 

 

การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน และ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การทองเที่ยวและบริการตาง ๆ 

 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

การพัฒนาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร  
การพัฒนา อปท. 

2. การพัฒนาดานคมนาคมขนสงและการจดัการผังเมือง 
 

 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 

4. การพัฒนาอาชพีและรายได 

-  ปรับปรุง ซอมแซมไฟฟา ไฟฟาสาธารณะ เพื่อใหประชาชนมี
ไฟฟาใชอยางทั่วถึง  
-  กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ขยายเขตประปาหมูบานเพื่อให
ประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาด ปลอดภัย ทั่วถึง 
-  ขุดลอกคลอง  ทอระบายน้ํา  ทางระบายน้ํา  เจาะบอบาดาล 
บอน้ําตื้น  สถานีสูบน้ํา  ฝายน้ําลน  เพื่อเปนแหลงเก็บน้ําเพื่อ
การเกษตรในพื้นที่ 
-  กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงทอลอดเหลี่ยม สะพาน ฝาย ราง -
ระบายน้ํา คลองสงน้ํา พนังกั้นน้ํา ประตูปด เปดเพื่อปองกัน
ปญหาน้ําทวม 
 

- สงเสริม สนับสนุน อาสาสมัคร ชุมชน และหนวยงานในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ ตลอดจนบําบัด
ฟนฟูผูติดยาเสพติดใหกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ชุมชนตอไป 

 
 

แนวทาง 
การพัฒนา 

 

1 . 1  ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการติดตั้งและขยาย
เขตไฟฟา 
1 . 2  ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนพัฒนาระบบประปา 
และขยายเขตประปา 
1.3 การกอสราง/ซอมแซม/
บํารุงรักษาทางระบายน้ํา ทอ
ลอดเหลี่ยม ทางเทาและศาลา
ที่พักริมทาง 
1.4 การกอสราง/ซอมแซม/
ปรับปรุงและพัฒนาสาธาณูป
โภค สาธารณูปการ 
 

 

3. การพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 

6. การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

7. การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถิ่น 

-  เพื่อสงเสริม สนับสนุนการฝกอบรมอาชีพและรวมกลุม
อาชีพ รวมถึงการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ 
-  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานผลิตภัณฑชุมชน 
-  สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานตามแนวทางหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

- เพื่อกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาสนามกีฬา สถานที่ออก
กําลังกาย สงเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการแกประชาชน
เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกาย ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
- เพื่อกอสราง พัฒนาสถานที่ทองเที่ยวในเขตตําบล และจัดหา
สิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 
 

 

- สงเสริม สนับสนุน พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน
การศึกษา กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาอาคารสถานที่ของ
สถานศึกษาและ ศพด. เพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของจํานวน
นักเรียน   
- สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่เพื่อพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนทั้งในระบบและนอกระบบ  
- สงเสริม สนับสนุน บํารุงรักษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม งาน
ประเพณีทองถิ่น ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ดีงานของชาติใหสืบทอดสูอนุชนรุนหลัง  

 

2.1 การกอสราง/ซอมแซม/
บํารุงรักษาถนน สะพาน เกาะ
กลางถนนและพื้นที่สองขาง
ทาง 
2.2 การรณรงคจัดกิจกรรม
การปองกันและแกไขปญหา
อุ บั ติ เ ห ตุ แ ล ะ เ พิ่ ม ค ว า ม
ปลอดภัยบนทองถนน    
 
 

5.1 การสงเสริมและสนับสนุน
พัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
สวนสาธารณะ 
 

6.1 การสงเสริม สนับสนุนการ
บริหารจัดการน้ําและการ
แกปญหาภัยแลว 
6.2 การสงเสริมสนับสนุนการ
กําจัดขยะมูลฝอย 
6.3 การสงเสริม สนับสนุนการ
ปรับปรุงภูมิทัศนและการ
จัดการสิ่งแวดลอม 
6.4 การสงเสริม สนับสนุน 
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
6.5 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร อุปโภค บริโภค 
และจัดระบบชลประทาน 

3.1 พัฒนาและสงเสริมสุขภาพ
อนามัย บริการสาธารณสุขอยาง
ทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
3.2 การสงเสริมและสนับสนุน
การจัดกิจกรรม โครงการเพื่อ
แก ไขปญาความยากจน การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพตด
และปญหาโรคระบาดตาง ๆ 
3.3 การสงเสริม สนับสนุน การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
3.4 การสงเสริม สนับสนุนการ
แขงขันกีฬาและพัฒนากีฬาตาง ๆ 
3.5 การสงเสริม สนับสนุนรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน การปองกันบรรเทาสา
ธารณภัย 

4.1 การสงเสริม สนับสนุนการ
อบรมใหความรูแกประชาชนใน
การพัฒนาอาชีพ 
4.2 การสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารกองทุนทองถิ่น 
4.3 การสงเสริม สนับสนุนการ
จั ดทํ าพื้ นที่ทํ า กินและที่ อ ยู
อาศัยใหประชาชนที่ยากจน 
 
 

5. การทองเที่ยวและบริการตาง ๆ  
 

 

- สงเสริมใหประชาชนบํารุง รักษา ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี และเปนชุมชน
นาอยู   
- เพื่อการบริหารจัดการน้ําและแกปญหาภัยแลงอยางยั่งยืน  
- เพื่อสงเสริมการดําเนินงานในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ 
และการจัดการสิ่งแวดลอม 
- เพื่อพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภค บริโภค 

 

8. การเพิ่มศักยภาพของ อปท. 

 

- สงเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพบุคลากรทองถิ่น ทาง
คุณธรรม จริยธรรม ความรูในการประกอบวิชาชีพและตาม
กฎหมายที่เกีย่วของ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ตลอดจน จั ดหาอุปกรณ  อาคารสถานที่ เพื่ อใหบริการ
ประชาชนไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 
- สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจน
จัดหาอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ เพื่อเปนสถานที่รวมกลุม
ประชุมประชาคม 

 

7.1 พัฒนาระบบการจัด
การศึกษาในระบบ 
7.2 พัฒนาระบบการจัด
การศึกษานอกระบบ 
7.3 อนุรักษ ฟนฟูและสงเสริม
ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

 

8.1 พัฒนาประสิธิภาพบุคลากร 
8.2 การสงเสริม สนับสนุนจัดใหมี
และปรับปรุงพัฒนาวัสดุ อุปกรณ
เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน
และสถานที่ปฏิบัติงาน 
8.3 การสนับสนุนการรักษาความ
มั่นคงของประเทศ 
8.4 สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชน 
8.5 สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมตาม
นโยบายรัฐ 
8.6 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร 
การจัดระบบ ICT และการจัดการ
ขอมูล 

-  เพื่อพัฒนาดานการใชประโยชนที่ดิน และระบบขนสง 
- เพื่อกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพานให
ใชสัญจรไดสะดวกและปลอดภัย 
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ผลผลิต/
โครงการ 

1. กอสราง/ซอมแซม ทอลอด
เหลี่ยม สะพาน  
2. ขุ ด ล อกคล อ ง  ท อ  ลํ า
เหมือง รางระบายน้ํา 
3. กอสรางฝายกั้นน้ํา ฝายน้ํา
ลน   
4. กอสราง ปรับปรุง 
ซอมแซมและขยายเขตประปา
หมูบาน 
5.  ติดตั้ง ซอมแซม ปรับปรุง 
ขยายเขตไฟฟา  ไฟฟา
สาธารณะ  
 

1. โครงการกอสราง/
ซอมแซม/ปรับปรุงถนน 
สะพาน เกาะกลางถนนและ
ทางเทา 
2. โครงการลดอุบัติเหตุบน
ทองถนนในชวงเทศกาล 
3. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
สองขางทาง 
4. โครงการฝกอบรมให
ความรูเกี่ยวกับความปลอดภัย
บนทองถนน 
 

1. โครงการปองกันและแกไข
ปญหาการแพรระบาดของ
โรคติดตอและโรคไมติดตอ 
2. สงเสริมสนับสนุนงาน
สาธารณสุขมูลฐาน 
3. สงเสริมและสนับสนุนความ
เขมแข็งของเด็กเยาวชน สตรี 
ครอบครัว และชุมชน 
4. โครงการส ง เสริ มความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
5. โครงการสงเสริม สนับสนุน
ปองกันปญหายาเสพติด 
 

1. โครงการฝกอบรมและ
สงเสริมอาชีพแกประชาชน 
2. โครงการสงเสริมสนับสนุน
ผลิตภัณฑชุมชน 
3. โครงการสงเสริมกองทุน
เศรษฐกิจชุมชน 
5. โครงการสงเสริมการเกษตร
และอาชีพอื่นๆ 

1. โครงการกอสราง/ปรับปรุง
พื้นที่ส วนสาธารณะประจํ า
ตําบล 
2. โครงการพัฒนา/ปรับปรุง/
กอสรางสถานที่พักผอนหยอน
ใจและแหลงทองเที่ยวในตําบล 
3. ฝกอบรมการเตรียมความ
พรอมในเรื่องการจัดการการ
ทองเที่ยว 
4. สงเสริมอาชีพเพื่อรองรับ
การทองเที่ยว 
 

1. โครงการสงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
2. โครงการแกไขปญหาภัย
แลงและภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
3. โครงการฝกอบรมใหความรู
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
5. รณรงคประชาสัมพันธการ
กําจัดขยะมูลฝอย 
 

1. โครงการส ง เสริมการศึกษา 
และพัฒนาการเด็ก 
2. โครงการจัดซื้ออาหารเสริม 
(นม) และอาหารกลางวัน     
4. โครงการสงเสริมการจัดงาน
ประเพณีตาง ๆ  
5. โครงการจัดกิจกรรมวันเด็ก/
กีฬาสี/ทัศนศึกษา   
6. โครงการสงเสริมสนับสนุนการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชน โดยใชกีฬาเปนตัวเชื่อม   

1. โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร  
2. จัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ 
สําหรับใชในสํานักงาน 
3. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณที่ทําการ อบต.  
4. โครงการจัดทําแผนที่ภาษ ี 
5. สงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการ
ดํา เนินงานดานต าง ๆ เชน  
การจัดทําแผนพัฒนา อบต.
ฯลฯ 
6. ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสาร
ของ อบต.      
7. โครงการประชาสัมพันธ
ผลงานประจําป 
8. โครงการสํารวจความพึง
พอใจของประชาชน 
9. โครงการสงเสริม สนับสนุน
การจัดการเลือกตั้ง 

ยุทธศาสตร 2 
 

 

ยุทธศาสตร 1 
 

ยุทธศาสตร 4 
 

ยุทธศาสตร 3 
 

 

ยุทธศาสตร 6 
 

ยุทธศาสตร 7 
 

ยุทธศาสตร 5 
 

ยุทธศาสตร 8 
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สงเสริมและพัฒนาการศึกษา  
ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 
ภูมิปญญาทองถิ่น และสังคมให
เขมแข็งและนาอยู 

 

 
3.4 แผนผังยุทธศาสตร (Strategy Map) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

พัฒนาดานคมนาคม และ
โครงสรางพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
ใหไดมาตรฐานและทั่วถึง   
 

ควบคุมการกอสราง และ
วางผังหมูบาน และตําบล
ใหเปนระเบียบ  

สงเสริมและพัฒนาระบบ
บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข 
เสริมสรางสุขภาพอนามัย
ของประชาชน 

 

สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังกลุม
อาชีพ ใชชีวิตพอเพียง และ
นํามาปฏิบัติใชเพื่อแกไข
ปญหาควายากจนไดอยางยั่งยืน  

 

พัฒนาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติให
ยั่งยืน 

 

พัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชน โดยกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนทุก
ภาคสวน 
 

ประชาชนไดรับบริการ
ดานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอยางทั่วถึง  
 

การจดัทําผังเมอืงเพื่อการพัฒนา
ตําบลอยางย่ังยืนและเปน
ระเบียบ 

สังคมนาอยู มี
ความเข็มแข็ง 
และปลอดยา
เสพติด 

ประชาชนมีสุขภาพ อนามัยที่ดี
และชุมชนปลอดโรค รวมถึง
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 

สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
ใหแกเด็กทุกระดับรวมถึงสงเสริม 
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี
อยางยั่งยืน 
 

ประชาชนไดรับบริการดวยความเปน
ธรรม โปรงใส มีสวนรวมในตามหลักธรร
มาภิบาล 
 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

2. การพัฒนาดานคมนาคมขนสงและการจัดการผังเมือง 

3. การพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 

4. การพัฒนาดานอาชีพและรายได 

5. การพัฒนาดานการทองเที่ยวและบริการ 

 
6. การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อปท. 

1 . 1  ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการติดตั้งและขยาย
เขตไฟฟา 
1 . 2  ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ส นั บ ส นุ น พั ฒ น า ร ะ บ บ
ประปา และขยายเขตประปา 
1.3 การกอสราง/ซอมแซม/
บํารุงรักษาทางระบายน้ํา ทอ
ลอดเหลี่ ยม  ทางเท าและ
ศาลาที่พักริมทาง 
1.4 การกอสราง/ซอมแซม/
ปรับปรุงและพัฒนาสาธาณูป
โภค สาธารณูปการ 

2 . 1  ก า ร ก อ ส ร า ง /
ซอมแซม/บํารุงรักษา
ถนน สะพาน เกาะกลาง
ถนนและพื้นที่สองขาง
ทาง 
2.2 การรณรงคจัด
กิ จกรรมการป อ งกัน
แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า
อุบัติเหตุและเพิ่มความ
ปลอดภัยบนทองถนน    

 

3.1 พัฒนาและสงเสริมสุขภาพอนามัย บริการ
สาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
3.2 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
โครงการเพื่อแกไขปญาความยากจน การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพตดและปญหา
โรคระบาดตาง ๆ 
3.3 การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
3.4 การสงเสริม สนับสนุนการแขงขันกีฬาและ
พัฒนากีฬาตาง ๆ 
3.5 การสงเสริม สนับสนุนรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

4.1 การสงเสริม สนับสนุน
ก า ร อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู แ ก
ป ระช าชน ในกา รพัฒน า
อาชีพ 
4 . 2  ก า ร ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการบริหารกองทุน
ทองถิ่น 
4.3 การสงเสริม สนับสนุน
การจัดทําพื้นที่ทํากินและที่
อ ยู อ า ศั ย ให ป ร ะช าชน ที่
ยากจน 
 
 

5.1 การสงเสริม
และสนับสนุน
พัฒนาแหลง
ทองเที่ยวและ
สวนสาธารณะ 

 

6.1 การสงเสริม สนับสนุนการบริหาร
จัดการน้ําและการแกปญหาภัยแลว 
6.2 การสงเสริมสนับสนุนการกําจัด
ขยะมูลฝอย 
6.3 การสงเสริม สนับสนุนการ
ปรับปรุงภูมิทัศนและการจัดการ
สิ่งแวดลอม 
6.4 การสงเสริม สนับสนุน สราง
จิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.5 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร อุปโภค บริโภค และ
จัดระบบชลประทาน 

ประชาชนมีอาชีพ มีรายได
พอเพียง และมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 
 

7. การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

 
8. การเพิ่มศักยภาพของ อปท. 

 

8.1 พัฒนาประสิธิภาพบุคลากร 
8.2 การสงเสริม สนับสนุนจัดใหมีและปรับปรุง
พัฒนาวัสดุ อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการ
ปฏิบัติงานและสถานที่ปฏิบัติงาน 
8.3 การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ 
8.4 สงเสริม สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
8.5 สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมตามนโยบายรัฐ 
8.6 สงเสริม สนับสนนุการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การจัดระบบ 
ICT และการจัดการขอมูล 

 

7.1 พัฒนาระบบ
การจัดการศึกษาใน
ระบบ 
7.2 พัฒนาระบบ
การจัดการศึกษา
นอกระบบ 
7.3 อนุรักษ ฟนฟู
และสงเสริม
ประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
 

 

แบบ ยท.02 

ชุมแสงนาอยู ควบคูเศรษฐกิจดี มีคุณภาพชีวิตและการศึกษา พัฒนาคนสูประชาคมอาเซียน 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

 
โครงการ/กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 1  
ศูนยกลางการ
บริการการคา 
โลจิสติกส และ
การขนสง 

ยุทธศาสตรที่ 7  
ด านคมนาคม
ข น ส ง แ ล ะ ผั ง
เมือง 
 
ยุทธศาสตรที่ 8  
ดานโครงสราง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรที่ ๑:  
การพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

โครงสราง
พื้นฐานได
มาตรฐาน 

รอยละของ
ประชาชนใน
การเขาถึง
บริการของรัฐ 

70% 
 
 

2 

80% 
 
 

2 

90% 
 
 

2 

100% 
 
 

3 

1. การสงเสริม
และสนับสนุนการ
ติดตั้งและขยาย
เขตไฟฟา 

- รอยละของ
ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 
- จํานวนหมูบานที่
ไดรับการติดตั้ง/
ซอมแซมไฟฟา
สาธารณะใหใชงาน
ไดดีทุกแหง 
 

ปละ 10 % 
 
 

ปละ 2 หมูบาน 
 

- โครงการขยายเขต
ไฟฟา 
 
- โครงการติดตั้งและ
ซอมแซมไฟฟา
สาธารณะในหมูบาน 
 

กองชาง 
 
 
กองชาง 

 

อบจ. 
 
 

อบจ. 

     70% 
 

2 

80% 
 

2 

90% 
 

2 

100% 
 

3 

2. การสงเสริม
และสนับสนุนการ
พัฒนาระบบ
ประปา และขยาย
เขตประปา 

- รอยละของ
ครัวเรือนที่มีน้ํา
อุปโภค บริโภคอยาง
ทั่วถึงสะอาดและ
ปลอดภัย 

100% 
 
 

ปละ 2 หมูบาน 

- โครงการปรับปรุง
ซอมแซม ขยายเขต
ระบบประปาหมูบาน 
- โครงการขยายเขต
ประปาหมูบาน 

กองชาง 
 
 
 
 

อบจ. 

     70% 
 
 

80% 
 
 

90% 
 
 

100% 
 
 

๓. การกอสราง 
ซอมแซม 
บํารุงรักษาราง
ระบายน้ํา ทอลอด
เหลี่ยม ทางเทา
และศาลาที่พักริม
ทาง 

- จํานวนรางระบาย
น้ํา ทอลอดเหลี่ยมที่
เพิ่มขึ้น 
 

ปละ 10 % - โครงการกอสราง
ทอระบายน้ํา/ราง
ระบายน้ํา 
- โครงการขุดลอกทอ
ระบายน้ํา/ราง
ระบายน้ํา 
- โครงการปรับปรุง
ซอมแซมบํารุงรกัษา
รางระบายน้ํา 
 

กองชาง 
 
 
 

อบจ. 

 

แบบ ยท. 03 
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

    10% 10% 10% 10% 4. การกอสราง
ซอมแซมปรับปรุง
และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
ตาง ๆ 

- รอยละของระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
สะดวกสบายขึน้ 

ปละ 10 % - โครงการปรับปรุง 
ซอมแซม หรือ
กอสรางตอเติม
อาคารอเนกประสงค 
- โครงการปรับปรุง/
ซอมแซม/ติดตั้ง
ระบบเสียงตามสาย 
- โครงการพัฒนา
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 

กองชาง อบจ. 

ยุทธศาสตรที่ 1  
ศูนยกลางการ
บริการการคา 
โลจิสติกส และ
การขนสง 

ยุทธศาสตรที่ 7  
ด านคมนาคม
ข น ส ง แ ล ะ ผั ง
เมือง 
 
ยุทธศาสตรที่ 8  
ดานโครงสราง
พื้ น ฐ า น แ ล ะ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรที่ ๒:  
การพัฒนาดาน
คมนาคมขนสง
และการจัดการผัง
เมือง 

มีผังเมืองรวม
ชุมชนและการ
พัฒนา
สภาพแวดลอม
ภูมิทัศนที่เปน
มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

รอยละของ
ประชาชนใน
การเขาถึง
บริการของรัฐ 

5 
 
 
 
 

1 
 
 
 

1 

5 
 
 
 
 

1 
 
 
 

1 

5 
 
 
 
 

1 
 
 
 

1 

5 
 
 
 
 

1 
 
 
 

1 

1. การกอสราง 
ซอมแซม 
บํารุงรักษาถนน 
สะพาน เกาะกลาง
ถนนและพื้นที่สอง
ขางทาง 

จํานวนถนนที่ไดรับ
การกอสรางได
มาตรฐาน  
 
จํานวนสะพาน เกาะ
กลางถนน และพืน้ที่
สองขางทางที่ไดรับ
การซอมแซม
บํารุงรักษา 
- รอยละของ
โครงการ/กิจกรรม ที่
พัฒนาตามผังเมอืง 

ปละ 5 เสน 
 
 
 
 

ปรับปรุง 
ปละ 1 ครั้ง 

 
 

1 โครงการ/ป 

- โครงการกอสราง
ถนน คสล. 15 สาย 
- โครงการกอสราง
ถนนดินลูกรัง 10 
สาย 
- โครงการปรับปรุง/
ซอมแซม สะพาน 
เกาะกลางถนน และ
พื้นที่สองขางทาง 
-โครงการจัดทําผงั
เมืองรวมชุมชนและ
การพัฒนา
สภาพแวดลอมภูมิ
ทัศน 
 

กองชาง 
 
 
 
 

อบจ. 

 

แบบ ยท. 03 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

     1 1 1 1 2.การรณรงคจัด
กิจกรรมการ
ปองกันการแกไข
ปญหาอุบัติเหตุ
และเพิ่มความ
ปลอดภัยบนทอง
ถนน 

ระบบขนสง 
การจราจร มีความ
สะดวกปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 

จัดหา  
1 ครั้ง 

 
 
 
 
 
 

 

- โครงการติดตั้ง
กระจกสองโคง 
- โครงการจัดหา
ระบบสัญญาณไฟ
จราจร  กลองวงจร
ปด  ในจุดเสี่ยงทุก
จุดในตําบล 
- โครงการจัดทําปาย
บอกเขตอันตราย 
ปายทางโคง ปาย
จราจร 

กองชาง 
 

สํานัก 
งานปลัด 

ยุทธศาสตรที่ 4  
ศูนยกลางดาน
การศึกษา การ
บริการทาง
วิชาการ ดาน
สุขภาพ และ 
ICT 

ยุทธศาสตรที่ 5  
ดานการพัฒนา
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต
ของประชาชน
ทุกมิติการ  

ยุทธศาสตรที่ 3:  
การพัฒนาดาน
สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิต
ประชาชน 

ประชาชนมี
สุขภาพ
อนามัยดี
ถวนหนา 
ชุมชน
เขมแข็ง
ปลอดยา
เสพติด 
ประชาชน
ไดรับ
สวัสดิการ
จากรฐัอยาง
ทั่วถึง  

รอยละประชาชน
มีสุขภาวะที่ดี
เขาถึงบริการ
สาธารณสุขที่มี
คุณภาพและ
มาตรฐานอยาง
เทาเทียม รวมถึงมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

10% 
 
 
 
 
 

10% 
 
 
 
 

3 

10% 
 
 
 
 
 

10% 
 
 
 
 

3 

10% 
 
 
 
 
 

10% 
 
 
 
 

3 

10% 
 
 
 
 
 

10% 
 
 
 
 

3 
 
 

 

๑. พัฒนาและ
สงเสริมสุขภาพ
อนามัย พรอมทั้ง
ใหมีบริการ
สาธารณสุขอยาง
ทั่วถึงและมี
มาตรฐาน 

- จํานวนประชาชนที่
เขาถึงบริการ
สาธารณสุขที่มี
คุณภาพและ
มาตรฐานอยางเทา
เทียม 
- รอยละของ
ประชาชนในตําบลที่
มีสุขภาพดีขึ้น 
 
 
- กิจกรรมการ
ปองกันโรคติดตอ
และโรคไมติดตอ 

ปละ 10 % 
 
 
 
 
 

ปละ 10 % 
 
 
 
 

ปละ 3 ครั้ง 

- โครงการสงเสรมิ
และสนับสนุนงาน
ดานสาธารณะสขุมูล
ฐานในตําบล 
- โครงการสนับสนนุ
งาน สปสช.  
- โครงการสงเสรมิ
สนับสนุนสุขภาพการ
ออกกําลังกาย 
- โครงการกอสราง
ลานกีฬาในหมูบาน 
- โครงการสงเสรมิ
รณรงคปองกันโรค 
ไขเลือดออก พิษสุนขั
บา และโรคระบาด
อื่น ๆ 
 
 

งาน
สาธารณสุ

ข 
สํานักปลัด 

 

แบบ ยท. 03 



 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท. เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของเปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

  
 
 

 หมูบานสีขาว
ปลอดยาเสพ
ติด 

จํานวนผูเสพ/ผูติด 
และผูคายาเสพติด 
(จํานวนคน) 
 
 
 
 
 
 
 
รอยละของ
ครัวเรือนยากจน
จากขอมูล จปฐ. 

20% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 

20% 
 
 
 

1 

20% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 

20% 
 
 
 

1 

20% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 

20% 
 
 
 

1 

20% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 

20% 
 
 
 

1 

๒. การสงเสริม
และสนับสนุนการ
แกไขปญหาความ
ยากจน ปญหายา
เสพติดและปญหา
โรคระบาดตาง ๆ 
 

กิจกรรมการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพ
ติด 
 
 
 
 
 
 
 
จํานวนกลุมอาชีพที่
เพิ่มขึ้น 
- รอยละของครัวเรือน
ยากจนที่ไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชวีิต 
-กิจกรรมกีฬาตานยา
เสพติด 

ปละ 20 % 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปละ 2 กลุม 
 

ปละ 20% 
 
 
 
 

ปละ 1 ครั้ง 

- โครงการจัดตั้งจดุ
ตรวจ/จุดสกัด
ควบคุมสถานการณ
ลดความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติด 
- โครงการปองกัน
และปราบปรามยา
เสพติดระดับจังหวัด 
อําเภอ ตําบล และ
หมูบาน 
- สงเสริมกลุมอาชีพ
ในหมูบาน 
- โครงการแกไข
ปญหาครัวเรือน
ยากจน แบบบูรณา
การ 
 
- โครงการแขงขนั
กีฬาสัมพันธตานยา
เสพติด 

งาน 
ปองกัน 

 
 
 

งาน
ปองกัน 

 
 

งาน พช. 
 
 
 
 
 

สํานัก 
งานปลัด 

 

   เด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ ผู
ติดเชื้อเอดส 
ผูพิการและ
ผูดอยโอกาส
ทางสังคมมี
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี
 

-สงเคราะหเบี้ยยัง
ชีพใหกับผูสูงอายุ 
คนพิการและ
ผูปวยเอดสทุกคน 
-สงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ 
และผูดอยโอกาส 

5 5 5 5 3. การใหการ
สงเคราะหแกเด็ก 
สตรี คนชรา ผู
พิการ และ
ผูดอยโอกาสทาง
สังคม 

จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

5 โครงการ/ป - โครงการสนับสนนุ
และสงเสริมกิจกรรม
สภาเด็กและเยาวชน 
- สงเสริมกลุมสตรี 
แมบาน  
- โครงการออกตรวจ
เยี่ยมผูสูงอายุ ผูพิการ  
- โครงการพัฒนา
ศักยภาพผูสูงอายุ 
- กิจกรรม/โครงการ
สวัสดิการตาง ๆ ใหแก
ผูยากจน ยากไร 
ผูดอยโอกาสในทุกดาน 
 

งาน พช.   

แบบ ยท. 03 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

         4. การสงเสริม
และสนับสนุน
การแขงขันกีฬา
และการพัฒนา
ดานกีฬาตาง ๆ 
 

     

     4 4 4 4 5.การสงเสริมและ
สนับสนุนรกัษา
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสนิ 
การปองกัน
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

- จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 

4 โครงการ/ป - โครงการปองกัน
และลดอุบัติเหตุทาง
ถนนชวงเทศกาลป
ใหม สงกรานต 
- โครงการอบรม
ปองกันและระงบั
อัคคีภัยเบื้องตน 
-  โครงการฝกอบรม
ทบทวน อปพร. 
- สนับสนุนงาน
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ภัย
หนาว ภัยแลง วาต
ภัย อุทกภัย อัคคีภัย) 
 

งาน
ปองกันฯ 
สํานักงาน

ปลัด 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 2  
พัฒนากระบวน 
การผลิต
การตลาด และ
การบริหาร
จัดการสินคา
เกษตรเชิง
คุณภาพ 

ยุทธศาสตรที่  3  
ดานพัฒนาอาชีพ
และเพิ่มรายได 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 
:  การพัฒนา
อาชีพและเพิ่ม
รายได 

ประชาชนมี
อาชีพและ
รายไดเพิ่มขึ้น 
สามารถเลี้ยง
ชีพได 
 

จํานวนกลุม
เกษตรกรและกลุม
อาชีพมีความ
เขมแข็งขึ้น 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 

1 

2 
 
 
 
 

1 

๑. การพัฒนาและ
สงเสริมจัดอบรม
ใหความรูแก
ประชาชนในการ
พัฒนาอาชีพ 

- จํานวนกลุมอาชีพที่
เพิ่มขึ้น 
 
 
 
- รอยละของครัวเรือน
ยากจนที่ไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชวีิต 

2 โครงการ/ป 
 
 
 

1 โครงการ/ป 
 
 
 

- สงเสริมกลุมอาชีพ
ในหมูบาน 
 
 
 
- โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
แบบบูรณาการ 
 

งาน พช.   

     1 1 1 1 2. การสงเสริม
และสนับสนุน
การบริหาร
กองทุนทองถิ่น 

- จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 

1 โครงการ/ป - โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ
กองทุนฯ  

งาน พช.   

     1 1 1 1 3.การสงเสริม
และสนับสนุน
การจัดพื้นที่ทํา
กินและที่อยู
อาศัยใหประชาช
ที่ยากจน 

- จํานวนโครงการที่
ดําเนินการ 

1 โครงการ/ป - โครงการสนับสนนุ
และสงเสริมนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย
โครงการบําบัดทกุข
บํารุงสุข แบบ ABC 

งาน พช.   

ยุทธศาสตรที่ 3  
สงเสริมการ
ดําเนินงานดาน
การทท.
ศิลปวัฒนธรรม 
กีฬา และ
นันทนาการ 

ยุทธศาสตรที่  3  
ดานพัฒนาอาชีพ
และเพิ่มรายได 
ยุทธศาสตรที่ 4  
ดานการทองเที่ยว
และบริการ 

ยุทธศาสตรที่ 5 
: การพัฒนา
ดานการ
ทองเที่ยวและ
บริการตางๆ 

แหลง
ทองเที่ยว
ไดรับการ
พัฒนาและ
สนับสนุนเพื่อ
สรางรายได 

จํานวนแหลง
ทองเที่ยวที่ไดรับ
การพัฒนาและ
ฟนฟ ู

10% 10% 10% 10% ๑. การสงเสริม
และพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวสวน 
สาธารณะ และ
สถานบริการตาง 
ๆ 

- รอยละของแหลง
ทองเที่ยวที่ไดรับการ
พัฒนาและฟนฟ ู

ปละ 10 % - ปรับปรุง/ซอมแซม
สถานที่ทองเที่ยว 
- โครงการอบรม
อาชีพ 
- โครงการอบรมมัคุ
เทศกนนอย 

กองชาง 
 

สํานักงาน
ปลัด 

 

แบบ ยท. 03 
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอ

บ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

61 62 63 64       
ยุทธศาสตรที่ 5 
การอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากร
ธรรมาติและ
สิ่งแวดลอม 
และแหลงน้ํา
อยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การพัฒนาดาน
การจดัการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประชาชนมี
ความรูและ
ตระหนักใน
ความสําคัญ
ของการ
อนุรักษ
สิ่งแวดลอม
และมีการ
บริหาร
จัดการอยาง
ยั่งยืน 

จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่อนุรกัษ 
ฟนฟูดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรม 
ชาติ และ
สิ่งแวดลอม 

1 1 1 1 1. การสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีระบบ
ปองกันน้ําทวมและ
สวนสาธารณะ 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

1 โครงการ/ป - โครงการกอสราง
ฝายชะลอความชุม
ชื้น 
-  โครงการขุดลอก
คลองสงน้ํา/คูคลอง/
รางระบายน้ําทิ้งใน
ตําบล 

กองชาง  

1 1 1 1 ๒. การสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีระบบ
การกําจัดขยะมูล
ฝอย 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

 ปละ 1 
โครงการ 

-  โครงการฝกอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับ
การจดัการขยะ  
- โครงการฝกอบรม
ใหความรูเกี่ยวกับ
การจดัทําบอดัก
ไขมันแก
ผูประกอบการ
รานคา 
- โครงการกําจัดขยะ
ปลอดภัย 

งาน สธ. 
 

 

    1 1 1 1 ๓. การสงเสริมและ
สนับสนุนการ
ปรับปรุงภูมิทัศนและ
การจัดการ
สิ่งแวดลอม 
 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมทีด่ําเนินการ 

ปละ 1 
โครงการ 

-  โครงการปรับปรุง
ภูมิทัศนภายในตําบล 
 

งาน สธ..   

 
 
 
 

แบบ ยท. 03 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอ

บ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

     2 2 2 2 4. การสงเสริมและ
สนับสนุนการจัด
กิจกรรมและการ
สรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่แงวดลอม 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

2 โครงการ/ป - โครงการทองถิ่น
ไทย รวมใจภักดิร์ักษ
พื้นที่สีเขียว เฉลิม
พระเกียรติฯ 
- โครงการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และฟนฟูสิ่งแวดลอม 
- โครงการปรับปรุง
ภูมิทัศนภายในตําบล 

สํานักงาน
งานปลัด 

กองชาง 

     2 2 2 2 5. การพัฒนาแหลง
น้ําเพื่อการเกษตร 
อุปโภค บริโภคและ
การจัดระบบ
ชลประทาน 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

2 โครงการ/ป -  กองชาง  

ยุทธศาสตรที่ 4  
ศูนยกลางดาน
การศึกษา การ
บริการทาง
วิชาการ ดาน
สุขภาพ และ 
ICT 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  
ดานการศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรที่ 7 
: การพัฒนา
ดานการศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

ยกระดับ
คุณภาพ
การศึกษา
ของ
ประชาชน
อยางทั่วถึง 
และอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรร
มและภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 
 

เด็ก เยาวชนไดรับ
การศึกษาที่ได
มาตรฐาน และ
รวมสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปยา
ทองถิ่น 

12 12 12 12 1. แนวทางการ
พัฒนาระบบ
การศึกษาในระบบ 

-รอยละของนักเรียน
ที่ไดรับการศึกษา 
- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่ดําเนินการ 

12 โครงการ/ป - โครงการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษา 
- โครงการสนับสนนุ
การศึกษา ศิลปะ
ดนตรีสําหรับเดก็
ปฐมวัย 
- โครงการเขาคาย
เยาวชนตานยาเสพ
ติด 

สวน
การศึกษา 

 

 
 

แบบ ยท. 03 
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ความเชื่อมโยง
กบัยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดบั
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการพฒันา 

ตัวชี้วัดระดบั 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

61 62 63 64       
            - โครงการอบรมเด็ก

และเยาวชนปองกัน
และแกไขปญหายาเสพ
ติด/ปญหาเด็กติด
เกมส/ปญหาการ
ตั้งครรภ  
- โครงการเขาคายฤดู
รอนพัฒนาการเรียนรู 
- โครงการเขาคายฤดู
รอน 
- โครงการสงเสริมการ
พฒันาคุณธรรม
จริยธรรมแกเด็กและ
เยาวชน 
- โครงการสงเสริมสุข
ภาวะของเด็กนักเรียน 
- โครงการแขงขันกีฬา 
ศพด. ในสังกัด 
- โครงการแขงขันกีฬา 
- โครงการทัศนศึกษา
ของ นร./และ ศพด. - 
โครงการปรับปรุงและ
พัฒนาสื่อการเรียนการ
สอน 
- โครงการปรับปรุง
ซอมแซม ศพด.  
- โครงการจัดหาเครื่อง
เลนสนามสําหรับ ศพด. 
- จัดหาวัสดุ อุปกรณ 
ครุภัณฑ สื่อการเรียน
การสอน 
 

  

แบบ ยท. 03 
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ความเชื่อมโยง
กบัยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดบั
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดบั 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 61 62 63 64 

     1 1 1 1 2. การพัฒนา
ระบบการศึกษา
นอกระบบ 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินงาน 

1 โครงการ/ป - โครงการสงเสริม
การเรียนรูเพื่อ
นําไปประกอบ
อาชีพและสราง
รายได 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 

   เพื่อสืบทอด
ศิลปะ 
วัฒนธรรม
และ 
ประเพณี
ทองถิ่นใหคง
อยูสืบไป 
 

ประชาชนรวมสืบ
ทอด ฟนฟู 
อนุรักษศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ประเพณี แหลง
เรียนรู ภูมิปญญา
ทองถิ่นและ
ปราชญชาวบาน
ในชุมชนทองถิ่น
ใหคงอยูสืบไป 

3 3 3 3 ๓. สงเสริมและ
สนับสนุนดาน
ศาสนา การ
อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินงานสงเสริม
และอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นไทย 

3 โครงการ/ป - โครงการสงเสริม
ประเพณีแหเทียน
จํานําพรรษา 
- โครงการสงเสริม
ประเพณีวัน
สงกรานตและวัน
ผูสูงอาย ุ
-งานสงเสริม
ประเพณีทองถิ่น 
 

สวน
การศึกษา 

กอง
คลัง 

ยุทธศาสตรที่ 6  
สงเสริมความ
เขมแข็งทาง
สังคม และ
ความมั่นคงตาม
หลักการบริหาร
จัดการ
บานเมืองที่ด ี

ยุทธศาสตรที่ 1  
ดานการบริหาร
จัดการที่ดีของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 8 
: การเพิ่ม
ศักยภาพของ
องคการบริหาร
สวนตําบล  

การบริหาร
จัดการ
โปรงใส 
ประชาชนมี
สวนรวมและ
ไดรับบริการ
อยางเปน
ธรรม 

รอยละของ
บุคลากร ไดรับการ
พัฒนาความรู 
สมรรถนะ ทักษะที่
จําเปนในการ
ปฏิบัติงาน 

80% 80% 80% 80% ๑. การพัฒนา
ประสิทธิภาพ
บุคลากร 

- รอยละของ
บุคลากรไดรับการ
พัฒนา 

80 % - สงเสริมสนับสนุน
ใหความรู ทักษะแก
บุคลากรในองคกร 
- ปรับปรุงและเพิ่ม
อัตรากําลังบุคลากร
ใหสามารถบริการให
ครบทุกระดับ 
- ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใน
การจดัเก็บภาษี
ทองถิ่น 

ทุกสวน ทุกสวน 

 

แบบ ยท. 03 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย
รับผิดชอ

บ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

61 62 63 64       
     50% 

 
 
 
 
 

80% 
 
 
 
 
 

1 

50% 
 
 
 
 
 

80% 
 
 
 
 
 
- 

50% 
 
 
 
 
 

80% 
 
 
 
 
 
- 

50% 
 
 
 
 
 

80% 
 
 
 
 
 
- 

๒. การสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีและ
ปรับปรุงพัฒนา
วัสดุ อปกุรณ 
เครื่องมือเครื่องใช
ในการปฏิบัติงาน
และสถานที่
ปฏิบัติงาน 
 

- รอยละของระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศที่
ใหบริการได 
 
- รอยละของวัสดุ
อุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใช 
 
 
 
- จํานวนครั้งที่มี
การปรับปรุง/
ซอมแซม 

50 % 
 
 
 
 

80% 

- โครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ
ในการปฏิบัติงาน 
 
 
- จัดหาวัสดุ
อุปกรณเครื่องมือ
เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการจัดการ 
- ปรับปรุงอาคาร
สถานที่เพื่อรองรับ
การบริการ
ประชาชน 
- ปรับปรุงอาคาร
สถานที่เพื่อรองรับ
การบริการ
ประชาชน 

สํานักงาน 
ปลัด 

 
 
 

ทุกสวน 
 
 
 
 
 

กองชาง 
สํานักงาน
งานปลัด 

 

     2 2 2 2 3. การสนับสนุน
การรักษาความ
มั่นคงของประเทศ 

- จํานวนโครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ 

2 โครงการ/ป 
 
 

- โครงการสงเสรมิ
การปกครองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 
- สงเสริมให
ประชาชนและ
องคกรทุกภาคมีสวน
รวมในการพัฒนา
บริหารทองถิ่น 

สํานักงาน
งานปลัด 

 

แบบ ยท. 03 



 

สวนที่ 4 
การนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปสูการปฏิบัต ิ

 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่ ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

แนวทางที่ 1 การสงเสริมและสนับสนุนการติดตั้งและขยายเขตไฟฟา 
แนวทางที่ 2 การสงเสริมและสนับสนุนพัฒนาระบบประปาและขยายเขต
ประปา 
แนวทางที่ 3 การกอสราง ซอมแซม บํารุงรักษารางระบายน้ํา ทอลอดเหลี่ยม 
ทางเทาและศาลาที่พักริมทาง 
แนวทางที่ 4 การกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอื่น ๆ 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
คมนาคมขนสงและการจัดการผัง
เมือง 

แนวทางที่ 1 การกอสราง ซอมแซม บํารุงรักษาถนน สะพาน เกาะกลางถนน
และพื้นที่สองขางทาง 
แนวทางที่ 2 การรณรงคจัดกิจกรรมการปองกันการแกไขปญหาอุบตุิเหตุและ
เพิ่มความปลอดภยับนทองถนน    

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
สาธารณสุขและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาและสงเสริมสุขภาพอนามัย พรอมทั้งใหมีบริการ
สาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
แนวทางที่ 2 การสงเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรม เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน การปองกันแกไขปญหายาเสพติดและปญหาโรคระบาดตาง ๆ 
แนวทางที่ 3การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 
แนวทางที่ 4 การสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันกีฬาและการพัฒนาดานกีฬา
ตาง ๆ 
แนวทางที่ 5 การสงเสริมและสนบัสนุนความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินและ
การชวยเหลือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพัฒนา
อาชีพและรายได 

แนวทางที่ 1 การสงเสริมและสนบัสนุนใหมีการอบรมใหความรูกับประชาชนใน
การพัฒนาอาชีพ 
แนวทางที่ 2 การสงเสริมและสนับสนุนการบรกิารกองทุนทองถ่ิน 
แนวทางที่ 3 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยให
ประชาชนที่ยากจน 

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียวและบริการตาง ๆ 

แนวทางที่ 1 การสงเสริมและสนับสนุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวและ
สวนสาธารณะ 

6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

แนวทางที่ 1 การสงเสริมและสนับสนุนใหมีระบบการปองกันน้ําทวมและ
สวนสาธารณะ 
แนวทางที่ 2 การสงเสริมและสนับสนุนใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
แนวทางที่ 3 การสงเสริมและสนับสนุนการปรับปรุงภมูิทัศนและการจัดการ
สิ่งแวดลอมตาง ๆ 
แนวทางที่ 4 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมและการสรางจิตสํานึก
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางที่ 5 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภคและการ
จัดระบบชลประทาน 
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ที่ ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาระบบการศึกษาในระบบ 
แนวทางที่ 2การพัฒนาระบบการศึกษานอกระบบ 
แนวทางที่ 3 การอนุรักษ ฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
 

8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
เพิ่มศักยภาพของ อปท. 

แนวทางที ่1 การพัฒนาประสิทธภิาพบุคลากร 
แนวทางที่ 2การสงเสริมและสนับสนุนใหมีและปรับปรุงพัฒนา วัสด ุอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานและสถานที่ปฏิบัติงาน 
แนวทางที่ 3 การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
 

 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลกั 
หนวยงาน
สนับสนุน 

ยุทธศาสตรที่ 
1 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน 

บริการชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน 
 

กองชาง - 

ยุทธศาสตรที่ 
2 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการ
คมนาคมขนสง
และการจัดการผัง
เมือง 

บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
 
 

เคหะและชุมชน 
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
 

กองชาง 
สํานักปลัด 

- 
- 

ยุทธศาสตรที่ 
3 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

บริการชุมชนและสังคม 
 
บริการชุมชนและสังคม 
 
บริการชุมชนและสังคม 
 
บริการชุมชนและสังคม 
การดําเนินงาน 

สาธารณสุข 
 
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
ศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 
การศึกษา 
งบกลาง 
 

งานสาธารณสุข
สํานักปลัด 
งานปองกันฯ
สํานักปลัด 
กองการศึกษา 
 
กองการศึกษา 
งานสวัสดิการ
สํานักปลัด 

 

ยุทธศาสตรที่ 
4 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานพัฒนา
อาชีพและรายได 

บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
 
การเศรษฐกิจ 

เคหะและชุมชน 
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
การเกษตร 
 

กองชาง 
งานสวัสดิการ 
สํานักปลัด 
งานสาธารณสุข 
สํานักปลัด 

 

ยุทธศาสตรที่ 
5 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการ
ทองเท่ียวและ
บริการตาง ๆ 

บริการชุมชนและสังคม 
 

เคหะและชุมชน 
 

กองชาง 
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ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลกั 
หนวยงาน
สนับสนุน 

ยุทธศาสตรที่ 
6 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 

เคหะและชุมชน 
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

  

ยุทธศาสตรที่ 
7 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดาน
การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

บริการชุมชนและสังคม 
 
 
บริการชุมชนและสังคม 

การศึกษา 
 
 
ศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

กองการศึกษา 
 
 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 
สํานักปลัด 
กองคลัง 
กองชาง 
สํานักปลัด 

ยุทธศาสตรที่ 
8 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการเพิ่ม
ศักยภาพของ อปท. 

บริหารทั่วไป 
 
 
บริหารทั่วไป 
 
บริหารทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 
 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
 

บริหารงานทั่วไป 
 
 
วางแผนและสถิต ิ
 
บริหารงานคลัง 
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
เคหะและชุมชน 
การศึกษา 

สํานักปลัด 
 
 
งานนโยบาย
และแผน สป. 
กองคลัง 
งานสวัสดิการ
สํานักปลัด 
กองชาง 
กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองชาง 
สํานักปลัด 
 
 
 
งานนโยบาย
และแผน สป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สวนที่ ๕ 
การติดตามและประเมินผล 

 
1. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

แผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นพ.ศ.2548  
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทองถิ่น  ซึ่งจําเปนตองกําหนดแนวทางการพัฒนาใน
แผนพัฒนาทองถิ่น  ตอบสนองตอปญหาความตองการและศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งสอดคลอง
กับแผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกแบบบูรณาการแผนพัฒนากลุมจังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ดังนั้น การทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  จึงสามารถแบงเปน 4  แนวทาง  ดังนี้ 

1.  องคการบริหารสวนตําบลดําเนินเอง โดยการแปลงแนวทางการพัฒนาและโครงการนําไปจัดทํา
เปนแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 3  ป  และองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการปฏิบัติ  เพื่อบรรลุ
จุดประสงคของแผนงานโครงการ 

2. สนับสนุนใหหนวยงานอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรเอกชนเปนผูดําเนินการ
ในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบล ไมมีความพรอมหรือไมมีศักยภาพเพียงพอและมีหนวยงานหรือองคกรอื่น มี
ศักยภาพและมีความพรอมที่จะดําเนินงานมากกวา 

3.  การรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรเอกชนอื่นในการ
ดําเนินงานในกรณีที่การปฏิบัติงานจะตองเกี่ยวพันกับหนวยงานหรือองคกรโดยอาจดําเนินงานในรูปแบบหุนสวน 
สหการ หรือคณะทํางาน หรือคณะกรรมการ 

4.  การประสานหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรเอกชนอื่นเปนผูจัดสรร
งบประมาณและการดําเนินการตามแผนงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม โดยผานความเห็นชอบจากคณะผูบริหารทองถิ่นและ
คณะกรรมการการพัฒนาคณะกรรมการประสานการพัฒนาและผูวาราชการจังหวัดสุโขทัยตามลําดับ 

หนวยงานดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
กําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร การพัฒนาโดยการกํากับดูแล

ของปลัดองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหารทองถิ่น  ดังนี ้
1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตาํบล 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 
4. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอาจกําหนด
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังนี้ 
  (1)  ความสอดคลอง (Relevance)  ของยุทธศาสตรและกลยุทธที่กําหนด 
  (2)  ความเพียงพอ (Adequacy)  ของทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน 
  (3)  ความกาวหนา (Progress)  กิจกรรมที่กําหนดไวตามแผน โดยมีการติดตามผล 
(Monitoring) 
  (4)  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรที่
ใชโดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency  Evaluation) 
  (5)  ประสิทธิผล (Effectiveness)  เปนการศึกษาถึงผลที่ไดรับ (Effect) 
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  (6)  ผลลัพธและผลผลิต (Outcome  and  Output)  เปนการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรม 
  (7)  การประเมินผลกระทบเปนการศึกษาผลที่ไดรับรวมยอด (Overall  Effect)   

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  อาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนด 
มาใชหรืออาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปก็ได โดยอยางนอยตองสามารถประเมินความสอดคลองและสามารถวัดความสําเร็จหรือ
ความกาวหนาของแผนยุทธศาสตรทั้งนี้ขึ้นอยูกับคณะกรรมการฯ จะพิจารณา 
ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
  องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ซึ่งคณะกรรมการฯ  อาจแตงตั้งคณะทํางานขึ้นชวยในการติดตามและการ
ประเมินผลไดตามความเหมาะสม   ซึ่งควรแสดงไวในเอกสารแผนพัฒนา  เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานที่
ชัดเจนและตอเนื่อง 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย  
  1)  สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถิ่นคัดเลือก  จํานวนสามคน  

2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือก จํานวนสองคน  
3)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน  
4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง   จํานวนสองคน  
5)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก   จํานวนสองคน  
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคระกรรมการและกรรมการอีก 

คนหนึ่งทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที ่ดังนี้ 
1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559  

ขอ 13 (3) ดังนี้ 
ขอ 13 ใหยกเลิกความใน (3) ของขอ 29 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 

แผนพัฒนา อปท.พ.ศ.2548 และใหใชความตอไปนี้แทน “(3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนทราบในที่
เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลา
ไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป” 
  4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. 2548 ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวม
ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีขั้นตอนดําเนินการดังนี ้

1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด  
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถิ่น 

2. ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน 
3. หนวยงานหรือบคุคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
4. ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผล รายงานผลการดําเนินการ ซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลเพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่น 

และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559  
ขอ 14(5) ดังนี้ 

ขอ 14 ใหยกเลิกความของขอ 30 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
แผนพัฒนา อปท.พ.ศ.2548 และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(5) ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการ 
พัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่
เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาว และตองปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน
ตุลาคมของทุกป” 
กําหนดเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 

 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล   เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล
โครงการ  โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใชในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบวาการดําเนินกิจกรรม
ตามโครงการ  อยูภายใตระยะเวลา  และงบประมาณท่ีกําหนดไวหรือไม  และผลของการดําเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคที่ไดวางไวหรือไม  ทั้งนี้  การติดตามเปนการตรวจสอบในระหวางการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ  
ในขณะที่การประเมินผลเปนการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริง  เมื่อดําเนินโครงการแลวเสร็จเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว 

การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล โดยนําระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผนและ 
ประเมินผลการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-Plan) มาประกอบการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยชวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล คือ ระหวาง 1 ตุลาคม ของปหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายน ของปถัดไป โดยถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดวนที่สุด ที่ มท 0810.3/; 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
เปนแนวทางในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ซึ่งมีขอบเขตการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

-  วิสัยทัศน    -  พันธกิจ 
-  ยุทธศาสตรการพัฒนา  -  การวางแผนพัฒนา 
-  การจัดทํางบประงบประมาณ -  การใชจายงบประมาณ 
-  ผลการดําเนินงานอื่น ๆ 
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  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล   คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
กําหนดหวงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละโครงการ  ทั้งนี้ควร
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อให
ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนทราบในที่เปดเผยภายใน 15 วันนับจากวันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ 2 ครั้ง ภายในเดือน
เมษายนและตุลาคมของทุกป 
 
2. สรุปการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ใหใชแบบการประเมินแบบมีสวนรวม  และแบบ
ประเมินตนเอง  ตามคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผล  ดังนี้ 
  ๑.  ในครึ่งปแรกของปงบประมาณ  ใหใชแบบติดตามและประเมินผลเปนรายโครงการ  
เฉพาะโครงการที่นําแผนพัฒนาทองถิ่นไปจัดทํางบประมาณในปงบประมาณนั้น  และใหผูอํานวยการกองตาม
แผนงานเปนผูรับผิดชอบการติดตามประเมินผลเปนรายโครงการ  โดยสงแบบประเมินใหงานวิเคราะหนโยบาย
และแผนเปนผูรวบรวมภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปนั้นๆ 
  ๒.  ในรอบปงบประมาณ  ใหใชแบบติดตามและประเมินผลเปนรายโครงการ  เฉพาะ
โครงการที่นําแผนพัฒนาทองถิ่นไปจัดทํางบประมาณในปงบประมาณนั้น  และใหผูอํานวยการกองตาม
แผนงานเปนผูรับผิดชอบการติดตามประเมินผลเปนรายโครงการ  โดยสงแบบประเมินใหงานวิเคราะหนโยบาย
และแผนเปนผูรวบรวมภายในวันที่  ๓๐  กันยายนของปนั้นๆ  และมีแบบประเมินเพ่ิมเติมดังนี ้
  - แบบที่ ๑ แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นโดยตนเอง 
  - แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  - แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
  - แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในภาพรวม 
  - แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในภาพรวม 
  ๓. ใหสรุปผลเปนจํานวนโครงการและรอยละในการนําแผนชุมชนมาบรรจุในแผนพัฒนา
ทองถิ่น (เฉพาะที่ชุมชนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล และชุมชนขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร
สวนตําบลเทานั้น) 
  ๔. ใหสรุปผลเปนจํานวนโครงการและรอยละในการนําแผนพัฒนาทองถ่ินแลวนํามาจัดทําเปน
งบประมาณ 
  ๕. การรายงานอื่นตามขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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3. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
3.1 ผลกระทบนําไปสูอนาตค 
การติดตาม คือ การตามไปดูวากาวหนาไปถึงไหน ประเมินผล คืออะไร คือการเทียบผลที่ได 

กับเปาหมายที่ตั้งเอาไว  สรุปคือคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนที่ไดแตงตั้งไว จะตองมีการติดตาม
ผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรที่วางไว วาไดดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตรตามแนวทางที่
กําหนดไวหรือไม แลวก็วัดผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดวาเปนไปตามเปาหมายของการดําเนินงานหรือไม ถา
หากเราจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแลวเสร็จ ก็แสดงวาเรามีเปาหมายการพัฒนาในระยะ 4 ป และเปาหมายราย
ป และมีตัวชี้วัดพรอมที่จะดําเนินการวัดผล และรายงานผลใหแกผูสั่งใหไปติดตาม ยกตัวอยาง เปาหมายการ
สรางถนน ถาสิ้นปงบประมาณ ปรากฏวาองคกรปกครองทองถิ่น สรางถนนได 3 กิโลเมตร และสรางทอเมน
ประปาได 5 กิโลเมตร ก็ถือวาเปนไปตามเปาหมายทั้งหมด หรือคิดเปนรอยละของผลสําเร็จรอยละ 100 ของ
ทั้งสองตัวชี้วัด เปนตน ถาไดนอยกวาเปา ก็สามารถเทียบเคียงรอยละลดลงตามสวนครับ ถาประเมินผลการ
ดําเนินงานทั้งหมดทุกยุทธศาสตรก็อาจจะใชวิธีหาคารอยละเฉลี่ย (หากยุทธศาสตรมีความสําคัญเทากัน) หรือ
เปนคารอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก (หากแตละยุทธศาสตรมีความสําคัญไมเทากัน) เนื่องจากยุทธศาสตรมีความ
ชัดเจนทั้งเปาหมาย ตัวชี้วัดและแนวทางการดํานินงานอยูแลว หนาที่ของผูที่ทําหนาที่จัดทําแผนยุทธศาสตร 
ก็คือ การเสนอตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร แลวก็จัดประชุม
คณะกรรมการฯ เพื่อกําหนดแนวทางการติดตามและประเมินผล รอบเวลาการประเมินผล (ประเมินรายไตร
มาส ครึ่งป รอบการรายงานผล 2 ครั้ง/ป คือการรายงานผลการติดตามในเดือนเมษายนและตุลาคมของทุกป
เปนตน 
  3.2 ขอสังเกต  ขอแนะนํา  ผลจากการพัฒนา 
  ตามที่องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  ไดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-
2564)  โดยบูรณาการกับนโยบายริเริ่มของทองถิ่น   เพื่อเปนกรอบ   ทิศทาง   แนวทางการพัฒนาตําบลใน
อนาคตแบบเชิงรุก  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  ไดแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  จึงกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตัวแบบเดียวกับการติดตามประเมินผลในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป   
 



 

  
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
  ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นรวมประชุมเพื่อกําหนดกรอบ
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และประเมินผล
โครงการพัฒนาตามแผนพฒันาสามป ดังนี ้

1.1 กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อาจกําหนด
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2559-2563) ดังนี้ 

  1. ความสอดคลอง (Relevance) ของยุทธศาสตร แผนและกลยุทธ  
  2. ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน 
  3.ความกาวหนา(Progress) กิจกรรมที่กําหนดไวตามแผน โดยมีการติดตามผล (Monitoring) 
  4. ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรที่ใชโดยมี
การประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evulation) 
  5. ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการศึกษาถึงผลที่ไดรับ (Effect) 
  6. ผลลัพธและผลผลิต (Outcome and Output) เปนการประเมินผลประดยชนที่เกิดจากการทํา
กิจกรรมที่มีตอกลมเปาหมายที่ไดรับบริการและการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
  7. การประเมินผลกระทบเปนการศึกษาผลที่ไดรับรวบยอด (Overall Effect) 
  คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นอาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนดมาใชหรือ
อาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตาม และประมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยอยางนอยตองประเมินความ
สอดคลองและสามารถวัดความสําเร็จหรือความกาวหนาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการฯ จะพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด โดยสามารถตดิตามและประเมินผลได
ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต. ชุมแสงสงคราม 

ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ชุมแสงสงครามดําเนนิการ
ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการทีก่ําหนด โดยสามารถ
ติดตามและประเมินผลไดตั้งแตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสดุโครงการ 

ขั้นตอนที่ 4 รายงานผลและเสนอความคิดเห็น ซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่
และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลใหประชาชน
ในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นอาจใหความเห็นหรือ
ขอเสนอแนะรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและโครงการพัฒนาตอผูบริหารเพื่อให
ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
ระดับจังหวัดได 

องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย  การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อทําหนาที่รายงานและเสนอ
ความเห็นที่ไดรับจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถนเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นและประกาศผลใหประชาชนทราบ 

 
 

การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 



 

เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใชในการ
ติดตามและประเมินผลแผนเพื่อตรวจสอบวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการอยูภายใตระยะเวลาและงบประมาณที่
กําหนดไวหรือไม และผลของการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคที่ไดวางไวหรือไม โดยกําหนดวิธีการไวดังนี้ 

 
แบบรายงาน 

 
  แบบประเมินผลแผน   แบบติดตามแผนฯ        แบบประเมินผลแผนฯ 
            (input)            (process)    (output) 
 
             แบบ 1                            แบบ 2        
แบบ 3/1 
 การประเมินการจัดทําแผน                        แบบติดตามและประเมินผล  ก า ร
ประเมินผลการดําเนินงาน 
   ยุทธศาสตรการพัฒนา             การดําเนินงานของ อบต.       ตามแผนยุทธศาสตร 
 

แบบ 3/2 
            การประเมินผลยุทธศาสตร 
                     และโครงการ 
 

    แบบ 3/3 
  การประเมินผลการดําเนินงาน 

 
 
การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ชุมแสงสงคราม กําหนดหวงระยะเวลาใน
การติดตามประเมินผลโครงการละ 1 ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมปละ 1 ครั้ง แลวรายงานผลและเสนอ
ความเห็นที่ไดจากการติดตามประเมินผลตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นนําเสนอตอสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดย
ทั่วกัน ปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ซึ่งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ชุมแสง
สงคราม จะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานได 
 
  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผน 

1. ทุกหนวยงานดําเนินการจัดทําแผนดําเนินงานตามโครงการที่หนวยงานรับผิดชอบ 
2. หัวหนาฝายแตละกองมีหนาที่เก็บรวบรวมผลการดําเนินงานที่ตนรับผิดชอบใหกับ

ผูอํานวยการ/หัวหนาสํานักงานปลัด และรวมกับฝายติดตามและประเมินผล กองแผนและงบประมาณทําการวิเคราะห
รายละเอียดผลการปฏิบัติงานเพื่อหาวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ และเสนอขอความเห็นชอบจาก
ผูบริหารระดับสูงตอไป 

3. ผูอํานวยการกอง/หัวหนาสํานักงานปลัด แตงตั้งเจาหนาที่หรือหัวหนาฝายเพื่อทําหนาที่
รับผิดชอบการเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินการของกอง/สวน เพื่อสงใหฝายติดตามและประเมินผลฯ กองแผนและ
งบประมาณทําการวิเคราะหผลการดําเนินงานเพื่อเสนอผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลชุมแสงสงครามใหกับผูบริหารทราบ และรวมกันกําหนดเปาหมายของการปฏิบัติงานในระยะตอไป 



 

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่กําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานของกองตาง ๆ 
ตลอดจนการกําหนดแนวทางการปรับปรุงงานติดตามผลการปฏิบัติงานของสวนตาง ๆ ใหความคิดเห็นและอนุมัติ
วิธีการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ชุมแสงสงคราม มีหนาที่รายงาน
ผลและเสนอความเห็นซึ่งไดรับจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารเพื่อเสนอสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนทราบไมนอยกวา 30 
วัน ปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ   

และการติดตามประเมินผล 
…………………………….. 

 
 6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
         คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ชุมแสงสงคราม  ซึ่งมีรายนามคณะกรรมการ
ดังนี ้
  1. นายประมวล  กาศแสวง สมาชิกสภา อบต. ชุมแสงสงคราม ประธานกรรมการ 
  2. นายจํารอง  กาศเจริญ  สมาชิกสภา อบต. ชุมแสงสงคราม  กรรมการ 
  3.นายไมตรี  วงศดาว  สมาชิกสภาอบต. บานดาน  กรรมการ 
  4.นางสมร  คํามา   ผูทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
  5.  นายวิชาญ  กาศเกษม  ผูแทนประชาคมตําบลชุมแสงสงคราม 
 กรรมการ 
  6. นางอภิญญา  วิเศษ  นักวิชาการสาธารณสุข   กรรมการ 
  7. นายบุญยงค  รัตนดอนด ีนายชางไฟฟา    กรรมการ 
  8. หัวหนาสํานักงานปลัด อบต. ชุมแสงสงคราม    
 กรรมการ 
  9. หัวหนาสวนการคลัง       กรรมการ 

10. นางคํานอย  เนืองนิตย ผูทรงคุณวุฒ ิ    กรรมการ 
  11. นายสมคิด  ไหวเคลื่อน          ผูแทนประชาคมตําบลชุมแสงสงคราม       กรรมการและ
เลขานุการฯ 
 
  คณะกรรมการมีหนาที่ดังนี ้
          1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
         2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของ 
ทุกป   ทั้งนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
  4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 
 6.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ชุมแสงสงคราม  โดยใชแบบรายงาน 3  แบบตามรูปแบบ
ที่ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนดเปนแนวทางไว  คือ 
 
 
 1. แบบประเมินผลแผนพัฒนา    
  ใชแบบรายงาน  แบบที่  1   การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. แบบติดตามแผนพัฒนา 



 

  ใชแบบรายงาน  แบบที่ 2    แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 3. แบบประเมินผลแผนพัฒนา 
  ใชแบบรายงาน  3   แบบ  คือ 
  3.1   แบบประเมินผลการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร 
  3.2  แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร อปท.ในภาพรวม 
  3.3  แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร  อปท. ในแตละยุทธศาสตร 
  (รายละเอียดแบบประเมินและแบบติดตาม   ใน  ภาค ผนวก) 



 

 
6.3  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 

ระบบติดตาม ระบบประเมินผล 
ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา 

อบต. 1. ใชแบบรายงานที่  2  
แบบติดตามผลการ
ดําเนินงานของ อบต.   
รายไตรมาส (3 เดือน) 
2. สงรายงานให
คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  

ทุกๆ 
 3 เดือน 

อบต. 1. ใชแบบรายงานที่ 1  การ
กํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
ของ อบต. 
2. สงรายงานใหคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

เมื่อ อบต.
ประกาศใชแผน

1. ใชแบบรายงานที่ 3/1  แบบ
ประเมินผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร  
2. ใชแบบรายงานที่ 3/2  แบบ
ประเมินความพอใจตอผลการ
ดําเนินงานของ  อบต. ใน
ภาพรวม 
3. ใชแบบรายงานที่ 3/3  แบบ
ประเมินความพอใจตอผลการ
ดําเนินงานของ  อบต. ในแตละ
ยุทธศาสตร 
4. สงรายงานใหคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

ทุกๆ  1 ป 
(ภายใน ธันวาคม

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะหรายงานตาม
แบบ 
3. รายงานผลใหผูบริหาร
ทราบ 

15 วัน
นับตั้งแต

รับรายงาน 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะหรายงานตามแบบ 
3. เสนอผูบริหารทราบ 

15 วันนับตั้งแตรับ
รายงาน 

ผูบริหาร 1. เสนอสภาเพื่อทราบ 
 
2. ประกาศใหประชาชนทราบ 

1.ภายในธันวาคม
2.ประกาศไมนอย

กวา 30วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

แบบที่  1  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
คําชี้แจง :  แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจะทํา
การประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 
.......................................................................................................................................................................................... 
ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น   องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดําเนินงาน 
ไมมีการ

ดําเนินการ 
สวนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   
1.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ   
4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น   
5.มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
6.มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่และประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา 

 
 

สวนที่  2  การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น   
7.  มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   
8.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   
9.มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น(swot) เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา
ทองถิ่น 

 
 

10.มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถิ่น 

 
 

11.มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลองกบั
ยุทธศาสตรจังหวัด 

 
 

12.  มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13.  มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   
14.  มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15.  มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   
16.  มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
17.  มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
18.  มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบที่  2  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส (3 เดือน) 

คําชี้แจง :  แบบที่  2 เปนแบบติดตามตนเอง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนยุทธศาสตร 5 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการ
ดําเนินงานทุก  ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแตสิ้นสุดการดําเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือน 
ตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสที่ 1 
....................................................................................................................................................................... 

สวนที่  1 ขอมูลทั่วไป 

1.  ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 

2.  รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที่   
 (1)  ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-มีนาคม)   
 (3)  ไตรมาสที่ 2 (เมษายน-กันยายน)  

สวนที่  2  ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ป 

3.  จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพฒันา 3 ป 

ยุทธศาสตร 
ปที่ 1 พ.ศ....... ปที่ 2 พ.ศ....... ปที่ 3 พ.ศ........ รวม 

จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1...         
2...         
ฯลฯ         
รวม         

4. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ป ....... 

ยุทธศาสตร 
จํานวนโครงการ

ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการ
ที่อยูในระหวาง

ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ
ที่ยังไมได
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ
ที่มีการยกเลิก 

จํานวนโครงการ
ที่มีการเพิ่มเติม 

รวมจํานวน
โครงการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1...             

2...             

ฯลฯ             

รวม             

5.  การเบิกจายงบประมาณ ป ........... 

ยุทธศาสตร 
งบปกต ิ เงินสะสม งบหนวยงานอื่น รวม 

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ 

1...         
2...         
ฯลฯ         
รวม         

 



 

สวนที่ 3  ผลการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
6.  โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป  ............ 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 

ดําเนินการเสร็จ
แลว 

อยูในระหวาง
ดําเนินการ 

ยังไมได
ดําเนินการ 

งบประมาณที่
ไดรับ 

งบประมาณที่
เบิกจายไป 

      
รวม      

 
สวนที่  4  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

........................................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบที่  3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
 
คําชี้แจง :  แบบที่  3/1 เปนประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรที่กาํหนดไว  และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงานป ละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุด
ปงบประมาณ 
 
สวนที่  1  ขอมูลทั่วไป 
1.  ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 

2.  วัน/เดือน/ปที่รายงาน.................................................. 

สวนที่  2  ยุทธศาสตรและโครงการในป ................. 
3.  ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัต ิ
4.  จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพฒันา 3 ป 
 

ยุทธศาสตร 
จํานวนโครงการ 

จํานวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 
ที่ไดปฏิบัต ิ

1...   
2...   

ฯลฯ   
รวม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบที่  3/2  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในภาพรวม   

 
(คิดเปนรอยละ) 

 
ประเด็น พอใจมาก 

(10) 
พอใจ 
(7) 

พอใจนอยที่สุด 
(4) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/
กิจกรรม 

   

2)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของ
โครงการ/กิจกรรม 

   

3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรม 

   

4)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรม
ใหประชาชนทราบ 

   

5)  มีความโปรงในในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด    
7)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไข
ปญหาของประชาชนในทองถิ่น 

   

8)  การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

   

9)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจาการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 

   

ภาพรวม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของ  อปท.  ในแตละยุทธศาสตร 

      ผลการดําเนนิงานในแตละยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่  1.........……………………………………………………………………………….. 
1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ (คิดเปนรอยละ) 

ประเด็น พอใจมาก 
(10) 

พอใจ 
(7) 

พอใจนอยที่สุด 
(4) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม    
2)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/
กิจกรรม 

   

3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรม 

   

4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให
ประชาชนทราบ 

   

5)  มีความโปรงในในการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม    
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด    
7)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถิ่น 

   

8)  การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

   

9)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    
ภาพรวม    

 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

ตัวชี้วัดที่เลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอนดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

     
     
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2556 – 2560)  

ขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม 
 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนขององคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  
ไดประชุมจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา(พ.ศ.2556-2560) ในวันที่ 23 มิถุนายน 2553 

2. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  ไดประชุมพิจารณารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา(พ.ศ.2556-2560) ในวันที่  25  มิถุนายน  2553 

3. สภาองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
(พ.ศ.2556-2560) ในวันที่  30  มิถุนายน 2553 

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลชุมแสงสงคราม  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
(พ.ศ.2556-2560)  ในวันที่  30  มิถุนายน  2553 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


