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กรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

คณะรัฐมนตรีได้มมีตเิมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตัง้คณะกรรมการจัดท า

ยุทธศาสตรช์าติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ป ีเพื่อใช้ในการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ป ีให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี 

๒๕๕๘ -๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป ี๒๕๖๐ เป็นต้นไป)คณะกรรมการจัดท า

ยุทธศาสตรช์าติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรแ์ละ

กรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทารา่งกรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ป ีและ (๒)คณะอนุกรรมการจัดทา

แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป

ประเทศ(Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีคณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรแ์ละกรอบ

การปฏิรูปได้ดาเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

โดยได้มกีารนาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากกรรมการจัดทายุทธศาสตรช์าติที่มาจากหลายภาค

ส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมอืง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานาข้อคิดเห็น

จากสภาปฏิรูปแหง่ชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตรช์าติ

ด้วย และได้นาเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติระยะ ๒๐ ป ีต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตรช์าติ ซึ่งขณะนีอ้ยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงรา่งกรอบยุทธศาสตรช์าติตามมตทิี่ประชุม 

คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรช์าติในการดาเนินการขัน้ต่อไป คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรช์าติ

จะนาเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีละจะได้มกีารรับฟัง

ความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน า เ ส น อ ต่อ ส ภ า นิติบัญญัติแหง่ ช า ติใหค้วามเห็นชอบ

กรอบยุทธศาสตรช์าติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 

๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่๑๒ 

(ตุลาคม๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนีห้นว่ยงานตา่งๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา 

ในระหวา่งที่กลไกการจัดทายุทธศาสตรช์าติตามรา่งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดาเนินการ ซึ่ง

คาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคัญ 

๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย

มิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมนีัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลย ีและการเมอืงของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความ

เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตอ้งบริหารจัดการดว้ยความยากลาบากมาก 
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ขึน้กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมทิัศนเ์ศรษฐกิจของโลกได้สง่ผลใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยซึ่งเดิมมโีครงสรา้งเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไป

เป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการ

ผลติอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อทิธิพลของกระแส

โลกาภวิัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จงึมปีัญหาความ 

เหลื่อมล้ าทางดา้นรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและ

ชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบท 

รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหลง่ทุน และบริการทางสังคมที่มคีุณภาพ

ส าหรับประชาชนที่อยู่ในพืน้ที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใชเ้ทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม

และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลาง ๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถ

พัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและ

แรงงานเข้มขน้ในการเป็นจุดแข็งในการแขง่ขันและขับเคลื่อนการเจรญิเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้าน

หนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนข์องโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมร่วมทั้งความเชื่อมโยง

อย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการ

ร้าย โรคระบาด เครือขา่ยยาเสพติดขา้มชาติ และการก่อการรา้ย อาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบต่าง 

ๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึน้ ซึ่งล้วนแลว้เป็นความเสี่ยงในการ

ด ารงชีวติของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดนิของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภวิัตน์ ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุง่สูเ่ศรษฐกิจสังคมดจิทิัล ในขณะที่โอกาส 

ทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แตช่่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจทิัล (digital divide) 

ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมี 

ความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีขา้งหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก

ประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมนีัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนา 

ประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภวิัตน์ที่เข้มขน้ขึน้อย่างตอ่เนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทาย

ต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลขา่วสาร 

องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไป 

สู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสูเ่อเชีย 

ภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจาก

ปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 

๒๕๕๒และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศตา่งๆ เพิ่มสูงขึ้น

และกลายเป็นความเสี่ยงตอ่ความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนิน 
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มาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงนิเฟูอ

ได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงนิทุนระหวา่งประเทศ 

นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยี

ใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เชน่ที่เคยเกิดขึ้นในช่วง

การปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มแีนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แตก่็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีใน

รูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว 

เศรษฐกิจโลกในช่วง๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง 

๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)๑ ดังนัน้ ภายใต้๑ แตสู่งขึ้นจากร้อยละ ๓.๖ ในช่วง ๕ 

ปีหลังวิกฤติ (๒๕๕๔ – ๒๕๕๘)สถานการณท์ี่ตลาดโลกขยายตัวชา้ แตป่ระเทศตา่ง ๆ ขยายก าลัง 

การผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขง่ขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการ

ลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปีขา้งหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้า

ลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่ง

ปรับโครงสรา้งเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสรมิจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความม่ันคงของโลกก็ก าลัง

ก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผา่นที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาท 

ผูน้ าโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมี

ผลท าให้บรรยากาศดา้นความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกัน 

ทั้งความรว่มมอืและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แหง่ชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุ

ภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการ

เปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญสาหรับอนาคตของ 

โลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการ

ด ารงชีวติของคนและทาใหเ้กิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอ่และการบรรจบกันของ

เทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลติภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร 

มนุษย์และการวิจัยใหส้ามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑม์าตรฐานที่กดดันใหป้ระเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสเีขียว 

โดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก้็จะมสี่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ

ทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแมร้าคาจะลดลงแตม่ีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จงึตอ้งผลักดันให้

มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ทางอาหารของโลกนอกจากนั้น ยงัมขี้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก

และภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนีโ้ครงสรา้งประชากรโลกที่เข้าสู่สังคม

สูงวัย แมจ้ะส่งผลใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ แตม่ีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน 

รวมทั้งมแีรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ประเทศ 
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กลายเป็นความเสี่ยงดา้นการ คลังที่ส าคัญ สาหรับ ภาวะ โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

ภูมอิากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนัน้  กดดันให้ตอ้งมกีารปรับเปลี่ยน

รูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวติ การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มคีวามทั่วถึงมากขึ้น  ประกอบกับ

จ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลใหค้วามเป็นเมอืงเติบโตอย่างตอ่เนื่อง ตามมาด้วยการมีขอ้ก าหนด

ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืน้ที่ และความเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม ภายใต้

เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดทีั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ 

เอกชน การใชร้ะบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

สาหรับสถานการณแ์ละสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอ่ดีตถึงปัจจุบัน

ท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึน้ตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน

กลางมาตั้งแตป่ี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่

ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗รายได้ประชาชาติตอ่หัวเพิ่มขึน้เป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี

ฐานการผลติและบริการหลากหลายขึน้ ฐานการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขา

การผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีสว่นแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสรา้งรายได้เ งนิตรา

ต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใชไ้ฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร 

สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นสง่ผลใหก้ารจา้งงานเพิ่มขึน้

เป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ 

ปัญหาความยากจนจงึลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในป ี๒๕๕๐ เป็นรอ้ยละ ๑๐.๙ ในป ี๒๕๕๖

คุณภาพชวีิตดีขึน้ในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศกึษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและ

โครงสรา้งพื้นฐานต่าง ๆ และข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยู่ที่ ๖,๐๔๑ 

ดอลลารส์รอ. ต่อหัวต่อปี) โดย สศช.การคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ มี

ความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึน้ตามลาดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น 

ความรว่มมอืระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและ

ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก 

รวมทั้งกรอบความรว่มมอืที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ ไปสู่ระดับสากลก็

มีความคืบหนา้มากขึ้นนอกจากนั้น ประสบการณใ์นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงนิในปี ๒๕๔๐ – 

๒๕๔๑ ได้สง่ผลใหภ้าครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรา้งภูมิคุม้กัน  ให้ดีขึ้น

ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดอีันได้แก่ การดาเนินการที่มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและ

ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มกีารก ากับดูแลวินัยทางการเงนิการคลังที่ก าหนดกรอบของความ

ยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึน้และฐานะการคลังมคีวามมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารอง

ระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ให้มกีารด าเนินการ 
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อย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่าง ๆ สามารถคุ้มครองผูบ้ริโภคและ

ประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแขง่ขันในตลาด และ

สนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แตป่ระเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชงิโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง จุดอ่อน

ส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสรา้งประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แตคุ่ณภาพคน 

โดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝมีอืสูงและกลุ่ม

ทักษะฝมีอืระดับล่าง ผลติภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลติภาพการผลิตรวมต่ า 

ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดสว่นภาคการค้า

ระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จงึมคีวามออ่นไหวและผัน

ผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลติเกษตรและบริการมผีลติภาพการผลิตต่ า 

โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัย

และพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ใหเ้กิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและ

สังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีนอ้ย สาหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็

ยังขาดการบูรณาการจงึสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง

ประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผดิชอบ ขณะที่ปัญหาคอรร์ัปชั่นมเีป็นวงกว้าง การ

พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายงัไม่เป็นระบบโครงขา่ยที่

สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมปีัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์

ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก 

รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมอืงและสิ่งแวดล้อม

เสื่อมโทรมลงในทุกด้านทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลตอ่อนาคตการพัฒนาประเทศ

ไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 

๑๕ –๒๐ ปีตอ่จากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงาน

จะลดลง ผูสู้งอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการ

ใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชวีิต

ผูสู้งอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มนีัยยะต่อตน้ทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน

นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิตติ่าง ๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม 

ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคม

และโครงสรา้งพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความ

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความ 
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อ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดนิ ที่ทาให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมอืงเพื่อให้

เกิดการบริหารราชการที่ดีโครงสร้างที่เป็นจุดออ่นและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความ

โปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลใหป้ระเทศไทย 

ยิ่งตอ้งเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภวิัตน์เข้มข้นขึ้น  เป็น

โลกไร้พรมแดนอย่างแท้จรงิ โดยที่การเคลื่อนย้ายของผูค้น สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้

เทคโนโลย ีข้อมูลและขา่วสารตา่ง ๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลใหก้ารแขง่ขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่

ประเทศตา่ง ๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขง่ขัน ขณะเดียวกัน

ความเสี่ยงและขอ้จ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมอิากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนิน

ชีวติของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจงึมคีวามเข้มงวดมากขึน้ทั้งในเรื่องการ

ปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่าง ๆ ดังกล่าวจะเป็นแรง

กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัว

จะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสรา้ง

กลไกเชงิรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่

สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีตอ่จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย

ความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับใหด้ีขึ้นได้ คุณภาพคน

โดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลง 

ไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาวทั้งนี้  เงื่อนไขในปัจจุบันและ

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลตอ่อนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย่างมาก

โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรา้งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็ง

และเป็นจุดออ่นที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อใหเ้กิดทั้งโอกาสและความเสี่ยง

ในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัย

คุกคามเหลา่นีไ้ด้นัน้ จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะหแ์นวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน

ขณะเดียวกันต้องวเิคราะหศ์ักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอ้มของประเทศตอ่การ

เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้

โครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมทิัศนใ์หม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  

สามารถรับมอืกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง

บริบทโลกมาสรา้งประโยชนส์ุขใหก้ับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจและสังคม 

การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ

วัฒนธรรมการดารงชีวติการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความรว่มมอืจาก

ทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหนา้ที่ 
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รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาน้ันๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้อง

ก าหนดเป็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อก าหนด 

วิสัยทัศนแ์ละเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ดังนัน้ จงึจาเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตรท์ี่เหมาะสมเพื่อ 

แก้ไขจุดอ่อนและเสรมิจุดแข็งให้เอื้อตอ่การพัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและ

รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แหง่ชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพ

ชีวติที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนีก้ารวิเคราะหใ์ห้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนาไปสู่การก าหนดต าแหน่ง 

เชงิยุทธศาสตรแ์ละเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผล

ให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง

ที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่

เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในชว่งที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศนป์ระเทศ 

เปูาหมายและยุทธศาสตรข์องประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดนิของฝุายบริหารจงึให้

ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมอืงหรอืนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การ

ด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิน้เปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนัน้ 

เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดนิของประเทศไทยใหม้ีเปูาหมายการพัฒนาในระยะ

ยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมคีวามรับผดิชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมาย

ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตรช์าติ” ซึ่งภายใต้

ยุทธศาสตรช์าติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมทิัศนใ์หม่ของโลก 

ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมอืกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาส

จากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรา้งประโยชนส์ุขใหก้ับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 

เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหส้อดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง

และความท้าทายต่าง ๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศการก าหนดให้มี 

“ยุทธศาสตรช์าติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตรใ์นการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการ

พัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดนิในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใ์ห้สามารถนาไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้

หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหา

ความเหลื่อมล้า ปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมอืกับ

ภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผา่นประเทศไทย

ไปพร้อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมทิัศนใ์หม่ของโลกได้ซึ่งจะทาให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาท 
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ส าคัญในเวทีโลก สามารถดารงรักษาความเป็นชาติที่มคีวามมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

และคนไทยในประเทศมคีวามอยู่ดมีีสุขอย่างถ้วนหนา้กันสาระส าคัญของยุทธศาสตรช์าติซึ่ง

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรช์าติก าลังดาเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นัน้จะประกอบด้วย 

วิสัยทัศนแ์ละเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและ

มาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวธิีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุง่ด าเนินการไป

พร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่ง

คั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแหง่ชาติ อันได้แก่ การเมอืงภายในประเทศ การเมอืง

ต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจติวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน ์

วิสัยทัศน ์“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว๓ ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

ในยุทธศาสตรช์าติฉบับนี้ ได้อธิบายค าว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไว้แล้ว ซึ่งครอบคลุม 

ความหมายในทุกมิติของประเทศพัฒนาแล้ว 

พอเพียง”หรอืเป็นคติพจนป์ระจ าชาติวา่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี ้

วิสัยทัศนด์ังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แหง่ชาติ อันได้แก่การมเีอกราช อธิปไตย และบูรณ

ภาพแหง่เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง

ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่รว่มกันในชาติอย่างสันตสิุขเป็นปึกแผ่นมีความ

มั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมเีกียรตแิละศักดิ์ศรขีองความเป็นมนุษย์  ความเจรญิเติบโต

ของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดมีีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่รว่มกันอย่างสันตปิระสานสอดคล้อง

กัน ด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมเีกียรตแิละศักดิ์ศรไีม่เป็นภาระของ

โลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มศีักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอ้ยกว่าในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนแ์ละท า

ให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นัน้ จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนด 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ดังนัน้ จงึจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตรช์าติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการ

พัฒนาสูก่ารปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างตอ่เนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต

ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชา

สังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรา้งและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แหง่ชาติและบรรลุวิสัยทัศน์   
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“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรอืคติพจนป์ระจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

เพื่อให้ประเทศมขีีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมี

ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมคีวามมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตรช์าติที่จะใช้เป็นกรอบ

แนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(๑) ยุทธศาสตรด์้านความม่ันคง 

 (๒) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 

 (๓) ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 

 (๔) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

 (๕) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม  

 (๖) ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยมีสาระส าคัญของแตล่ะยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรด์้านความม่ันคง 

 มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจาก 

ภายนอก รวมทั้งสรา้งความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มตี่อประเทศไทย กรอบ

แนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรา้งความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมอืง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรว่มมอืระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศสรา้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

 (๖) การพฒันาระบบการเตรียมพรอ้มแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสูแ่นวระนาบมากขึ้น 
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๒.๓.๒ ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน  

         เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลติ

ภาพการผลิตและการใชน้วัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง

ในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรา้งความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขดี

ความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหง่อนาคต ทั้งนี้

ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตรท์ุกด้าน อันได้แก่โครงสรา้งพื้นฐานและระบบโล

จสิติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งใน

ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 

การส่งเสริมการคา้และการลงทุนที่อยู่บนการแขง่ขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน

การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลคา่ในภูมิภาค และเป็น

การยกระดับไปสู่ส่วนบนของหว่งโซ่มูลคา่มากขึ้น 

 (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมติรตอ่

สิ่งแวดล้อม โดยมีการใชด้ิจทิัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลติ

และบริการ โดยมุ่งสูค่วามเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา 

และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวติและการดาเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป 

รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เขม้แข็งและยั่งยนื เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยใหป้รับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมและ

รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร

คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี

ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มศีักยภาพ โดยการใชด้ิจทิัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่า

และยกระดับหว่งโซ่มูลคา่ในระดับสูงขึน้ 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหม้ีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมติรตอ่

สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เชน่ การท่องเที่ยว และพัฒนาใหป้ระเทศไทย

เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงนิและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

 (๓) การพัฒนาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูป้ระกอบการ ยกระดับผลติภาพ  

แรงงานและพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวสิาหกิจชุมชน

และสถาบันเกษตรกร 
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(๔) การพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษและเมอืงพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง

ศูนย์กลางความเจรญิ จัดระบบผังเมืองที่มปีระสิทธิภาพและมีสว่นร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม

เมือง และโครงสรา้งพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมภิาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุน้ส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 

ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสรา้งความมั่นคงดา้นต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน 

องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสรา้งองค์ความรู้ดา้นการตา่งประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 

       เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเ้ป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมคีวามพรอ้มทางกาย ใจ 

สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอ์ย่างมเีหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  

มีคุณธรรม จรยิธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง  

กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติให้สนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มคีุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จรยิธรรมคา่นิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) การสรา้งเสริมให้คนมสีุขภาวะที่ดี 

(๕) การสรา้งความอยู่ดีมสีุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ

จติใจใหเ้ข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

         เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่

เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสรา้งความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรา้งสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการด ารงชีวติในสังคมสูงวัย 

(๔) การสรา้งความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม 

          เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดา้น

น้ า รวมทั้งมคีวามสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

และภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 
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(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มปีระสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชงินเิวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) การรว่มลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวใหพ้ร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(๖) การใชเ้ครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

         เพื่อให้หนว่ยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภบิาลกรอบแนวทางที่ตอ้ง

ให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหนว่ยงานภาครัฐ ให้มขีนาดที่เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆใหท้ันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

         ยุทธศาสตรช์าติจะเป็นแผนแมบ่ทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้สว่นราชการและหนว่ยงาน

ต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศกึษา 

ศลิปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพืน้ที่ ให้มคีวามสอดคล้องกันตาม

หว้งเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรช์าติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของ

ประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมเีอกภาพใหบ้รรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสาน

ความรว่มมอืจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความรว่มมอืของภาครัฐภาคเอกชน ภาค

ประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มกีารก าหนดเกี่ยวกับบทบาท

ของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตรช์าติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและ

หนว่ยงานตา่ง ๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างตอ่เนื่องและบูรณาการ 
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๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรช์าติ ก าหนดวิสัยทัศนร์ะยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมายและภาพ

ในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของรว่มกัน 

สามารถถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตรช์าติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่าง ๆ ตามระยะเวลา

เป็นช่วง ๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติและแผนในระดับต่าง ๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตรช์าติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบ

กฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการ

ด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติอย่างมบีูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การ

ด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าติมีความตอ่เนื่อง รวมทั้งมรีะบบการตดิตามและประเมินผล 

          อย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตัง้แต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การนาไปสู่

การปฏิบัติ และการตดิตามประเมินผล รวมทั้งมกีลไกในการกากับดูแล บริหารจัดการ 

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติสูก่ารปฏิบัติอย่างมปีระสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้อง

มีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน

ยุทธศาสตรช์าติ 

๒.๕.๔ การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน มีการรับฟังความ  

คิดเห็นจากทุกกลุ่มสรา้งการมีสว่นร่วมและความเป็นเจ้าของรว่มกัน เพื่อให้ได้การยอมรับ 

          จากทุกภาคส่วนในสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-38- 
 

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 

1 กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทยจะ 

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตา่งๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก

ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ  การ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ดา้นต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน 

เชน่ ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศกึษา ความเหลื่อมล้าทาง

สังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 จงึจ้าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและ

หลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) การนอ้มน าและประยุกต์ใชห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมสี่วนรว่ม 

 (3)การสนับสนุนและสง่เสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  

(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่รว่มกันอย่างมคีวามสุข 

2 สถานะของประเทศ 

2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงขอ้จากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แมว้่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผา่นมา (ยกเว้นช่วงวกิฤตการณท์างเศรษฐกิจ ปี 2540-2541) 

        จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติตอ่หัว (GNP Per Capita) 

ในปี 2557มาอยู่ที่ประมาณ 196,240 บาท หรอืประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนตอ่ปี ซึ่ง

ท าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึน้มาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income 

Country) แตใ่นระยะ 8 ปีที่ผา่นมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดย

ขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอ้ยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ซึ่งต่ ากว่า

ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท้าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศ

รายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของ

การลงทุนโดยรวมอย่างตอ่เนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑม์วลรวมใน

ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็น

ร้อยละ25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่า

อัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 - 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 

4.9 ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 
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2.1.2 การปรับโครงสรา้งการผลิตสูป่ระเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง แตค่วามสามารถในการแข่งขันเริ่ม

ลดลง โครงสรา้งการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผา่นจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ

บริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี 2533 ที่ระดับร้อยละ 9.9 

25.4 และ64.7 เป็นรอ้ยละ 7.2 28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้

มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มกีารพัฒนาจากอุตสาหกรรมขัน้ปฐม

ภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพืน้ฐาน (Supporting Industry) 

และอุตสาหกรรมที่มเีทคโนโลยีสูงขึน้ภายใต้เครอืข่ายของบริษัทแมใ่นต่างชาติและของนักลงทุน

ไทยที่มสีัดส่วนสูงขึน้ จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มี

การเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการ

ผลติสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่นา่พอใจแตก่ารชะลอตัว

ของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างลา่ช้า ประกอบกับ

ผลติภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท าให้

ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออก

รวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 9.7 ต่อปีในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็น

เฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลติภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการ

ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้อง

อาศัยการผลิตที่มเีทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลติที่เป็นของตนเองมากขึ้น แมว้่าการขยายตัว

ของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 จะอยู่ในระดับที่นา่พอใจก็ตาม แต่

มีแนวโน้มลดลงใน 

        ระยะ 8 ป ีที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชว่งเวลา

เดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า 

ทั้งนีก้ารขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่

9 เป็นรอ้ยละ 2.05 ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ท้าให้ประเทศไทยจา้เป็นต้องให้

ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลติเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรค 

        ต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสรา้ง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนิน

นโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมว้่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 2524 และ 2540 แตก่ารให้ความส าคัญกับการ

รักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑท์ี่แข็งแกร่ง  
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        โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มรีะดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอือ้อ านวยต่อการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจมาอย่างตอ่เนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ

ยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึน้จากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 

10 เป็นรอ้ยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ชีใ้ห้เห็นว่าแมจ้ะอยู่ภายใต้กรอบ

วินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้จากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น

ในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุน้เศรษฐกิจและ

การพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมพีลัง

การขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณก์ารแขง่ขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง

ประเทศที่มคีวามได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มคีวามก้าวหน้าและ 

        ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสรา้งสรรค์ โดยในป ีพ.ศ. 255 7 WEF 

(World  Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 

31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management 

Development)ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศช้ันน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มคีวาม

สะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจา้ปี 2558 หรอื Ease of Doing Business 2015 ซึ่ง

ด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศ

ทั่วโลก 

2.1.6 สถานการณก์ารพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ

ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตย่ังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับ

กลุ่มประเทศที่มรีายได้สูง โดยในป ี2557 อันดับความพรอ้มด้านโครงสรา้งพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อ

เทียบกับอันดับที ่37 และ 43 ตามล าดับในปี2551 และตลอดชว่งระยะเวลา 14 ปีที่ผา่นมา 

(2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อGDP ยังคงอยู่ในระดบัร้อยละ 0.27 

ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลลา่สุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึน้

เป็นรอ้ยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ 53 

และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เชน่ เกาหลีใต้ ญี่ปุุน

สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลีย มีคา่ใช้จ่ายเพื่อการวจิัยและพัฒนาอยู่ที่รอ้ยละ 4.03, 3.35 , 2.79, 

และ 2.27 ต่อGDP ในปี 2555 ตามล าดับขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของ

ประเทศยังมจีา้นวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และ 
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        นวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ านวน 11 คนต่อ

ประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 

คนต่อประชากร 10,000 คน 

2.1.7 สถานการณด์้านโครงสรา้งพื้นฐานยังคงมปีัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย 

        รูปแบบการขนสง่ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางนา้และทางรางได้ตามเปูาหมาย

และยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ 

การให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมอืงหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ าดิบ

ไม่เพียงพอ การให้บริการ ICTยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 

ประสิทธิภาพการใชพ้ลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยง

ด้านความม่ันคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวจิัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีขอ้จา้กัด ยังไม่

สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณชิย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

                นอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการดา้นโครงสรา้งพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา 

การท าธุรกรรมอเิล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และ

การประกอบกิจการใน ต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรูแ้ละทักษะ

เฉพาะด้านที่ตรงตอ่ความตอ้งการของอุตสาหกรรม เชน่ ความรูด้้านภาษา ความรูด้้าน

เทคโนโลย ีและความรูใ้นการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 

2.2.1 โครงสรา้งประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แตย่ังคงมปีัญหาทั้งใน 

เชงิปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการตัง้ครรภ์ในกลุ่ม

วัยรุ่นที่มแีนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจรญิพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี2507-2508 เป็น 1.62 

คน ในช่วงปี 2548- 2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 

 (2) ก าลังแรงงานมแีนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรช่ัน Y (Gen 

Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึน้ช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะตอ่ไป ก้าลัง

แรงงานของไทยมีจา้นวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงรอ้ยละ 0.1 ในปี 2556 

      และร้อยละ 0.2 ในป ี2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในชว่ง 10 ปีที่

ผา่นมา(ป ี2548 – 2557) แตย่ังต่้ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เชน่ มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 

เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มีการศกึษาระดับมัธยมตน้และต่ ากว่า นอกจากนี้ 

ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชันวายซึ่งมีจ้านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความ 
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      เป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมคีรอบครัว ส่งผลตอ่รูปแบบการประกอบอาชีพและอัตรา

การเจรญิพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมแีนวโน้มเพิ่มสูงขึน้ สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่ม

มากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมรีายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผูสู้งอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

จาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในป ี2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583การ

เพิ่มขึน้ของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลตอ่ภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้

ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึน้ แตม่ีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออม

น้อย และแหลง่รายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกือ้หนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบ   

มากขึ้น อัตราการเจรญิพันธุ์ที่ลดลงส่งผลใหข้นาดครัวเรอืนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ใน 

        ปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมี

การขยายตัวมากที่สุดในชว่งปี 2543-2556 ส่งผลใหค้วามสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัว

เปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการลม่สลาย 

2.2.3 คนไทยยังมปีัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรมโดยคนไทยมี

อายุคาดเฉลี่ยสูงขึน้ อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ี2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 

78.2  ปี แตเ่สียชีวติก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดตอ่และอุบัติเหตุ 

อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จา้นวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัย

แรงงานอายุ 15-59 ปี เพิ่มขึน้อย่างตอ่เนื่อง โดยชว่งปี 2551-2556 มีการศกึษาเฉลี่ย 8.9 ปี 

ขณะที่คุณภาพการศกึษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของ

นักเรียนขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีคา่เฉลี่ยต่้ากว่าร้อยละ50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่

มีปัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจตา่งๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด 

คือ ความซือ่สัตย์สุจรติ และการทุจริตคอรร์ัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมใน

สังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณค์วามยากจนมีแนวโน้มลดลง แตย่ังคงมคีวามเหลื่อมล้าของการกระจายรายได้ 

สัดส่วนคนจนลดลงอย่างตอ่เนื่องจากร้อยละ 42 ในป ี2543 เหลือรอ้ยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ 

        ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนน่ในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้า

ด้านรายได้มแีนวโน้มดขีึน้เล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้าน

รายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของ

รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในป ี2556 โดยกลุ่ม

คนรวยที่สุดรอ้ยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจน 
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        ที่สุดรอ้ยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจากโครงสรา้งเศรษฐกิจที่

ไม่สมดุล ส่งผลใหก้ารกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนตา่งๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง 

* ประชากรที่เกิดชว่งปี 2525-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจาก 

      (1) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งดา้นการเงนิและการถือครองที่ดนิยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม

คนเพียงสว่นน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดนิโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดนิรอ้ยละ 20มีการ

ถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสว่นการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดนิรอ้ยละ 20 ที่มี

การถือครองที่ดนิน้อยที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสทิธิ์ที่ดนิ และการขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดนิว่างเปล่าของภาครัฐ 

     (2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและ

ระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศกึษา โดยกลุ่ม

ประชากรร้อยละ 10 ที่มฐีานะความเป็นอยู่ดทีี่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี

มากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มฐีานะความเป็นอยู่ดอ้ยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า นักศกึษา

ในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

     (3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมคีวามเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการ

กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุข

ในปี 2556 พบว่า อัตราส่วนแพทย์ตอ่ประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคะวันออกเฉียงเหนอื

ต่างกันถึง 3.6 เท่า 

    (4) ความเหลื่อมล้าการเข้าถึงการคุม้ครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุม้ครอง

มากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 40 ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี2555 

เป็น 2.471 ล้านคน ในปี 2557 ท้าให้แรงงานในระบบมีสัดสว่นเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 

2557อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจา้งเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 

          2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง

กระบวนการยุติธรรม และหนว่ยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน 

นอกจากนี้ ผูม้ีรายได้นอ้ยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถ

รับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครอง

ทางดา้นสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหนา้ร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคม

ร้อยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจรอ้ยละ 7.1 ขณะที่ กลุ่ม 
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          ผูด้้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ี2558 

ผูสู้งอายุได้รับการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ  8.3 ล้านคน จาก

ผูสู้งอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบีย้ยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น 800 บาท ครอบคลุม

ผูพ้ิการรอ้ยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนใหไ้ด้รับ

การเลีย้งดูที่มคีุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม 

สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มรีายได้นอ้ยและผู้ยากไร้ แมว้่ารัฐจัดสวัสดิการ 

          ด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการตา่งๆ แตป่ัจจุบันกลุ่มผู้มรีายได้นอ้ยและรายได้ปานกลางยังไม่มี

กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผูท้ี่มรีายได้นอ้ยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาก

ขึน้ อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น

แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผดิชอบ นอกจากนีย้ังมีแนวโน้มการ

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน าเอา

วัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมแีนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ

ของชุมชนด้วยตนเองได้ดขีึน้ โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพืน้ที่  และ

บูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น แผนพัฒนา

อ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้  และงบประมาณ

ในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือขา่ยเพิ่มขึ้นจาก 143,632 แหง่ในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง 

ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และ

องค์กรการเงนิ ร้อยละ 26.77 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคดิเห็นที่แตกต่างกันส่งผลใหเ้กิดความขัดแย้งในสังคมในชว่งระยะเวลา

กว่า 10 ปีที่ผา่นมา ความขัดแย้งในเชงิความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มตา่งๆ ที่มคีวาม

รุนแรงมากขึ้น น้าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวติ ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสว่นใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อใหเ้กิดความเสื่อมโทรม

อย่างตอ่เนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  

   (1)  พืน้ที่ปุาไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้ความต้องการใชท้ี่ดนิเพื่อการ

ผลติทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พืน้ที่ 
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ปุาไม้จงึถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพืน้ที่ปุาไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 53.33 

ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่ หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดนิมี

ปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชป้ระโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรม

เสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรอืพืน้ที่ภูเขา ซึ่งมี

ข้อจ้ากัดในการนา้ไปใช้ประโยชน์ การใชท้รัพยากรที่ดนิของประเทศยังไม่มีประสทิธิภาพและขาด

การบูรณาการของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดนิมปีัญหาความไม่เป็นธรรมและ

การกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูก

คุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่างตอ่เนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ปุาชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ านวน

มาก เชน่ การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมอืงและอุตสาหกรรม 

ท าให้พืน้ที่ปุาชายเลนลดลงจากปี 2504 ที่มพีืน้ที่ปุาชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5ล้าน

ไร่ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงรอ้ยละ 34.8 ท้าให้รัฐเริ่มมนีโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่าง

จรงิจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตัง้แต่ปี 2534 และหา้มการใชป้ระโยชน์อื่น ๆ 

อย่างไรก็ตาม ในระหวา่งปี2549 -2554 พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีขึน้ ในปี 2554 ผลผลิต

ประมงทะเลมปีริมาณเพียง 1.61 ล้านตัน    ลดลงจากปี 2549 ที่มปีริมาณ 2.42 ล้านตัน ในขณะ

ที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์นา้ชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างตอ่เนื่องจากปริมาณความ

ต้องการสัตว์น้ าที่เพิ่มมากขึ้น 

 (4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความตอ้งการ แตป่ระสิทธิภาพการใชพ้ลังงานดีขึ้น 

ความตอ้งการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30 ปีที่ผา่นมาแตก่ารผลิตพลังงานเชงิ

พาณชิย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ท้าให้ตอ้งน าเข้าจาก

ต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี 2555 ต้องน าเข้าเพิ่มขึน้รอ้ยละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบารเ์รล

เทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นรอ้ยละ 54 ของความต้องการใชใ้นปี 2555 และคิดเป็นรอ้ยละ 

12.5 ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นรอ้ยละ 76 ของการน าเข้าพลังงาน

ทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชงิพาณิชย์ขั้นตน้ในปี 2555 เพิ่มขึน้รอ้ยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1,981 

พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใชพ้ลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้ม

ดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชพ้ลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของGDP โดยในป ี2555 

การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มกีารใชพ้ลังงานเพิ่มขึน้เพียงร้อยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ายังมีสว่นที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 25 

ลุ่มน้ าหลัก น้าท่าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนา 
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แหลง่เก็บกักน้ าในประเทศมคีวามจุคิดเป็นรอ้ยละ 28 ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ า

บาดาลทั้งหมด27 แอง่น้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้าน

ลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มอียู่ได้รวม

ปีละ 68 ,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ มีขอ้จา้กัดในเรื่อง

ของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ าและการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวม

ความตอ้งการใช้นา้ในประเทศ ในปี 2557 มีจ้านวนประมาณ151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่

ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยัง

ไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมปีระสิทธิภาพ แนวโน้ม 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนตอ่วันเพิ่มสูงขึน้จาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 

กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมเีพียงร้อยละ 19 และมีการ

น้ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงรอ้ยละ 18 ท้าให้มปีริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึน้ถึง 19.9 ล้าน

ตัน ในป2ี556 ของเสียอันตราย ในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มแีนวโน้ม

เพิ่มขึน้รอ้ยละ10 ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มกีารปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้

ในอนาคตอาจตอ้งประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มมีาตรการหรอืมี

กฎหมายควบคุมการรไีซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนา้ของเสียอันตราย

กลับมาใช้ประโยชน์ใหมม่ากขึ้น แตย่ังพบการลักลอบทิง้กากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แตม่ีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 

2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพืน้ที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสา้คัญ

ได้แก่ฝุนุละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพืน้ที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด 

จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พืน้ที่อื่น เชน่ กรุงเทพฯ ปทุมธานี 

เชยีงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แตส่่วนใหญ่มปีริมาณลดลงจากปีที่ผา่นมา ซึ่ง

ได้รับผลดจีากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อตน้ปี 2557 ทั้งนี ้ในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร การ

ที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิง

จาก EURO 3 เป็นEURO 4 ตั้งแตป่ี 2555 และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การ

เข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพืน้ที่มาจากสาเหตุหลัก

คือปริมาณรถยนต์จ้านวนมาก 
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ส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพืน้ที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณด์ีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความ

ร่วมมือและการท้างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้าที่อยู่ในเกณฑด์ีมแีนวโน้มลดลง สถานการณค์ุณภาพน้าในช่วง 

10 ปีที่ผา่นมา (พ.ศ.2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑด์ีมแีนวโน้มลดลง 

ส่วนแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑพ์อใช้และเสื่อมโทรมมแีนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหนา้ดินที่

มปีุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ้าบัดน้าเสียรวม

ของชุมชน มีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการบ้าบัดน้าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ

ชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรตอ่วัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสีย

รองรับน้าเสียที่เกิดขึน้ได้เพียงรอ้ยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอ่ัตราการเติบโตลดลง 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมแีนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนื่อง ตามปริมาณ

ความตอ้งการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติ

ฉบับที ่2 การจัดท าบัญชกี๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก ในปี 2543 ปริมาณ229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น 265.9 ล้านตัน

คารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึน้รอ้ย

ละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชว่ง 5 ปีที่ผา่นมา ทั้งนีเ้นื่องมาจากมาตรการการ

ลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มกีารด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือน

กระจกในภาคปุาไม้และการใชป้ระโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นรอ้ยละ 1.1 จงึสง่ผลใหภ้าคดังกล่าว

เป็นภาคที่มคีวามส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

โดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น  ส่งผล

กระทบต่อภาคการผลิตและวถิีการดารงชีวติของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัยและดนิถล่ม สร้าง

ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผล 

กระทบต่อภาคการผลิตและวถิีการด ารงชีวติของคนไทยเป็นประจา้ทุกปี ในมิตขิองจ้านวนประชากร

เสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจา้นวนมากกว่าภัยประเภท

อื่นๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลใหป้ระเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มคีวามเสี่ยง

ต้นๆ ของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสทิธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 
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(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผา่นดัชนีความ

อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชีว้่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็น 

สุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 2556 แตอ่งค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มธีรรมาภิบาลอยู่

ในระดับที่ตอ้งเร่งแก้ไข สถานการณด์ังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้

ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณว์ิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและ

ธรรมาภิบาลของสังคมไทย 

หลักธรรมาภบิาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอย่างนอ้ย 6ประการคอื  

(1) หลักนิตธิรรม  

(2) หลักคุณธรรม 

(3) หลักความโปร่งใส  

(4) หลักความมสี่วนรว่ม  

(5) หลักความรับผดิชอบ  

(6) หลักความคุ้มคา่ 

ขณะนี้ ได้มกีารสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมอืงทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่

มีการซื้อสทิธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไ้ด้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์สว่นตนทับซ้อนกับ

ผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภบิาล มีการใชอ้ านาจหน้าที่

โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ใหต้นเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมกีารรว่มมอืกับนักการเมอืงและ

ข้าราชการ กระท าการทุจริตเพื่อใหไ้ด้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยง

ภาษี ขาดความรับผดิชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมแีนวโน้มยอมรับการทุจริตตา่งๆ ที่ตนเองได้รับ

ประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสว่นประพฤติผิดคุณธรรมและจรยิธรรมเสียเอง มีปัญหาการ

บริหารจัดการทรัพย์สินของสว่นรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยใหค้นบางกลุ่มใชศ้าสนาเป็นเครื่องมอื

แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการตอ่ต้านการทุจริต

หรอืปกปิดข้อเท็จจรงิ รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมอืงจนไม่สามารถรักษา

จรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณของวชิาชีพได้ 

(2) ภาคเอกชนมกีารประเมนิหลักบรรษัทภบิาล ตั้งแตป่ี 2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยอย่างตอ่เนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภบิาลมีคะแนนเฉลี่ย

อยู่ที ่72% ในปี 2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มคีะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมีคะแนน

เฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป ี2554 ที่มคีะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ 
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ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสรา้งความ

เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดนิแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้

หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการ

ปกครองตนเองอย่างอสิระโดยที่ไม่ขัดตอ่กฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและ

บริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมหีนา้ที่รับผดิชอบบริหารราชการแผ่นดนิ รวมไปถึงการก าหนด

นโยบายเพื่อให้ขา้ราชการนา้ไปปฏิบัติ ทั้งนี้ 

การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสรา้งของหนว่ยราชการเกิดขึ้นจาก 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 

กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรอืทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ตอ้งแก้ไข 

การกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นฉบับที่ 

1 และฉบับที่ 2นอกจากนั้น มีการใชง้บประมาณเป็นตัวกระตุน้ให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หนา้ที่และ

เพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่น

ต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นรอ้ยละ 13.31 เพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 

28.21 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที ่1จ านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและ

ถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที ่2จ านวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และ

ถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น จา้นวน 9,850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 

1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจา้อยู่ที่สถานี

อนามัย จา้นวน 79 คน และลูกจา้งประจ้า 3,098 คน อย่างไรก็ตามยังมปีัญหาที่ตอ้งการการแก้ไข เชน่ 

การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรอืงค์การ

บริหารส่วนต าบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง 

ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่ง

รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงรอ้ยละ 8.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ  

 



-50- 

พ.ศ. 2549 และเพิ่มเป็นรอ้ยละ 10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจา้เป็นต้องพึ่งพาเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นรอ้ยละ 38.52 และร้อยละ 39.46 ตามล้าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพืน้ที่ที่มี 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน่ เชน่ การเป็นแหล่งที่ตัง้ของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็น

พืน้ที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลง่ท่องเที่ยวที่มชืี่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับ

การเติบโตของเมอืงและการเพิ่มขึน้ของประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วได้อย่างมขีอบเขตจ้ากัด  

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยกาลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของ

การทุจริตคอรร์ัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มรีูปแบบการทุจริตจัดซือ้จัดจา้ง รับสินบน 

ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผดิมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการ 

ทุจรติคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรร์ัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็น

แสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมาก

ขึน้ในชว่งที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่  มี

ความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์

ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรอืภาคเอกชน และมาตรการตา่งๆ ที่ออกมา รวมทั้ง

กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหา

เหล่านีไ้ด้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอรร์ัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 

ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้น

เล็กน้อยเทียบกับป ี2556 ที่ได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 

พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และ

มาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมคีอร์รัปชันนอ้ย)3 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพ

อนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 (2) การลงทุนภาครัฐ

ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคานา้มันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในชว่งแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที ่12 และเฉลี่ย 80 - 100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลติภาพ

การผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอ่เนื่องเฉลี่ยร้อยละ 0.8 

ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุน

ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ(6) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7  
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ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 และ 13 ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปี

ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 – 4.3โดยมีค่ากลางของการประมาณการรอ้ยละ 3.8 

ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึน้เป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจ

ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3) – 2574 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3)อัตราการขยายตัว 

ของ GDPรายได้ตอ่หัว ณ สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 รายได้ตอ่หัว ณ สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 

ปีที่เข้าสู่ประเทศGDP GNP รายได้สูง 

การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้

ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ  

(1) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึน้เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่14 ซึ่ง

จะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

(2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจา้เป็นในการยกระดับฐานะ

ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ   

(3) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลใหอุ้ปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความ 

ต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

(4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ช้ากว่าไทย  

(5) ภาระการใชจ้า่ยเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อ

ยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมขี้อจ้ากัดมากขึ้น  

(6) เกณฑร์ายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขัน้สูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100 - 200 

ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนตอ่ปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ 

เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุม่เสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้

คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมภิาค

และในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลใหอ้ัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับ

การดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในป ี2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มศีักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 

คน และคาดการณว์่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน 

การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าใหต้้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝมีอืแรงงานจะช้าลง ผลติภาพแรงงานไทยอาจ

เพิ่มขึน้ช้าปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขัน้พืน้ฐานที่จา้เป็น ซึ่งจะเป็นปัญหา

ต่อเนื่องที่ส่งผลตอ่คุณภาพชวีิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของ 
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ระบบบริการทางสังคมอย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่

เหมาะสมกับกลุ่มผูสู้งอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบือ้งตน้ สศช. จะค านวณใหมอ่ีกครั้งเมื่อการปรับปรุง

ฐานขอ้มูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์ เกณฑข์ั้นต่ าในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคน

ต่อปี 

3.1.3 ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการ

ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ 

การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจาย

รายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนตา่งๆ ในสังคม บางพื้นทีแ่ละบางสาขาการผลิตไม่

ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชนส์่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มโีอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่าง

กลุ่มคนรวยร้อยละ 10ของประชากรกับกลุ่มคนจนรอ้ยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 

34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากนีค้วามเหลื่อมล้ายังส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มคีุณภาพอย่างเท่าเทียม 

การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมอืง 

การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เพื่อลดความแออัดของเมอืงหลวงและ

เมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นัน้ๆ จงึจ้าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน 

การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมอืง การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัย

การผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ  

ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลตอ่การลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ 

อุตสาหกรรม ทั้งนี ้การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลตอ่การเปลี่ยนแปลงของวิถี

ชีวติและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มขีนาดใหญ่ขึ้นเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลใหเ้กิดการประหยัดจากขนาด การขนสง่มตี้นทุน

ต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มคา่มากขึ้น นอกจากนี้ ความตอ้งการแรงงาน

ที่มากขึ้นจะมีสว่นเอื้อหรอืท าให้จา้เป็นต้องมีการจัดตัง้สถาบันการศกึษาในพืน้ที่เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) ร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอือ้ต่อ

การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2558 มีมาตราส าคัญๆ ที ่
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จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสทิธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา 69 

หนว่ยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรอืองค์กรใดทีด่ าเนินกิจกรรมโดยใช้เงนิแผ่นดนิ มีหน้าที่ต้องเปิดเผย

ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ตดิตามและตรวจสอบมาตรา 82 

รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่าง

อื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล พัฒนาและสรา้งโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสร้างความเป็น 

ธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผดิชอบที่ชัดเจน

ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมกีลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้องด าเนินนโยบาย

การเงนิ การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และ

การใชจ้า่ยเงนิแผ่นดนิ อย่างคุ้มค่า จัดให้มรีะบบการเงนิการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มคีวาม

เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

 (2) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 

สถาบันการศึกษา หนว่ยงานวจิัยต่างๆ น้าเสนอผลการตดิตาม วิเคราะหส์ังเคราะห์ เรื่องทีเ่กี่ยวกับการ

บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสทิธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภบิาล การ

ทุจรติคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอรร์ัปชั่นภาคครัวเรอืน การบริหารจัดการภาครัฐ

และการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มอี านาจ 

ภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

3.2 บริบทภายนอก 

3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์วา่ในช่วงปี  2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษ

แหง่ผู้สูงอายุ หมายถึงการมปีระชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก 

โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนขา้งยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุุน 

อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรดังกล่าว

ค่อนขา้งสัน้กว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สัน้กว่า 

ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะสง่ผลใหม้ีการขาดแคลนแรงงานใน

ประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างดา้วมากขึ้น นอกจากนี้ มีความตอ้งการสนิค้าและบริการที่

เหมาะกับผูสู้งอายุมากขึน้ นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดา้นธุรกิจและลงทุน

ด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็น

โอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
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การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสง่ผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิต

และการค้าที่มกีารใชเ้ทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสทิธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์

กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มบีทบาทมากขึ้น มกีารยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้

เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรอืที่เรยีกว่า 

nternet of Things (เทคโนโลยีอนิเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เชน่ โทรศัพท์มอืถือ 

รถยนต ์ตู้เย็น โทรทัศน ์และอื่นๆ เข้าไว้ดว้ยกัน) เพื่อผลิตสนิค้าตามความต้องการของผู้บริโภค

รายบุคคลมากยิ่งขึน้ โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการ

ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึน้ 

(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมกีารพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานของประเทศไทย 

ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุง่เน้นให้ความส าคัญกับเรื่อง

ความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน้ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ 

หลายประการตอ่การยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 

1) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใชป้ัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการ

พัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขดีความสามารถในการ

แขง่ขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐ้านการผลติใน

ประเทศเพื่อนบ้าน 

3) โอกาสในการใชค้วามได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสรา้งพื้นฐานและโลจสิติกส์ในการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางดา้นการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุ

ภูมภิาคและในภูมิภาคในระยะตอ่ไป 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและ

บริการมาเป็นข้อกีดกันทางการคา้ซึ่งผูป้ระกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลติภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ

อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมและมีความรับผดิชอบต่อสังคม/ชุมชน

มากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อใหเ้กิดการเคลื่อนย้ายเงนิทุน แนวโน้ม

ราคาสนิค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึน้ของขดีความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศตา่งๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสนิค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น 

รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหา 
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ความเหลื่อมล้ าทางดา้นรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเตบิโตของ

เศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth)ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอ่เนื่อง

และยั่งยืน 

(4) ตลาดเงนิ ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เนื่องจาก  

1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมรกิาในชว่งตน้แผนพัฒนาฯ และแนวโน้ม

การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ   

2) ปัญหาการสั่งสมหนีส้าธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวกิฤติเศรษฐกิจโลกที่มคีวามเสี่ยงจะ

พัฒนาไปสู่วกิฤติและสรา้งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงนิโลกหากมาตรการ

ปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการตดิต่อสื่อสาร การขยายตัวของ

เครือขา่ยทางสังคมออนไลน์ ส่งผลใหม้ีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวถิีชวีิตทัศนคติ และความเช่ือใน

สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน

ประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมตอ่สถานการณค์วาม

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มคีวามรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมขิองโลกเพิ่มขึน้  ท้า

ให้เกิดความแหง้แล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชว่ง และมฤีดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหลง่นา้ขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ 

เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน่ ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง 

พืน้ที่ชุม่นา้ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง 

ชีวภาพดังกล่าวข้างตน้ จะส่งผลตอ่ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีด

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

 (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศยังสง่ผลใหภ้ัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น

และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดนิไหวและดนิโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการ

ผลติ การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวติ

ของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจะทวี 

ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันใหป้ระเทศไทยต้องเตรยีมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 
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3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) ประเด็นส าคัญของวาระการ

พัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดท้าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ  

(Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ป ีโดยสหประชาชาติใหก้าร 

รับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จา้นวน 17 ข้อ และเปูาหมาย 

(Target) จา้นวน 169 ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตอ้ง

เน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมสีุขภาพที่ดี มีระบบการศกึษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ 

ส่งเสริมการเตบิโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรา้งพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการ

บริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอ้มในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ สงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลก

ร่วมกัน 

4 กรอบวิสัยทัศนแ์ละเปูาหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศนแ์ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด

วิสัยทัศนแ์ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ยังคงมคีวามตอ่เนื่องจากวิสัยทัศนแ์ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 และ 

กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใชห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น 

ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมสี่วนรว่ม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนข์องการ

พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุง่สูก่ารเปลี่ยน

ผา่นประเทศไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มรีายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 

สังคมอยู่รว่มกันอย่างมคีวามสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศนร์ะยะยาว “มั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน” ของ

ประเทศ 

4.2 การ าหนด าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศ (Country Strategic Positioning) 

เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติที่  สศช. ได้จัดท า

ขึน้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มกีารกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศนูย์กลางดา้น 

การขนสง่และโลจิสตกิส์ของภูมภิาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) 

เป็นแหล่งผลติสินคา้เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหลง่อุตสาหกรรมสรา้งสรรคแ์ละมีนวัตกรรม

สูงที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม 

4.3 เปูาหมาย 

4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
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(2) ผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศตอ่หัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติตอ่หัว (GNP Per 

Capita) ณ สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ในปี 2564 เพิ่มขึน้เป็น 317,051 บาท(9,325 ดอลลาร์ สรอ.) 

และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนตอ่ปี 

(3) ผลติภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ 

ลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 

ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหส้นับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศและการสรา้ง 

สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี

คุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น 

(2) การศกึษาและการเรียนรูไ้ด้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อตอ่การพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 

(1) การกระจายรายได้มคีวามเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

4.3.4 การสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 

การใชป้ระโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม 

(3) เพิ่มขดีความสามารถในการรับมอืภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสรมิสร้างธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดนิที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสว่นร่วม 

(2) ขจัดการทุจรติคอร์รัปชั่น 

(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

5 แนวทางการพัฒนา 

5.1 การยกระดับศักยภาพการแขง่ขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
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5.1.1 การส่งเสริมดา้นการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้ง 

สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมบีทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน

งานวิจัยและพัฒนาให้ใชป้ระโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชงิพาณิชย์และสาธารณะโดยใหค้วามคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลติภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มทีักษะความรู้

และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน 

โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดใหแ้รงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ 

ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมคีวาม

ยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถ

เคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มผีลติภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมีอืแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่

เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจติอล 

พัฒนาขดีความสามารถของผูป้ระกอบการให้มคีวามยดืหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วน 

ความเป็นเจา้ของของคนไทยและสนับสนุนให้มกีารขยายตลาดที่มแีบรนด์สินคา้และช่องทางการตลาด

ที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง

การผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจติอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน 

เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศ

และต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงขา่ยหลักในการเดินทางและ

ขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงขา่ยระบบขนส่งสาธารณะและโครงขา่ยทางหลวงพิเศษระหวา่งเมอืง  

ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มศีักยภาพใหเ้ป็นท่าเรอื 

อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนนับสนุน

การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐาน เชน่ อุตสาหกรรมซ่อมบ้ารุงและ

ผลติชิน้ส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพือ่สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับ

ประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมภิาคอาเซียน 

 



-59- 

5.1.5 การปรับโครงสรา้งการผลิตปรับโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิต

สินค้าเกษตรขัน้ปฐมเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปที่มมีูลค่าสูงมคีุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้าง

ความเช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสนิค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีด

ความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส้าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและ

พลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความตอ้งการของตลาดตัง้แต่ตน้น้าถึง

ปลายนา้ทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจา้ของ

คนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ หา้งหุ้นสว่น และบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจาก

ขนาด พิจารณาพันธุ์พชืที่เหมาะสมกับศักยภาพของพืน้ที่และแหลง่นา้ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่

เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้า

การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรา้งการ

ผลติภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงขา่ยทั้งทางบก 

ทางนา้ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง

ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุม

กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเทีย่วและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท้ากฎหมายเพื่อ

ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถ 

แขง่ขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชงิพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดย 

สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มคีวามเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวติ/วัฒนธรรม

ท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสรา้งความเชื่อมโยงดา้นการท่องเที่ยวใน

ภูมภิาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มพีรมแดนตดิกันและประเทศที่มโีครงขา่ยคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกัน

เพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหลง่การ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเ้ข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลติและบริการทั้งในระดับอนุภูมภิาคและใน

ภูมภิาคอาเซียนพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจสิติกส์ 

และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน่ ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงนิทุนระหวา่ง

ประเทศเป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใชท้ั้งภาคการผลิต การตลาด การ

บริหารจัดการการเงิน และโลจสิติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจติอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการคา้

การลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญา

และการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชงิสรา้งสรรค์ การลงทุนที่ใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูงและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใชพ้ลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชงิ

พาณชิย์ การจัดตัง้ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้

ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 
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5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมคีุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศโดย ช่วงวัยเด็กตั้งแต่

แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มทีักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวติสามารถอยู่

ร่วมกับผูอ้ื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มกีารพัฒนายกระดับสมรรถนะ 

ฝมีอืแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มใหก้ับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มกีารท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพ

และประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวติ มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อปูองกันหรือชะลอ

ความทุพพลภาพและโรคเรือ้รังตา่งๆ ที่จะก่อใหเ้กิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการ

สุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มคีุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศกึษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศกึษาใหม่เพื่อสรา้งความ

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ

จัดสรรงบประมาณตรงสูผู่เ้รียน ส่งเสริมการมีสว่นร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3)  พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตก่ระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไ้ด้คนดีคนเก่ง 

รวมทั้งระบบการประเมนิและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผูเ้รียน  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อ 

สร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศกึษาตั้งแตร่ะดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูต้ลอดชวีิต พัฒนาสื่อ

เพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลติก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความตอ้งการของ

ตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑส์ุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผูสู้งอายุ 

ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดย

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกัน

สุขภาพภาครัฐใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชท้รัพยากร และส่งเสริมการ

อภบิาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขา่ยที่มกีารใชท้รัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่

การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) 

ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลติภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product 

Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับ

คุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการใหค้วามส าคัญกับมิติสุขภาพในทุก

นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึง

ผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มตี่อสุขภาพของประชาชน 
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5.2.4 การสรา้งสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อตอ่การดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการ

ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณา

การ โดยการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อม

ให้เป็นต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้

ชีวติประจ้าวันส าหรับผูสู้งอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพ 

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมโีอกาสเข้าถึงการเรยีนรู้และพัฒนาทักษะฝมีอืแรงงานอย่างมี

มาตรฐาน ปรับโครงสรา้งค่าจา้งแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝมีอืแรงงานอย่างแท้จริง เร่ง

ผลักดันให้การใชร้ะบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมีอืแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

และการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพืน้ที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคา

สินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขัน้พืน้ฐาน และเน้นการสรา้งภูมิคุม้กัน 

ระดับปัจเจก โดย  

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มคีุณภาพและมีช่องทางการเขา้ถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะ

ระบบบริการสาธารณสุขและการศกึษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  

(2)สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มรีายได้นอ้ยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก้าหนดเป็น

นโยบายที่อยู่อาศัยแหง่ชาติและเมอืงนา่อยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง

โดยด าเนินการรว่มกับภาคธุรกิจเอกชน  

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพืน้ฐานที่จา้เป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย 

(Customized Welfare) ที่ค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ 

ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสรา้งความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดนิเพื่อการเกษตร 

สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสทิธิท้ากินใน

ที่ดนิปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพืน้ที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการ

ผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และ

สร้างกระบวนการมสี่วนรว่ม รวมทั้งปรับโครงสรา้งภาษีที่เป็นธรรม เชน่ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 



-62- 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขัน้พื้นฐาน และการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งดา้นกฎหมายใหแ้ก่  

ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า เชน่ กฎหมายปุา

ชุมชน  กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดนิ เป็นต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมอืง 

5.4.1 การลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง 

เตรียมความพรอ้มรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการดา้นผังเมอืง  ด้านสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศกึษาและระบบ

สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความตอ้งการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรา้ง 

ความสามารถในการบริหารจัดการเมอืงตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนสง่และโลจิสตกิส์เช่ือมโยงกับเพื่อนบ้าน 

ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจสิติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ม 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค้านึงถึงการเป็น

มิตรตอ่สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในหว่งโซ่อุปทาน และปรับปรุง

กฎหมาย กฎ   ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการคา้ ขนส่ง และโลจิ

สติกส์ให้มคีวามสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดงึดูดให้ 

นักลงทุนในภูมภิาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ชายแดนโดยใหค้วามส าคัญกับการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน การส่งเสริมการ

ลงทุนและสทิธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างดา้ว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อ

ช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมภิาคมากขึน้  

5.5 การสรา้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยค านึงถึงขดีจ้ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุก

ภาคส่วนน้าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมปีระสิทธิภาพและ

เป็นธรรม เพิ่มพืน้ที่ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มคี่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใชป้ระโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชนอ์ย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนว

ทางการประเมินมูลคา่ของระบบนิเวศและการสรา้งรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดินใหแ้ก่ผู้ยากไร้ 

กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดนิเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษี 
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ที่ดนิในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดนิที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือ

ครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่าง

เป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตัง้องค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพืน้ที่ เชน่ 

คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้นา้ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชงิ

นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวติของชุมชน 

บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนา้แรม่าใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและ

มูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแรท่ี่ก่อมลพิษต่อภาพแวดล้อม

และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้ 

แล้ว ที่มปีระสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผา่นมาตรการตา่งๆ เชน่ การปฏิรูประบบภาษี

และค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศกึษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินคา้ เป็นต้น 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสรา้งงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่ 

เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริม

ผูป้ระกอบการให้สามารถปรับระบบสู่หว่งโซ่อุปทานหรอืหว่งโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 

Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่

มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนอ้ย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 

ขยะ น้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ที่ดใีห้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมใหเ้กิดกลไกการคัด

แยกขยะเพื่อนา้กลับมาใช้ใหมใ่ห้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพื้นที่

วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็น

พลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน และการบังคับใช้

กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความรว่มมอืด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแมบ่ทการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความรว่มมอืกับอาเซียน 

และอนุภูมิภาคลุ่มนา้โขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัด

การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพิ่มขดีความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการ

บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมอืและปรับตัวต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหก้ับทุกภาคส่วน  
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ส่งเสริมการวจิัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พัฒนาระบบฐานขอ้มูลและระบบการเตอืนภัย ตลอดจนส่งเสริม

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้

ความส าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมอืงที่สามารถปรับตัว

และยืดหยุ่นตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบ

นิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ  และ

การจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มปีระสิทธิภาพพร้อม

รองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดนิที่มีประสทิธิภาพ 

5.6.1 การสรา้งความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหม้ีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เชน่ ข้อมูลการประกวดราคา 

จัดซื้อ จัดจา้งโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผูช้นะการประมูลและราคาปิด

ประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เชน่ คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภบิาล 

คดีทุจริตคอรร์ัปชั่นและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแตล่ะยุคสมัย ฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหม้ีความเป็นมอือาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน 

ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็ก

กระทัดรัดแต่มคีวามคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสรา้งรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมอืการเปลี่ยนแปลงทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือขา่ยและเช่ือมโยงภาคส่วน 

ต่างๆ ในระดับพืน้ที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

5.6.4 การสรา้งระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มปีระสิทธิภาพ สร้างผลงาน 

ที่มคีุณภาพ รวดเร็วและนา่เชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมอืให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน 

เชงินโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตดิตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มกีารใชจ้า่ยงบประมาณ

เป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มผีลกระทบในวงกว้าง 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่มจังหวัด ระยะ 4 ปี และวเิคราะหข์้อมูลสถานการณ์ แนวโน้มของ

ยุทธศาสตร์ ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดดังกล่าว ด้วยการน าข้อมูลสารสนเทศมาประกอบการก าหนด 

ผลติภัณฑ์ที่มศีักยภาพ (Product Champion)/ประเด็นปัญหาที่สนใจ (Critical Issue) หว่งโซ่คุณค่า 

(Value Chain) และการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างประเด็น ยุทธศาสตรก์ับตัวแปรที่ส าคัญ ที่จะ

น าไปสู่การก าหนดปัจจยัสู่ความส าเร็จที่เหมาะสม ด้วยข้อมูลสารสนเทศตามประเด็นต่างๆ ส านักงาน 
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สถิตจิังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ได้ด าเนินการ วิเคราะหข์้อมูลสถานการณ์แนวโน้มของ

ยุทธศาสตรต์ามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดใน 1 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตรท์ี่ 1 พัฒนากระบวน 

การผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตร และสินค้าชุมชน โอกาสนี ้ส านักงานสถิตจิังหวัด

ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 คณะกรรมการสถิตริะดับกลุ่มจังหวัด และหนว่ยงานตา่งๆ ที่ได้

อนุเคราะหข์้อมูล ซึ่งเป็น ผลท าให้การวเิคราะหข์้อมูลสถานการณ์แนวโน้มของยุทธศาสตรต์าม

แผนพัฒนา กลุ่มจังหวัดส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนีจ้ะเป็นประโยชน์  ต่อ

ผูบ้ริหารในพื้นที่ และผูส้นใจ 1 สถานการณ ์แนวโน้ม และยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนลา่ง 1 (พิษณุโลก เพชรบูรณ์อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก) 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1ระยะ 4 ป(ีปี พ.ศ. 2558 - 2561) ได้ก าหนดวิสัยทัศน ์

ประเด็นยุทธศาสตร ์และเปูาประสงค์ เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนา กลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

 วิสัยทัศน:์ “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน”  

ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนา : 

1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตร และ สินค้าชุมชน 

2. พัฒนาโครงขา่ยการค้า การลงทุน การบริการ เครือขา่ยคมนาคมขนส่ง สี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 

3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ  

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

เปูาประสงค์รวม  

1.สร้างฐานการผลิตและการบริการให้เข้มแข็งเพื่อความเช่ือมโยง ด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่ม

ประเทศเพื่อนบ้าน  

2. สร้างความเชื่อมโยง ด้านเศรษฐกิจ และสังคมกับประเทศเพื่อนบ้าน  

3. เพื่อยกระดับรายได้ควบคู่กับการสรา้งสังคมที่มคีุณภาพอย่างยั่งยืน  

4. เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานทดแทน  

2 ข้อมูลทั่วไป กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1  

ประกอบด้วย 5 จังหวัด คอื จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดสุโขทัย และ

จังหวัดตาก มีพื้นที่รวมกันประมาณ 54,325.604ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนลา่งของ

ประเทศไทย ภูมปิระเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าและที่ราบลูกฟูก (rolling plains) ได้แก่ พื้นที่ ในบริเวณ

ตอนกลางของจังหวัดพิษณุโลก อุตรดติถ์ สุโขทัย และตาก ทางดา้นทิศตะวันตก ของกลุ่มจังหวัดในเขต

พืน้ที่อ าเภอแมส่อด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอ พบ พระ และอ าเภออุ้มผาง จังหวัด

ตาก ภูมปิระเทศมลีักษณะเป็นทิวเขาปกคลุมด้วยปุาไม้ มี เทือกเขาสูงสลับซับซ้อนกันไปมา มพีืน้ที่ราบ

ส าหรับท าการเกษตรกรรมบ้างเล็กน้อย โดยมี เทือกเขาถนนธงชัยซึ่งทอดตัวยาวจากภาคเหนอืลงมา

เป็นแนวเขตแดนกั้นระหว่างประเทศ ไทยกับสาธารณรัฐแหง่สหภาพเมียนมาร์ทางด้านทิศตะวันออก 
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ของกลุ่มจังหวัดบริเวณตอนบนมีลักษณะพืน้ที่เป็นภูเขาและที่สูง โดยมีเทือกเขาหลวงพระบางทอดตัว

ยาวลงมา กั้นเขตแดนระหว่างประเทศไทย – ลาว ช่วงต้ังแตอ่ าเภอน้ าปาด อ าเภอฟากท่า อ าเภอ บ้าน

โคก จังหวัดอุตรดิตถ์ มาถึงอ าเภอนครไทย อ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก และ ทอดยาว

ต่อเนื่องไปจนถึงอ าเภอหลม่สัก อ าเภอน้ าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ กลายเป็นทิวเขา เพชรบูรณ์ซึ่ง

ทอดตัวยาวไปจนจรดแนวเขตของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มสีภาพเป็น ที่ราบเชงิเขาสลับลูกเนินเตีย้ๆ 

ไปจนจรดที่ราบลุ่มแม่น้ าและมีที่ราบแคบๆ ในบริเวณเขต อ าเภอหลม่สัก และอ าเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ์ ซึ่งที่ราบนีม้ีแม่น้ าปุาสักไหลผา่นลงไป ทางใต้และไหลไปสู่ภาคกลางต่อไป  

3 ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง  

1 มูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 (ราคาตลาด) ประจ าปี 2553 เท่ากับ 274,743 

ล้านบาท สูงกว่ามูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 2 อยู่เล็กน้อย หากพิจารณา

เปรียบเทียบสัดส่วนมูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนล่าง 1 กับมูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนลา่ง 2 และมูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่ม จังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง (ราคาประจ าปี2553) พบว่า

สัดส่วนมูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนลา่ง 1 มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ในขณะที่มูลคา่ผลติภัณฑ์

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนล่าง 2 กลับมีแนวโน้มลดลง โดยในปี2550 สัดส่วนมูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่ม

จังหวัด ภาคเหนือตอนลา่ง 1 ต่อกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 2 ประมาณร้อยละ 48 และ 52 

ตามล าดับ แต่ในปี2553 สัดส่วนมูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 เพิ่มขึน้ เท่ากับกลุ่ม

จังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 2 คือ คิดเป็นรอ้ยละ 50 ตารางที่ 1 มูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มภาคเหนือตอนลา่ง 

1 (ราคาประจ าปี) ปี พ.ศ. 2550 - ปี พ.ศ. 2553 หนว่ย: ล้านบาท กลุ่มจังหวัด ปี2550 ป2ี551 ปี2552 

ปี2553 กลุ่มเหนือตอนล่าง 1 203,451 231,565 238,229 274,743 กลุ่มเหนือตอนล่าง 2 192,339 

215,963 217,494 247,533 ภาคเหนือตอนลา่ง 395,790 447,528 455,723 522,276 ภาคเหนือ 

755,821 833,399 850,530 63,834 ที่มา : แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ปี 2558 – 

2561 4 ตารางที่2 มูลค่าผลติภัณฑ์กลุ่มภาคเหนือตอนลา่ง 1 (ราคาคงที่ ปี2531) ปีพ.ศ. 2550 - ปี

พ.ศ. 2553 หนว่ย: ล้านบาท กลุ่มจังหวัด ปี2550 ปี2551 ป2ี552 ป2ี553 กลุ่มเหนือตอนล่าง 1 

85,032 (47.7) 86,827 (48.2) 90,318 (49.8) 92,130 (50.0) กลุ่มเหนือตอนล่าง 2 93,182 (52.3) 

93,315 (51.8) 91,207 (50.2) 91,950 (50.0) ภาคเหนือตอนลา่ง (1) 178,214 (100.0) 180,142 

(100.0) 181,525 (100.0) 184,080 (100.0) ภาคเหนือ (2) (1)/(2) 350,304 (50.9) 352,352 (51.1) 

350,630 (51.8) 360,049 (51.1) ที่มา : แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ปี 2558 - 2561 

ด้านการเกษตร ภาคเหนือเป็นแหล่งผลติข้าวและพืชไร่ที่ส าคัญ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ภาคเหนือ เชน่ 

ถั่วเหลือง ขา้วโพด ข้าวและอ้อย มปีริมาณผลผลิต ไม่ต่ ากว่าหนึ่งในสี่ของ ผลผลติทั้งประเทศ 

ภาคเหนือตอนลา่งมพีืน้ที่ติดตอ่กับภาคกลาง สว่นใหญ่เป็นที่ราบเหมาะ แก่การเพาะปลูกเป็นแหล่ง

ผลติและค้าข้าวและพืชไร่ส าคัญของประเทศ การผลิตพชืส าคัญ ประกอบด้วย ข้าว ออ้ย ข้าวโพด มัน 
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ส าปะหลัง และถั่วเขียว สภาพดินฟูาอากาศเป็นปัจจัย ส าคัญต่อการผลผลติภาคเกษตร ด้าน

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับ การเกษตร เชน่ อุตสาหกรรมน้ าตาล ที่จังหวัด

นครสวรรค์ ก าแพงเพชร อุตรดิตถ์ และ พิษณุโลก อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร ที่จังหวัด

พิษณุโลก และนครสวรรค์ โรงสีขา้ว ที่จังหวัดพิจติร พิษณุโลก และนครสวรรค์ 5 พืน้ที่การเกษตรของ

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 พบว่า จังหวัด เพชรบูรณ์ และสุโขทัย มีพื้นที่การเกษตรประมาณ

ครึ่งหนึ่งของจังหวัด คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 53 และ รอ้ยละ 51 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด จังหวัดพิษณุโลกมี

สัดส่วนพืน้ที่การเกษตร ประมาณร้อยละ 41 ของจังหวัด จังหวัดอุตรดิตถ์มพีืน้ที่การเกษตร คิดเป็น

ประมาณ ร้อยละ 38 ของจังหวัด และจังหวัดตากมีพืน้ที่การเกษตรคิดเป็นรอ้ยละ 14 ของจังหวัด 

ตามล าดับ ตารางที่ 3 แสดงพื้นที่การเกษตรของจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ปี พ.ศ. 2553 จังหวัด 

พืน้ที่ (ไร่) พืน้ที่การเกษตร (ไร่) สัดส่วนพืน้ที่เกษตร ต่อพื้นที่ทั้งหมด (ร้อยละ) ตาก 10,279,287.50 

1,436,193.00 13.97 พิษณุโลก 6,822,068.75 2,814,602.00 41.26 เพชรบูรณ์ 7,125,437.50 

3,776,773.00 53.00 สุโขทัย 4,122,543.75 2,109,663.99 51.17 อุตรดิตถ์ 4,899,075.00 

1,847,041.00 37.70 ที่มา : แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ปี 2558 - 2561 พืช

เศรษฐกิจส าคัญกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ได้แก่ ขา้ว มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ถั่วเขียว 

และอ้อย 6 ข้าวนาปี ตารางที่ 4 พืน้ที่ปลูกและผลผลิตเฉลี่ยข้าวนาปี3 ปี (2551-2553) จังหวัด พื้นที่

ปลูกเฉลี่ย 3 ปี (ไร่) ผลผลิตรวม เฉลี่ย 3 ปี (ตัน) ภาคเหนือ 12,779,212 12,606,460 ตาก 220,939 

235,743 สุโขทัย 785,119 761,778 อุตรดิตถ์ 434,930 436,181 พิษณุโลก 1,235,775 1,150,487 

เพชรบูรณ์ 1,155,137 1,160,876 รวมภาคเหนือตอนลา่ง 1 3,799,003 1,948,006 สัดส่วนกลุ่ม

จังหวัดฯ เมื่อเทียบกับ ภาคเหนือทั้งหมด (ร้อยละ) 30 30 ที่มา : แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนล่าง 1 ปี 2558 - 2561 7 ข้าวนาปรัง ตารางที่ 5 แสดงพื้นที่ปลูกและผลผลิตเฉลี่ยข้าวนาปรัง 3 ปี 

(2551 - 2553) จังหวัด พื้นที่ปลูกเฉลี่ย 3 ป ี(ไร่) ผลผลิตรวมเฉลี่ย 3 ปี (ตัน) ภาคเหนือ 4,760,184 

3,051,647 ตาก 28,023 17,024 สุโขทัย 481,461 311,652 อุตรดิตถ์ 287,271 198,290 พิษณุโลก 

824,013 520,822 เพชรบูรณ์ 58,559 40,191 รวมภาคเหนือตอนลา่ง 1 1,679,327 1,087,978 

สัดส่วนกลุ่มจังหวัดฯ ตอ่ภาคเหนือ ทั้งหมด (ร้อยละ) 35 36 พิษณุโลก 15,409 1,921 เพชรบูรณ์ 

434,948 50,491 รวมภาคเหนือตอนลา่ง 1 596,052 71,793 สัดส่วนกลุ่มจังหวัดฯ ตอ่ภาคเหนือ 

ทั้งหมด (ร้อยละ) 71 73 ที่มา : แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ปี 2558 - 2561 8 จาก

ข้อมูลศึกษาข้างตน้ ท าให้เห็นว่าข้าว เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อการ พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

และภาคเหนือตอนลา่ง 1 ดังนัน้ ภาคเหนือตอนลา่ง 1 จงึเลือก “ข้าว” เป็นผลิตภัณฑท์ี่ส าคัญทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตรท์ี่ 1 ตามแผนพัฒนาภาคเหนือตอนลา่ง 1 ระยะ 

4 ปี (ปี พ.ศ. 2558- ปี พ.ศ. 2561)  
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ตัวชีว้ัด/ค่าเปูาหมาย  

1. จ านวนกลุ่มวสิาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้  

2. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสนิค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึน้  

3. จ านวนผลติภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับมาตรฐาน  

4. เส้นทางเช่ือมโยง E – W – E – C ที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึน้  

5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอนิโดจีน และ ประเทศสมาชิกอาเซียน 

6. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น  

7. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

8. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  

9. จ านวนแหลง่ท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู  

10. จ านวนหมูบ่้านและชุมชนที่เข้ามามีสว่นร่วมในการอนุรักษ์และจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  

11. จ านวนหมูบ่้าน/ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรูใ้นการอนุรักษ์และ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

12. จ านวนเครือข่ายหมู่บ้าน/ที่มกีารอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ อย่างยั่งยืน  

9 กลยุทธ์  

1. พัฒนาและสง่เสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูป และการบรรจุภัณฑ์โดยใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics  

3. พัฒนาและสง่เสริมการค้า การตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ  

4. ส่งเสริมการเตรยีมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

5. เสริมสรา้งสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน  

6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว  

7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว  

8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเที่ยวและบริการ  

9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อสง่เสริมการท่องเที่ยว  

10. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต/ การค้า/การบริการ อย่างมี

คุณภาพและคุม้ค่า  

11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มสี่วนรว่มในการบริหาร จัดการ  

12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 10 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีพืน้ที่การเก็บ

เกี่ยวติด 1 ใน 10 ของผู้ผลิตขา้วที่ ส าคัญของโลก โดยในปี 2555/2556 มีผลผลติประมาณ 25 ล้านตัน 
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ข้าวสาร หรอืคิดเป็น ร้อยละ 5.34 ของผลผลติโลก ในขณะที่ผลผลติโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นอัน

เนื่องมาจากผลผลติ ของประเทศจีนและอินเดียส่งผลใหร้าคาสนิค้ามีแนวโน้มต่ าลงและผันผวนมากขึ้น 

ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2556 ที่ผ่านมาผลผลิตขา้วของประเทศไทยมีการเพิ่มสูงขึน้จากนโยบายรัฐบาล 

โดยมีผลผลติข้าวประมาณ 38 ล้านตัน ในขณะที่ผลผลิตตอ่ไร่ลดลงจาก 510 กิโลกรัมในปี 2554 เหลือ 

499 กิโลกรัมตอ่ไร่ในปี 2556    ส่งผลตอ่ความสามารถในการแข่งขันและรายได้ ของเกษตรกร ทั้งนี้ 

ในส่วนของผลผลติของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1 ข้าวนาปี เพิ่มขึน้ ในขณะที่ขา้วนาปรังลดลง 

ในการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์เพื่อก าหนดหว่งโซ่มูลคา่และปัจจัยสู่ความส าเร็จ ที่ส าคัญ พบว่า จ านวน

พืน้ที่ปลูกข้าวในปีปัจจุบันและปีที่ผา่นมา จ านวนสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกรกลุ่มวสิาหกิจชุมชน

ผูป้ลูกข้าวของจังหวัดในปีปัจจุบันและปีที่ผา่นมา และ จ านวนผลติภัณฑ์จากข้าวที่เป็นเอกลักษณ์ของ

กลุ่มจังหวัดที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน เป็น ตัวแปรที่ส าคัญในการเลือกหว่งโซ่มูลคา่ จึงมีการก าหนด

สมการความสัมพันธ์ของข้าว ดังนี้ 11 สมการความสัมพันธ์ผลิตภัณฑท์ี่มศีักยภาพ : ข้าว Y “ข้าว” = X1 

+ X2 + X3 มูลค่าผลติภัณฑ์ ข้าว จ านวนพืน้ที่ ปลูกข้าว ปลอดภัยใน ปีปัจจุบันและ ปีที่ผา่นมา จ านวน

สหกรณ์ การเกษตรกลุ่ม เกษตรกรกลุ่ม วิสาหกิจชุมชน ผูป้ลูกข้าว ปลอดภัยของ จังหวัดในปี ปัจจุบัน

และ ปีที่ผา่นมา จ านวนผลติภัณฑ์ จากข้าวที่เป็น เอกลักษณ์ของ จังหวัดที่ได้รับการ รับรองมาตรฐาน 

เชน่ มผช. /OTOP 5 ดาว/ GMP/HACCP เป็นต้น สมการความสัมพันธ์ผลิตภัณฑท์ี่มศีักยภาพ (ข้าว) เป็น

การแสดงความสัมพันธ์ ของการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรท์ี่ 1 โดยน าตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์มา

เป็นตัวแปร เพื่อค้นหาความสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนและยืนยันทิศทางการจัดสรรงบประมาณของจังหวัด 

จงึวิเคราะหค์วามสัมพันธ์จากผลผลติข้าวและเนือ้ที่เก็บเกี่ยวแทน ทั้งนี ้จากข้อมูลเชงิประจักษ์ สามารถ

ก าหนดสมการความสัมพันธ์ของเนื้อที่ เก็บเกี่ยวข้าวนาปีที่ใหผ้ลผลิต (ไร่) และสมการผลผลติข้าวนาปี 

(ตัน) โดยเป็นการอธิบาย แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงตามกันระหว่างเนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิต ที่มี

แนวโน้มแปรผัน ตามกัน โดยสมการผลผลติรวมของขา้วนาปีทั้งกลุ่มจังหวัด คอื Y = 143900x + 

1E+06 มีคา่สัมประสิทธิ์ของสมการเป็นบวกที่ 143900x และมีคา่ R2 หรอืความสามารถในการ อธิบาย

การเปลี่ยนแปลงผลผลิตดว้ยสมการเชิงเส้นที่ 0.796 ในขณะที่สมการเนื้อที่เก็บเกี่ยว ข้าวนาปี Y = -

9382x + 2E+06 มีคา่สัมประสิทธิ์ของสมการเป็นลบที่ 938230097x ซึ่งมีคา่ตรงกันข้ามกับสมการ

ผลผลิตขา้วนาปีของกลุ่มจังหวัด ด้วยค่า R2 = 0.1059 อย่างไรก็ตามดว้ยข้อจ ากัดของขอ้มูล จึงไม่

สามารถสรุปผลความสัมพันธ์ได้อย่างชัดเจน 12 แผนภูมิที่ 1 วิเคราะหแ์นวโน้มของข้อมูลเนื้อที่เก็บเกี่ยว

ข้าวนาปี และผลผลติ ระหว่างปีพ.ศ. 2555 – ปีพ.ศ. 2557 ที่มา: จากการค านวณ จากข้อมูลเชงิ

ประจักษ์ สามารถก าหนดสมการความสัมพันธ์ของเนือ้ที่ เก็บเกี่ยวข้าวนาปรังที่ให้ผลผลติ (ไร่) และ

สมการผลผลติข้าวนาปรัง (ตัน) โดยเป็นการ อธิบายแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงตามกันระหว่างเนื้อที่

เพาะปลูกและผลผลิต ที่มแีนวโน้ม แปรผันตามกัน โดยสมการผลผลติรวมของขา้วนาปรังทั้งกลุ่ม

จังหวัด คอื Y = -59111x + 711623 มีคา่สัมประสิทธิ์ของสมการเป็นลบที่ 59111x และมีคา่ R2 หรอื 
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ความสามารถใน การอธิบายการเปลี่ยนแปลงผลผลิตดว้ยสมการเชิงเส้นที่ 0.6712 ในขณะที่สมการ

เนือ้ที่เก็บ เกี่ยวข้าวนาปรัง Y = -12584x + 973066มีคา่สัมประสิทธิ์ของสมการเป็นลบที่ 

938230097x ซึ่งมคี่าตรงกันข้ามกับสมการผลผลติข้าวนาปีของกลุ่มจังหวัด ด้วยค่า R2 = 0.056 

อย่างไรก็ตามดว้ยข้อจ ากัดของขอ้มูล จึงสามารถสรุปผลเพียงว่าแนวโน้มของผลผลิต ข้าวนาปรังลดลง

เท่านั้น 13 แผนภูมิที่2 วิเคราะหแ์นวโน้มของข้อมูลเนื้อที่เก็บเกี่ยวข้าวนาปรัง และผลผลิต ระหว่างปี 

พ.ศ. 2555 – ปี พ.ศ. 2557 ที่มา : จากการค านวณ ทั้งนี ้ทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ได้จัดท ายุทธศาสตรส์ าคัญ 6 ประเด็น ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา

ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระดับ

พืน้ที่ ของส านักงานสถิตแิหง่ชาติแบ่งออกเป็น 3 ด้าน โดยมีรายการข้อมูลหรอืสถิตทิี่ส าคัญ จ าเป็นต่อ

การพัฒนาพืน้ที่ 21 สาขาครอบคลุมทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

เชน่เดียวกัน และในส่วนของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ก าหนด ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนา

นั้น ในกระบวนการจัดท าได้มกีารทบทวนและน าแนวทาง ของแผนฯ พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และวาระ แหง่ชาติตา่งๆ ใชป้ระกอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนา

พืน้ที่ แลว้ด้วย ดังนัน้ การพัฒนา ข้อมูลใหม้ีเพียงพอ จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะช่วยตอบสนองในการจัดท า

แผนหรอืการก าหนด ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระดับพืน้ที่นั้น ๆ ได้ 14 รายงานสถานการณก์าร

จัดท าข้อมูลเชิงพืน้ที่ระดับกลุ่มจังหวัดด้านเศรษฐกิจนี้ เป็นรวบรวมประมวลขอ้มูลที่น่าสนใจต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่ม จังหวัด 4 ปี (ปี 2558 – 2561) และวิเคราะหข์้อมูล

สถานการณ ์แนวโน้มของยุทธศาสตร์ ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ 

ด้วยการน าข้อมูลสารสนเทศ มาประกอบการก าหนดผลิตภัณฑท์ี่ส าคัญ และหว่งโซ่คุณค่า และการ

วิเคราะหค์วามสัมพันธ์ ระหว่างประเด็นยุทธศาสตรก์ับตัวแปรที่ส าคัญ ที่จะน าไปสู่การก าหนดปัจจัยสู่

ความส าเร็จที่ เหมาะสมด้วยข้อมูลสารสนเทศ ซึ่ง ในยุทธศาสตรท์ี่ 1 พัฒนากระบวนการผลิต การ

บริหาร จัดการ การตลาดสินค้าเกษตร และสินค้าชุมชน โดยเลือก “ข้าวที่ยั่งยืน” มีการใชร้ายงาน สถิติ

ทางการระดับกลุ่มจังหวัดด้านเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วย 2 สาขาที่ส าคัญ คือ สาขา บัญชปีระชาชาติ 

และสาขาเกษตร 
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จังหวัดพิษณุโลกถูกก าหนดต าแหน่งและบทบาทให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและการลงทุน และ

ศูนย์กลางการขนสง่และโลจิสตกิส์ของภาคเหนือตอนลา่ง ตามนโยบายความร่วมมือองค์กรระหว่าง

ประเทศ ได้แก่ ASEAN Security Community (ASC), ASEAN Economic Community (AEC), GMS 

Economic Corridors (Est-West Economic Corridor – EWEC), และ  ACMECS: Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy และตามนโยบายระดับประเทศและระดับจังหวัด 

ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11, ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600, ผังภาคเหนือ 

พ.ศ. 2600, ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง 1, แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร 

พ.ศ. 2554-2563, แผนยุทธศาสตรก์ระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจสิติกส์ ฉบับที่ 

2 (พ.ศ.2556-2560), ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัด (โครงการวางผังอนุภาคกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนลา่ง, ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกตามวิสัยทัศนก์ลุ่มจังหวัด, ยุทธศาสตรแ์ละ

กลยุทธ์การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2558-2561, และผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2555)

แผนยุทธศาสตร์พษิณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจนี 

 



-72- 

ความจ าเป็นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

            โครงการวางและจัดท าผังเมอืงรวมจังหวัดพิษณุโลก กรมโยธาธิการและผังเมือง รว่มกับ

จังหวัดพิษณุโลก องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก เทศบาลนครพิษณุโลก สภาพลเมอืงจังหวัด

พษิณุโลก หอการค้าจังหวัดพิษณุโลก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว

จังหวัดพิษณุโลก สมาคม ATSME จังหวัดพิษณุโลก สภาเกษตรกรจังหวัดพิษณุโลก และสถาบันวิจัย

การเติบโตอย่างชาญฉลาดประเทศไทย ได้ยกร่างยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด ภายใต้ช่ือ “พิษณุโลก 

2020 เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีน” เพื่อเป็นกรอบและแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพืน้ที่

ภาคเหนือตอนลา่งและจังหวัดพิษณุโลกใหเ้ติบโตอย่างยั่งยืน สร้างรูปแบบการพัฒนาให้สอดคล้องกับ

นโยบายรัฐบาล 

             โดยจังหวัดพิษณุโลกได้จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรพ์ิษณุโลก 2020 เขต

เศรษฐกิจสี่แยกอินโดจีนในเดือนพฤศจกิายน 2558 ท าหนา้ที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ นโยบาย และ

แผนงานโครงการ ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนโครงสรา้ง

พืน้ฐาน เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจและการจา้งงานให้เติบโตอย่างยั่งยืน 

นโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

              เพื่อให้การลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานตามนโยบายของรัฐบาลมีความคุ้มคา่ มศีักยภาพในการ

กระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็วและมีความยั่งยืน คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ จงึได้เสนอ

รัฐบาลพิจารณาแผนงานโครงการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน สาธารณูปโภค และการลงทุนทางเศรษฐกิจ

ตามแผนยุทธศาสตร ์“พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจพิเศษสี่แยกอินโดจีน” ดังนี้ 

1.โครงการศูนย์การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบจังหวัดพษิณุโลก (Phitsanulok Multimodal 

Transportation Center Project) 

บริเวณสถานีรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ - พิษณุโลก - เชยีงใหม่ เทศบาลนครพิษณุโลก มี

เปูาหมายพัฒนาเป็นศูนย์เช่ือมต่อการเดินทางของพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่งและของจังหวัดพิษณุโลก  

2.โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนจังหวัดพษิณุโลก (Phitsanulok Mass Transit System 

Development Project) 

พืน้ที่อ าเภอเมอืงจังหวัดพิษณุโลก มีเปูาหามายเชื่อมโยงการเดินทางระหว่างศูนย์เศรษฐกิจด้วยระบบ

ขนส่งมวลชน 
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3.โครงการศูนย์พัฒนาพื้นที่จังหวัดพษิณุโลก (Phitsanulok Economic Development Center Project) 

        เป็นศูนย์เศรษฐกิจ (Economic Center) จ านวน 44 ศูนย์ มีเปูาหมายพัฒนาเป็นศูนย์พาณิชยกรรม

ผสมผสานที่อยู่อาศัยใหม้ีชีวติชีวาทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งจา้งงานและสร้างงานที่มีความแข็งแกร่ง มี

ศักยภาพในกรกระจายรายได้ส าหรับประชาชนทุกอาชีพและระดับทางสังคม 

4.โครงการศูนย์พาณชิยกรรมและโลจิสติกส์ภาคเหนือตอนล่าง (Lower-Northern Regional Logistics 

Center Project) 

         ตั้งบริเวณบ้านบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีเปูาหมายรวมศูนย์การขนสง่สนิค้าและ

คลังสินค้าของภาคเหนือตอนลา่งและของจังหวัดพิษณุโลก ดว้ยการขนส่งทางราง การขนสง่ทางถนน 

และการขนสง่ทางอากาศ สนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนด้านการคลังและการกระจายสิ นค้า 

และการบริหารจัดการขนส่งสินค้าภายในพืน้ที่ของศูนย์ ซึ่งได้มกีารพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและ

สาธารณูปโภคไว้อย่างครบครัน 

5.โครงการเขตอุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑ์สมุนไพรจังหวัดพษิณุโลก (Phitsanulok 

Food and Herb Product Innovation Project) 

          ตั้งบริเวณบ้านบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีเปูาหมายส่งเสริมผู้ประกอบการรุน่ใหม่

ที่ใชน้วัตกรรมและเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูงในการผลิตผลิตภัณฑอ์าหาร แปรรูปการเกษตรและ

ผลติภัณฑ์สมุนไพร ให้เข้าใช้พื้นที่เขตอุตสาหกรรม ซึ่งมีความพร้อมด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 

สาธารณปูโภค และหนว่ยบริการพาณชิยกรรมที่ทันสมัย โดยได้รับสิทธิประโยชนต์ามที่คณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุนก าหนด 

6.โครงการเขตนวัตกรรมการผลิตและการวิจัยจังหวัดพษิณุโลก (Phitsanulok Research and 

Development for Product Innovation Center Project) 

          ในพืน้ที่โดยรอบมหาวิทยาลัยนเรศวรและมหาวิทยาลัยพิษณุโลก มเีปูาหมายยกระดับการใช้

ที่ดนิรอบมหาวิทยาลัยใหเ้ป็นหนว่ยการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี การฝึกอบรมส าหรับ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลติและบริการขั้นสูง เพื่อให้บริการแก่ผูป้ระกอบการในพื้นที่ภาคเหนือ

ตอนล่างและจังหวัดพิษณุโลก 

7.โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ (MICE Industry Project) 

มีเปูาหมายสร้างความพร้อมในการรองรับการเป็นศูนย์ไมซ์ของภาคเหนือตอนลา่ง (Lower-Northern 

Region for MICE Hub) ศูนย์การประชุมนานาชาติและศูนย์การแสดงสินคา้จังหวัดพิษณุโลก  
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(PHitsanulok Convention Center and Exhibition Center) สนับสนุนธุรกิจโรงแรม การท่องเที่ยว และ

การบริการที่เกี่ยวเนื่องกับกรท่องเที่ยวและการพ านักระยะยาว 

8.โครงการพัฒนาบึงราชนกให้เป็นสวนสาธารณะระดับภาค (Region Park) อ าเภอเมือง จังหวัด    

พิษณุโลก 

เพื่อเป็นที่ตั้งของศูนย์นันทนาการประเภทสวนสาธารณะ และสถานที่สาธารณะระดับภาค ศูนย์การ

ประชุมและแสดงสนิค้า ศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬา พิพิธภัณฑว์ิทยาศาสตร์ และสวนพฤกษศาสตร์

นานาชาติ เป็นศูนย์นันทนาการและการเรียนรูท้างธรรมชาติ นิเวศ และสภาพแวดล้อมของพื้นที่

ภาคเหนือตอนลา่ง 

9.โครงการยกระดับสนามบินพิษณุโลกเป็นสนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International Airport) 

มีเปูาหมายการพัฒนาให้ตอบสนองการเดินทางของนักธุรกิจ นักท่องเที่ยว และนักเดินทางระหว่าง

ประเทศ และเป็นศูนย์การขนส่งสินค้าทางอากาศระดับภูมภิาค สนามบินนานาชาติพษิณุโลกจะมี

บทบาทเป็นศูนย์การเดินทางในระดับนานาชาติของภาคเหนือภายในปี 2030 

10.โครงการพษิณุโลกเมืองแห่งพลังงานหมุนเวียนและการจัดการขยะครบวงจร (Phitsanulok: The 

City of Recycling) 

มีเปูาหมายพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลภาวะดว้ยเทคโนโลยีการผลิตและแปรรูปขยะให้

เป็นผลิตภัณฑใ์หม่ และการแปรรูปพลังงานไฟฟูา สนับสนุนความมั่นคงดา้นพลังงานและการจัดการ

สิ่งแวดล้อมสูค่วามยั่งยืน 

11.โครงการพษิณุโลก เมืองเป้าหมายการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพและผู้สูงวัย (Phitsanulok: Destination 

of Health and Aging Toursim) 

มีเปูาหมายพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวด้านการพ านักระยะยาว 

การพักฟื้น และการอยู่อาศัยของผู้สูงวัย ด้วยการสร้างศูนย์สุขภาพ และระบบการจัดการสุขภาวะที่ได้

มาตรฐาน ตอบสนองความต้องกาของกลุ่มเปูาหมายทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร 

12.โครงการพษิณุโลก มหานครแห่งการสร้างสรรค์ (Phitsanulok: Creative City) 

เขตเศรษฐกิจใหม่สี่แยกอินโดจีนมีเปูาหมายในการเชื่อมโยงภูมิทัศน ์วถิีชวีิต วัฒนธรรม ประวัตศิาสตร์ 

ด้วย Creative Hub ยกระดับจังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองสร้างสรรคผ์ลติภัณฑ์และบริการ ดว้ยเทคโนโลยี

และนวัตกรรมที่ผสมผสานการคิดค้นนอกกรอบ ภูมิปัญญา และจินตนาการที่มุ่งการสรา้งความ

แตกต่าง ความโดดเด่น และมูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภัณฑแ์ละบริการ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตจังหวัดพษิณุโลก 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1   ด้านการบรหิารจัดการท่ีดขีององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถการท างานของบุคลากรใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้

และพัฒนาอย่างตอ่เนื่อง 

2. จัดหาและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรและ

เครื่องมือเครื่องใชท้ี่มปีระสิทธิภาพ 

3. สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกที่เพียงพอในการปฏิบัติงานท้องถิ่น 

4. ส่งเสริมการท างานรว่มกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่น 

5. เพิ่มพูนทักษะภาษาต่างประเทศที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่2 ด้านการศึกษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการศกึษาทุกช่วงวัยเพื่อให้เกิดการเรียนรูต้ลอดชวีิตทุกรูปแบบตามความ  

สนใจ 

2. ส่งเสริม อนุรักษ์ฟื้นฟูพัฒนาทักษะความรู ้ความเข้าใจด้านภาษา วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

และกิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งในเรื่องเกี่ยวข้องกับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนเพื่อ

ปลูกฝังคุณธรรม จรยิธรรมแก่ประชาชนทุกกลุ่มวัย 

3.  สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอและทันสมัยต่อการเรยีนรู้  

          4. ปรับปรุง ซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุภายในจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  3   ด้านพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้ 

 1. สนับสนุนการอบรม ให้ความรูใ้นการประกอบอาชีพ และการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 

     2. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะฝมีอืแรงงานตามสายอาชีพที่ได้มาตรฐานและเพียงพอรองรับ

ประชาคมอาเซียน 
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 3. ส่งเสริม สนับสนุนให้ค าปรึกษาด้านการประกอบอาชีพ การพัฒนามาตรฐานผลติภัณฑ์ บรรจุ

ภัณฑ์ อุตสาหกรรมการเกษตร และการจัดหาตลาดรองรับผลติภัณฑ์ชุมชน 

4. ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการผลิตและผลผลติทางการเกษตรปลอดสารพิษ และเศรษฐกิจ

พอเพียง 

          ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  4   ด้านการท่องเที่ยวและบริการ 

1. พัฒนา ฟื้นฟู ปรับปรุงภูมิทัศนแ์หลง่ท่องเที่ยวเดิม แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน ์แหล่งท่องเที่ยว 

ทางวัฒนธรรม และจัดหาแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ สร้างสัญลักษณ์ดงึดูดความสนใจของ

นักท่องเที่ยว 

2.จัดให้มรีะบบรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว ตามสถานที่

ท่องเที่ยวต่างๆ 

    3. สนับสนุนการจัดระเบียบพืน้ที่และปรับภูมิทัศนแ์หลง่ท่องเที่ยวให้มมีาตรฐาน 

   4. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการให้บริการที่มคีุณภาพแก่นักท่องเที่ยว 

          5. สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทั้งการประชาสัมพันธ์แหล่ง  

ท่องเที่ยวเชิงรุก 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่5  ด้านพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนทุกมิติการพัฒนา 

1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตประชาชนให้ทั่วถึง 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน    

สงเคราะหผ์ูด้้อยโอกาสทางสังคม เด็ก ผู้สูงอายุ ผูย้ากไร้ และผูพ้ิการให้มีคุณภาพชวีิตที่

ดีขึ้น 

4. ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ/กิจกรรม การส่งเสริมสุขภาพ การออกก าลังกาย กีฬา และ 

กิจกรรมนันทนาการทุกรูปแบบ 



                                                             -77- 

5. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุขและวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ รวมทั้งการ

เสริมสรา้งประสทิธิภาพ ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน การปูองกัน

บรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

             6. ขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบสาธารณสุขใหท้ั่วถึงและมีมาตรฐาน 

    ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  6   ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุงภูมทัศน์เพิ่มพื้นที่สีเขยีวในชุมชน 

2. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์  

3. จัดระบบบ าบัดน้ าเสียและหมอกควัน เพื่อลดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 

 4. ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลใน    ภาพรวมอย่างเป็นระบบ 

 5. จัดระบบปูองกันอุทกภัยและภัยพิบัติตา่งๆที่อาจเกิดขึ้น 

 6. ปลูกจติส านึกสร้างความตะหนักสร้างเครือขา่ยและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์   

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

               ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  7   ด้านคมนาคมขนส่งและผังเมือง 

1. จัดการควบคุมระบบขนส่งสาธารณะโดยรวมและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เพียงพอต่อ

การใชบ้ริการและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

2. จัดการระบบผังเมืองและระบบการใชพ้ืน้ที่ (Zoning)เพื่อรองรับการกระจายของเมือง 

3. พัฒนาเส้นทางคมนาคมและจัดระเบียบเส้นทางคมนาคมเพื่อเพิ่มความปลอดภัยบนท้อง

ถนน 

4. บริหารจัดการการขนส่งสินค้า ระบบโลจสิติกส์ภายในจังหวัด 

            5. ปรับปรุงดูแลและซ่อมแซมพืน้ที่สาธารณะเกาะกลางถนนในขอบเขตความรับผดิชอบให้

สะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย                               
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       ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  8   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

        1. สร้างและพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสาธารณุปโภคสาธารณูปการให้ครอบคลุมทั่วถึงและ

มีมาตรฐานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่การใชบ้ริการ 

        2. ส่งเสริมการพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีสารสนเทศ อนิเตอร์เนตและการตดิต่อสื่อสารต่างๆให ้

ครอบคลุมและทั่วถึง 

             3. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาท่อระบายน้ าทางเท้าทางจักรยานและจุดพักรถให้สะอาดและ

พร้อมใชป้ระโยชน์ได้ 

        4. ซ่อมแซม/ติดตัง้สัญญานจราจรที่อยู่ในความรับผดิชอบใหค้รอบคลุมพืน้ที่จุดเสี่ยงและพรอ้ม

ใช้งาน 

 

 

 


