
ส่วนที่ 1  
บทน ำ 

 
1. หลักกำรและเหตุผลของกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 
 1.1 ภำวะกำรเปลี่ยนแปลง 

 ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการ
ยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัว ในรูปแบบต่างๆ 
โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบ
ใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์การ ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้
ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
 

1.2 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.2546 มาตรา 11

ระบุดังนี้ “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและ
มีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการ
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

       “ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่การ
ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่มีผลกระทบ
ต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม่ 
จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึงปัจจุบัน        
เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และน ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลาใน          
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพ่ือให้มีลักษณะ          
เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
2. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้

อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
3. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ของข้าราชการ เพื ่อให ้ข ้าราชการทุกคนเป ็นผู ้ม ีความรู ้ ความ สามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา               
มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

4. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 
เพ่ือการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 
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1.3 ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดสุโขทัย  
      ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดสุโขทัยเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ตามมาตรฐานทั่วไป
ตามข้อ 1.1 และตามประกาศก าหนด ตามข้อ 1.2 ซึ่งคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้ให้ความเห็นชอบ
แล้วในการประชุมคณะกรรมการ ก.ท. ครั้งที่ 5/2545 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 และผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุโขทัย ในฐานะประธานกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดสุโขทัย ได้ลงนาม เมื่อวันที่            
11 พฤศจิกายน 2545  

ข้อ 299 ที่ก าหนดไว้ว่า “ให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลที่ 
ก.ท. ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา   ป  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง
ของพนักงานเทศบาลนั้น 

ข้อ  08 ให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามข้อ 299 แล้วเสนอให้ ก.ท.จ. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  ในการพิจารณาของ ก.ท.จ. ตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.ท.จ. พิจารณาถึงความจ าเป็นในการพัฒนา 
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการพัฒนา งบประมาณที่
เทศบาลจัดสรรส าหรับการพัฒนา เมื่อ ก.ท.จ. พิจารณามีมติเห็นชอบแล้วให้เทศบาลประกาศใช้บังคับเป็นแผนการ
พัฒนาพนักงานเทศบาลต่อไป 
  เมื่อครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล   ป  แล้วให้เทศบาล
ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามข้อ 299 เป็นระยะเวลา   ป  ในรอบถัดไป ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามระยะเวลาของแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาลด้วย 

เพ่ือเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารงานบุคคลตามระบบแท่ ง ที่ได้มีการน าระบบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบสมรรถนะมาบังคับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่วันที่           
1 มกราคม 2559 และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์และประเมินสมรรถนะของบุคลากรซึ่งจะ
น าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ทั้งการเลื่อนขั้นเลื่อนค่าตอบแทน, การพัฒนาบุคลากร, การจ่ายเงิน
โบนัส, การเลื่อนระดับ และการให้พ้นจากราชการนั้น เทศบาลต าบลกลางดง จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลต าบลกลางดง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากร มีระยะเวลา  
๓ ป  ป งบประมาณ พ.ศ.2561-256  ตามกรอบของแผนอัตราก าลัง   ป  ของเทศบาลต าบลกลางดง 
   
2. วัตถุประสงค์กำรพัฒนำ 

2.1 เพ่ือน าความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับเทศบาลต าบลกลางดง 
2.2 เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิด และการพัฒนาตนเอง      
2.  ให้เกิดข้ึนกับบุคลากรของเทศบาลต าบลกลางดง 
2.4 เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลต าบลกลางดง ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     

                 มากที่สุด 
2.5 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 

   1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
 2) ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง 
     ) ด้านการบริหาร 
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     4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
 5) ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
 
3. เป้ำหมำยของกำรพัฒนำ 
 3.1 คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลกลางดง 

3.2 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกลางดง 
 3.3 พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างเทศบาลต าบลกลางดง 
 
4. ขอบเขตกำรด ำเนินกำร 

4.1 การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
4.2 ศึกษาวิสัยทัศน์ ภารกิจ และยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลกลางดง 
4.  ส ารวจข้อมูล สภาพปัญหา และความต้องการของพนักงานแต่ละฝ่าย/กอง ว่าขาดความรู้หรือทักษะ

ในด้านใด 
4.4 ตรวจสอบประวัติการฝึกอบรมของพนักงาน 
4.5 ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร และร่วมกันวิเคราะห์ SWOT 
4.6 สรุปและจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
4.7 เสนอขอความเห็นชอบต่อ ก.ท.จ. สุโขทัย เพ่ือให้ความเห็นชอบ แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ต าบลกลางดง 
4.8 ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลกลางดง 

   
5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 

5.1 เชิงปริมาณ ท าให้เทศบาลต าบลกลางดง มีแผนพัฒนาบุคลากร   ป  ประจ าป งบประมาณ 2561 – 
256  จ านวน 1 เล่ม และน าไปประกาศใช้ในการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ภายในวันที่ 1 ตุลาคม 2560 

5.2 เชิงคุณภาพ การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลกลางดง มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน เป็น
รูปธรรมและมีระบบมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


