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ค าน า 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  ต่าง ๆ    

ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา  ทุจริต  
ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก รูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า           
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย 
กว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า 
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วน  
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลต าบลกลางดงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐ    
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่  ก าหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละส่งเสริมการ  มีส่วนร่วมจาก   
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการ นี้ เทศบาล
ต าบลกลางดงจึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  ประกอบด้วย                
ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๔ เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึง มาตรการและ
การด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น             
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย 
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การด าเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ
งานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือจุดอ่อน (Weakness) ของ
ระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิด
การกระท าการทุจริตในอนาคต 

 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ             
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน     
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.กรอบการประเมินความเสี่ยง 

กรอบตามหลั กของ  การควบคุมภายในองค์ กร  COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓) ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  

หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  

หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  

หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  



หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  

หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 

หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  

หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้  

หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม 

ภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 
และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้หการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญญาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก   
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสันท าการก าหนดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมทีน าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known  Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 



Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและฟ้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Opportunity) 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแจง
จูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี จุดอ่อน 
และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

5.ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  



๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริการทรัพยากรภาครัฐ 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลกลางดง 

ต าบลกลางดง อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประเมินความเสี่ยงทุจริตด้าน 

ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและหน้าที่ 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยาการภาครัฐ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.การระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor)รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มี       
ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่มีความสุ่มเสี่ยง หรือโอกาสการเกิดทุจริต ให้อธิบาย
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความ
เสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor และ ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ
มาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด เรียกว่า Unknown Factor 

ที ่ โอกาส / ความสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known Factor 
รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว 

Unknown Factor 
คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด 

 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1. ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง 

(ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน อ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ 
จึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย 

  

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 
2 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูด

น้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่ครบตาม
ใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด 
โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

  

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  

⁄ 

 

 



ที ่ โอกาส / ความสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
Known Factor 

รับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว 
Unknown Factor 

คาดการณ์ว่าอาจต้องเกิด 
4 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ

น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
  

5 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจ้างในราคาสูง   

หมายเหตุ: Know Factorความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซาสูง หรือมีประวัติอยู่แลว 

              Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณ  

              การลวงหนาในอนาคต 

2.วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ตารางที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เชียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบครอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร    
มีหลายขั้นตอน มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง 
(ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน อ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ จึงต้อง
ว่าจ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

    



ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

2 ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูด
น้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่ง
จ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดย
เจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

    

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

    

4 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

    

5 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจ้างในราคาสูง     

 

3. การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 

ตารางที่ 3  รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ที่เป็น    สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ ความจ าเป็นของการเฝ้า
ระวัง ที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกันค่า 1 - 3 โดยมีเกณฑ์ในการ
ให้ค่า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ  แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น    
เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้     
ค่าของ MUST คือค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD 
คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2  หรือ 3   

-..กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย CUSTOMER/USER 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  



- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ Learning & Growth 

SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่  2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม                 
( ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความ
เสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3    2    1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น  X รุนแรง 

1 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

2 2 4 

2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 2 6 

3 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและ
ซื้อจ้างในราคาสูง 

2 2 4 

 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 

1 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

2  

2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

3  

3 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจ้าง
ในราคาสูง 

2  

 

 



ตารางที่ 3.2 ระดับ ความรุ่นแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

1 ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

2 ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 

3 ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer Process  X X 

4 ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน Internal Process X X  

5 กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  

 ตารางที่ 3.1 และ 3.2 เป็นแนวทางในการคิดคะแนน เพ่ือหาค่าความเสี่ยงรวมตามตารางที่ 3 หรืออาจ
เรียกได้ว่า ตารางที่ 3.1 และ 3.2 

4.การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความ
เสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

ดี    

4 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้    

5 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและ
ซื้อจ้างในราคาสูง 

ดี    

 

ตารางที่ 4 น าค่าความเสี่ยงรวม ( จ าเป็น X รุนแรง ) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินระดบัความเสี่ยงการทจุริต    

โดยวิเคราะหจ์ากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคก์รกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เรื่องที่ท  าการประเมิน             

(ดี/พอใช/้ออ่น) เพื่อประเมินวา่ความเสีย่งการทจุรติ มีคา่อยูร่ะดบัใด จะไดน้ าไปบรหิารจดัการความเสีย่งตามความรุนแรงของ

ความเสีย่ง ซึง่จะตอ้งอยูใ่นระหวา่งคะแนน (3) ถึง (9) เทา่นัน้ โดยคา่คะแนนจากการประเมินจะเป็นดงันี ้

 



ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี 3 
พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 

ระดับ ค าอธิบาย 
ดี การควบคุมมีความเข็มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ

ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยส าคัญ แตก่็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล       

การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสมมารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

5.การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบประพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินใรครั้งนี้ 
มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึง
ปรารถนาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับต่อไป 

 ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบมีการตรวจสอบสิทธิก่อนเบิก
จ่ายเงินทุกครั้งโดย 
-ค่าล่วงเวลา จะต้องมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานนอก
เวลาและผู้ปฏิบัติงานต้องลงลายมือชื่อในบัญชีลงเวลา
การปฏิบัติงานนอกเวลาทุกครั้ง 
-ค่าเช่าบ้าน จะมีการตรวจสอบเอกสารรายละเอียดตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
และการเบิกค่าเช่าบ้านต้องแนบใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 



-ค่าเบี้ยเลี้ยง/ค่าที่พัก/ค่ายานพาหนะ เบิกจ่ายตาม
อัตราที่ระบุในระเบียบกระทวงมหาดไทยว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น พ.ศ.2555 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่4) พ.ศ.
2561 

2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต้องไม่รับหรือถามน าถึงการรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากทรัพย์สิน
อ่ืนควรได้ตามกฎหมายเว้นแต่การรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

3 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ไม่จ าเป็นและซื้อจ้าง
ในราคาสูง 

ก่อนการจัดซื้อจัดจ้างมีการท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
- รายละเอียดของรายงานระบุ 
- เหตุผลความจ าเป็น 
- รายละเอียดของพัสดุหรืองานจ้าง 
- ราคามาตฐานหรือราคารกลางหรือราคาครั้งหลังสุดไม่
เกิน 2 ปี 
- วงเงินที่จะซื้อ/จ้าง 
อนุมัติโดยผู้มีอ านาจ 
 

  พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 4 ตามล าดับความรุนแรงความ
เสี่ยงที่มีอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป โดย
วิเคราะห์ตรวจสอบว่ามาตรการเดิมหรือปัจจุบัน (Key Controls in place) ที่หน่วยงานบังคับใช้มีประสิทธิภาพ
เพียงพอหรือไม่ และต้องมีมาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) อย่างไรบ้างให้ระบุให้ละเอียด    
เพ่ือน าสู่การบังคับใช้ความเสี่ยงกับมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อโยงให้มีความสอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ 

 

 


