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ค าน า 

เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ที่เกิดขึ้นในระบบราชการยคุปัจจุบนัส่วนหน่ึงเกิดจากผลประโยชน์
ขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวม ในการด ารงต าแหน่งของเจา้หนา้ที่รัฐหรือที่เราเรียก
กนัวา่ “ผลประโยชน์ทบัซอ้น ” จึงถือไดว้า่ปัญหาการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่ประเภท
หน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ดว้ยการใชอ้  านาจ
ในต าแหน่งหนา้ที่ไปแทรกแซงการใชดุ้ลพนิิจในการตดัสินใจของเจา้หนา้ที่รัฐ จนท าใหเ้กิดการละทิ้งคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าใหป้ระโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงาน สถาบนัและสงัคมตอ้ง
สูญเสียไป ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ คุณภาพการใหบ้ริการ ความเป็นธรรม ใน
สงัคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆดว้ย 

ดงันั้น เพือ่ช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นขึ้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลคนัโชง้  
จึงไดจ้ดัท าคู่มือการปฏิบติังานของเจา้หนา้เร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นฉบบัน้ีขึ้น โดยมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ทบัซอ้นทั้งในส่วนความหมาย รูปแบบ แนวทางการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น กลไกการบงัคบั
ใช ้และบทลงโทษ เพือ่เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติังานใหก้บัเจา้หนา้ที่และผูป้ฏิบติังานไดรั้บทราบและ
น ามายดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง พร้อมทั้งหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดการฝ่าฝืนมาตรฐาน
จริยธรรมที่ก  าหนดไว ้เสริมสร้างจริยธรรมในหน่วยงาน และเผยแพร่ภาพลกัษณ์ที่ดีขององคก์รใหเ้ป็นที่ยอมรับ
ของสงัคม อนัจะน าพาหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวแ้ละก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติต่อไป 
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บทท่ี 1. 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
  

 

 



   
 

1. ความหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซ่ึงมีการกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางในรอบหลายปี 

ที่ผา่นมา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ของผูด้  ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงในองคก์รต่างๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศ รวมทั้งไดส้ร้างความเสียหายใหก้บัประชาชนโดยส่วนรวม ท าใหบ้รรดานกัวชิาการและผูค้นใน

สงัคมไทยต่างไดใ้หค้  าจ  ากดัความ หรือความหมายของค าวา่ “Conflict of Interest” ไวแ้ตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

สารานุกรมวิกิพีเดีย  ( http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไวว้า่ ผลประโยชน์ทบั

ซอ้น  (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานะที่ตอ้งไดรั้บความเช่ือถือ เช่น นกัการเมือง ผูใ้ห้

นโยบาย หรือผูอ้  านวยการบริหารของบริษทั มีผลประโยชน์หรือความตอ้งการทั้งในทางอาชีพในบางคร้ังรวมถึง

เร่ืองส่วนตวั ที่ขดัแยง้กนั ความตอ้งการที่ขดัแยง้กนัน้ีท  าใหเ้กิดความล าบากในการท าหนา้ที่อยา่งยติุธรรม แมว้า่

จะไม่มีหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าที่ไม่เหมาะสม ผลประโยชน์ทบัซอ้นอาจจะท าใหเ้กิดภาพที่ท  าใหค้วาม

น่าเช่ือถือของบุคคลนั้น ในการกระท าที่เป็นกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ผลประโยชน์ทบัซอ้น  หมายถึง  ผลประโยชน์ที่ทบัซอ้น

กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูมี้อ  านาจหนา้ที่ที่ตอ้งตดัสินใจท างานเพือ่

ส่วนรวม ไม่วา่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ เจา้หนา้ที่ขององคก์รภาคธุรกิจ เอกชน และเจา้หนา้ที่ภาคประชาสงัคม ( Civil 

Society) 

ผาสุก พงศ์ไพจิตร  ไดอ้ธิบายความหมายของ ผลประโยชน์ทบัซอ้น หมายถึง การทบัซอ้นของ
ผลประโยชน์ของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวา่ในเวลาเดียวกนั คือ ต  าแหน่งสาธารณะและต าแหน่งใน
บริษทัเอกชน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจมีความโนม้เอียงใชอ้  านาจและต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตวัหรือ
แสวงหาประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มพวกพอ้งของตนเองทั้งทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งง่ายดาย  เช่น  กรณีของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน้ หรือครอบครัวใกลชิ้ดเป็นเจา้ของกิจการ ซ่ึงไดรั้บสมัปทานหรืออยูใ่นฐานะจะ
ไดรั้บสมัปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกนัก็อยูใ่นต าแหน่งสาธารณะที่เป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัการใหส้มัปทานธุรกิจ
ดงักล่าวดว้ย ตวัอยา่งที่พบ  คือ การไดช้นะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผูช้นะประมูลมี
พรรคพวกเป็นนกัการเมือง หรือบริษทัที่ชนะประมูลมีนกัการเมืองร่วมหุน้อยูเ่ป็นหุน้ลม การชนะประมูลดงักล่าว
ดว้ยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษทัผูช้นะประมูลสามารถหา ก าไรเกินควรได ้การคอร์รัปชัน่ในโครงการ
ขนาดใหญ่ภาครัฐไดก้ลายเป็นแหล่งหารายไดจ้ากการคอร์รัปชัน่ ที่ส าคญัของนกัการเมืองและขา้ราชการที่เก่ียวขอ้ง  

Dr. Michael McDonald นกัวชิาการดา้นจริยธรรม แห่งมหาวทิยาลยั British Columbia และผูอ้  านวยการ 
Centre for Applied Ethics ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ Conflict of Interest หมายถึง สถานการณ์ที่บุคคล เช่น 
เจา้หนา้ที่รัฐ ลูกจา้ง หรือ นกัวชิาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนบุคคลมากพอจนเห็นไดว้า่กระทบต่อการ
ปฏิบติัหนา้ที่อยา่งตรงไปตรงมา (ภาวะวสิยัหรือเป็นกลาง) โดยมีองคป์ระกอบที่ส าคญั ๓ ประการ คือ 

http://th.wikipedia.org/


   
 

 องค์ประกอบประการแรก  คือ ผลประโยชน์ส่วนตวั  (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
(Personal interest) ซ่ึงผลประโยชน์น้ีอาจเป็นตวัเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆที่ท  า
ใหผู้ไ้ดรั้บพงึพอใจ ส่วนน้ีโดยตวัมนัเองแลว้ไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกนั
ทั้งนั้น เช่น การหางานใหม่ที่มีรายไดท้ี่ดีกวา่เก่า แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นก็ต่อเม่ือผลประโยชน์น้ีไปแยง้กบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 องค์ประกอบที่สอง  คือ การปฏิบตัิหนา้ที่โดยใชส้ถานะและขอบเขตอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่หรือ

เจา้พนกังานของรัฐโดยขาดหลกัจริยธรรมพื้นฐานในวชิาชีพตน  ทั้งน้ีเพราะอ านาจหนา้ที่ที่มีอยูเ่กิดจากการมี
ต าแหน่ง หรือการเป็นเจา้หนา้ที่หรือเจา้พนกังานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้าย คือ เม่ือผลประโยชน์ที่ขดัแยง้นั้นไปแทรกแซงการตดัสินใจ หรือการใชว้จิารณญาณ
ในทางใดทางหน่ึงเพือ่ผลประโยชน์ส่วนตวั 

จึงเห็นไดว้า่จากนิยามศพัทข์องนกัวชิาการขา้งตน้สามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ทบัซอ้น 

(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ที่รัฐไปขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนรวมแลว้ตอ้งเลือก

เอาอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงท าใหต้ดัสินใจไดย้ากในอนัที่จะปฏิบติัหนา้ที่ใหเ้กิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ 

2. รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อน แบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ ( Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวญัหรือผลประโยชน์

ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง

ส านกังานจากนกัธุรกิจหรือบริษทัธุรกิจที่เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงาน การใชง้บประมาณ ของรัฐเพือ่จดัซ้ือจดัจา้งแลว้

เจา้หนา้ที่ไดรั้บของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน  

2. การท าธุรกิจกบัตวัเอง ( Self-dealing) หรือเป็นคู่สญัญา ( Contracts) หมายถึง สถานการณ์ที่เจา้หนา้ที่

ของรัฐมีส่วนไดเ้สียในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงานที่ตนสงักดั เช่น การใชต้  าแหน่งหนา้ที่ที่ท  าใหห้น่วยงานท าสญัญา

ซ้ือสินคา้จากบริษทัของตนเองหรือจา้งบริษทัของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซ้ือที่ดิน ของตนเองในการจดัสร้าง

ส านกังาน  

3. การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลงัเกษียณ ( Post-employment) หมายถึง การที่

บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษทัเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกบั ที่ตนเองเคยมี

อ านาจควบคุม ก ากบั ดูแล 

4. การท างานพเิศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจา้หนา้ที่ของรัฐตั้งบริษทัด าเนินธุรกิจที่

เป็นการแข่งขนักบัหน่วยงานหรือองคก์รสาธารณะที่ตนสงักดั หรือการรับจา้งเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศยั

ต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเช่ือถือวา่โครงการของผูว้า่จา้งจะไม่มีปัญหาติดขดั ในการพจิารณาจาก

หน่วยงานที่ตนสงักดัอยู ่ 



   
 

5. การรับรู้ขอ้มูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ 

ใชป้ระโยชน์จากการรู้ขอ้มูลภายในเพือ่ประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบวา่จะมีการตดัถนนไปตรงไหนก็รีบไปซ้ือ

ที่ดินโดยใส่ช่ือภรรยา หรือทราบวา่จะมีการซ้ือที่ดินเพือ่ท  าโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือที่ดินเพือ่เก็งก าไรและขาย

ใหก้บัรัฐ ในราคาที่สูงขึ้น 

6. การใชท้รัพยสิ์นของหน่วยงานเพือ่ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตวั ( Using your employer’s property 

for private advantage) เช่น  การน าเคร่ืองใชส้ านกังานต่างๆกลบัไปใชท้ี่บา้น การน ารถยนตใ์นราชการ 

ไปใชเ้พือ่งานส่วนตวั 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพือ่ประโยชน์ในทางการเมือง ( Pork-belling) เช่น การที่

รัฐมนตรีอนุมติัโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบา้นเกิดของตนเอง หรือการใชง้บประมาณสาธารณะ 

เพือ่การหาเสียงเลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขดัแยง้กนัในประโยชน์ส่วนตวัและประโยชน์ส่วนรวม  

จะเห็นวา่โอกาสความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดงักล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เขา้

ข่ายความขดัแยง้อยา่งกวา้งขวาง ดงันั้นกลไกหรือเคร่ืองมือส่วนใหญ่ที่ใชใ้นการจดัการกบัปัญหา ความขดัแยง้     

ของผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลกัคุณธรรมและจริยธรรม ในการท างานของ

บุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระท าผดิเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นทุก

รูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อน  

 

 

 

 

 

 

   
 

 

   

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

การรับประโยชน์ต่างๆ 
(Accepting benefits) 

 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    
เงินบริจาคจากลูกค้าของหน่วยงาน 

 

 
การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 

มีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับ
หน่วยงานตนเอง 

 

การท างานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting) 

 

ต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจท่ีแข่งขันหรือ   
รับงานจากหน่วยงานตนเอง 

 

การรับรู้ข้อมูลภายใน             
(Inside information) 

 

การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื่อ
ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว      
(Using your employer’s 

property for private advantage) 

 

ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง 

 

น าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้      
ในงานส่วนตัว 



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 



   
 

1. แนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 

     (1) การก าหนดคุณสมบติัที่พงึประสงคห์รือคุณสมบติัตอ้งหา้ม ( Qualification and disqualification from 

office) เป็นเคร่ืองมือที่ใชใ้นการป้องกนัเบื้องตน้มิใหมี้โอกาสเกิดปัญหาความขดัแยง้ของผลประโยชน์ส่วนตวักบั

ผลประโยชน์ส่วนรวมในกรณีของขา้ราชการการเมือง คุณสมบติัตอ้งหา้มที่นานาประเทศ มกัก าหนด ไดแ้ก่     

การหา้ม นกัการเมืองตอ้งไม่ด ารงต าแหน่ง ขา้ราชการประจ า และตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสมัปทานหรือ

สญัญาต่างๆกบัรัฐ เป็นตน้  

(2) การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวใหส้าธารณะทราบ 

(Disclosure of personal interests) เช่น การแจง้ถึงจ านวนหุน้ส่วนหรือธุรกิจส่วนตวัวา่มีอะไรบา้ง แบ่งไดเ้ป็น 

2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจง้ทรัพยสิ์นหรือความตอ้งการส่วนบุคคลเม่ือมีขอ้ขดัแยง้เกิดขึ้น และประเภท

ที่สอง คือ การแจง้ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที่ก่อนจะมาด ารงต าแหน่ง ถึงแมว้ธีิการน้ีจะไม่ใช่เคร่ืองมือที่แกปั้ญหา

ความขดัแยง้ ของผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวมไดโ้ดยตรง แต่อยา่งนอ้ยการเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวั

ก็ช่วยใหส้าธารณชนสามารถวเิคราะห์หรือมองเห็นช่องทางที่อาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาไดง่้ายขึ้น 

(3) การก าหนดขอ้พงึปฏิบติัทางจริยธรรม (Code of conduct) เป็นการสร้างกรอบเพือ่บอกถึงส่ิงที่ควรและไม่

ควรยดึถือเป็นหลกัในการท างาน ถา้ไม่ปฏิบติัตามไม่ถือวา่ผดิทางกฎหมายแต่สามารถบ่อนท าลายความเช่ือมัน่ที่

สงัคมจะมีต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้น และสามารถเป็นบ่อเกิดแห่งความเส่ือมศรัทธาที่ประชาชนจะมีต่อระบบ

ราชการ 

(4) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการท างานหลงัพน้ต าแหน่งในหนา้ที่ทางราชการ ( Post-office employment 

restriction) เป็นขอ้ก าหนดที่มีวตัถุประสงคเ์พือ่ป้องกนัมิใหผู้ท้ี่ด  ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐน าขอ้มูลลบั  

(Confidential information) ภายในหน่วยงานที่เขาทราบไปใชป้ระโยชน์หลงัจากการออกจากต าแหน่งดงักล่าว

แลว้ รวมถึงป้องกนัการใชสิ้ทธิในการติดต่อหน่วยงานราชการในฐานะที่เคยด ารงต าแหน่งส าคญั ในหน่วยงาน

ราชการมาแลว้  

นอกจากแนวทางดงักล่าวขา้งตน้แลว้จ าเป็นตอ้งมีกลไกส าหรับการบงัคบัใช ้( Enforcement) กฎระเบียบ 

ที่ก  าหนดขึ้น เช่น การตั้งคณะกรรมการในลกัษณะองคก์รก ากบัดูแลเพือ่ตรวจสอบใหผู้อ้ยูภ่ายใตก้ฎระเบียบ

ดงักล่าวปฏิบติัตามขอ้ก าหนดที่บญัญติัไว ้โดยคณะกรรมการดงักล่าวตอ้งมีความเป็นอิสระอยา่งเพยีงพอเพราะใน

กรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ้นก็ตอ้งท าหนา้ที่สอบสวนขอ้เทจ็จริงก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรการที่

เก่ียวขอ้งต่อไป 



   
 

 

 

การสร้างการบริหารจดัการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุ่งเนน้ความรับผดิชอบ      ต่อ
สาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการที่
สาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆได ้ประการที่สาม การมีหลกัการที่แน่นอนคงเสน้คงวาและเป็นธรรมเพือ่ให้
ประชาชนเกิดความมัน่ใจ (predictability) ซ่ึงหมายความวา่กฎเกณฑต่์างๆจะตอ้งใชบ้งัคบักบัทุกคนอยา่งเท่าเทียม
กนัไม่ล าเอียง ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เปล่ียนแปลงบ่อยๆจนก่อใหเ้กิดความสบัสน  และประการสุดทา้ย คือ  การมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายความวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งเคารพในความคิดเห็นของ
สมาชิกในองคก์ร  กล่าวคือในการตดัสินใจดา้นนโยบายนั้นจะตอ้งเปิดรับฟังความคิดเห็นและใหส้มาชิกของ
องคก์รมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจ 



   
 

2. มาตรการขับเคลือ่นเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน  

2.1การก าหนดหลกัเกณฑท์างจริยธรรม  (Codes of ethics) เพือ่ใหเ้กิดความชดัเจนวา่อะไรคือส่ิงผดิและ
อะไรคือส่ิงถูกมิใหป้ระชาชนเกิดความสบัสนเห็นผดิเป็นชอบหรือเห็นกงจกัรเป็นดอกบวั โดยจะตอ้งนิยามและ
ก าหนดมาตรฐานการกระท าต่างๆใหช้ดัเจน  ซ่ึงวธีิการก าหนดหลกัเกณฑท์างจริยธรรมคุณธรรมดงักล่าวน้ี  
สามารถกระท าไดโ้ดยการส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพมีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นสมาคมและส่งเสริมใหส้มาคม
วชิาชีพต่างๆมีการบญัญติัเก่ียวกบัจรรยาบรรณทางวชิาชีพ หรือก าหนดแนวทางปฏิบติัเพือ่ป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหา
ผลประโยชน์ทบัซอ้นในแต่ละวชิาชีพ เพือ่นิยามใหห้ลกัเกณฑท์างจริยธรรมมีความชดัเจน  สมาชิกของแต่ละกลุ่ม
วชิาชีพสามารถน าไปปฏิบติัได ้พร้อมกบัมีบทลงโทษส าหรับผูท้ี่ไม่ปฏิบติัตาม ความชดัเจนเก่ียวกบัรายละเอียด
ของหลกัเกณฑท์างจริยธรรม หรือบรรทดัฐานส าหรับก ากบัความประพฤติของนกัการเมือง ขา้ราชการ และ 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆเป็นส่ิงที่มีความส าคญัอยา่งยิง่เพราะหลกัเกณฑท์างจริยธรรมต่างๆเหล่าน้ี เป็นแนวทางช้ีแนะ
วา่บุคคลที่มีต  าแหน่งหนา้ที่ทางดา้นสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอยา่งไรอะไรที่ถือเป็นพฤติกรรมที่ควร
หลีกเล่ียงเน่ืองจากเป็นปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นเปิดโอกาสใหมี้การอภิปราย ถกเถียงและสร้างเป็นขอ้ตกลง
ร่วมเก่ียวกบัหลกัเกณฑท์างจริยธรรมที่พงึปฏิบติั 

2.2  การถ่ายทอด ปลูกฝังหลกัเกณฑท์างจริยธรรมคุณธรรมสู่สมาชิกของสงัคม การจดัอบรมใหแ้ก่
บุคลากรในองคก์รเพือ่เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ การอภิปรายถกเถียงเพือ่ก่อใหเ้กิดความกระจ่างในประเด็นที่
คลุมเครือน่าสงสยั มาตรการดงักล่าวน้ีถือเป็นการถ่ายทอดและปลูกฝังโดยผา่นช่องทางต่างๆ อนัจะท าใหบุ้คลากร
ในองคก์รเกิดความตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้น  รู้สึกผดิชอบชัว่ดี ตลอดจนสามารถ
ยบัย ั้งตนเองและหา้มปรามผูอ่ื้นมิใหก้ระท าการอนัเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้บุคลากรในองคก์รไม่สามารถอา้ง
ไดอี้กต่อไปวา่ตนท าผดิเพราะไม่ทราบ ที่ส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่กนัก็คือการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท้ี่มีความผดิ
เก่ียวกบัวนิยัอยา่งชดัเจนนั้นจะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและไม่สามารถ
ยอมรับไดใ้หน้อ้ยลง 
  
          2.3  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม  (Strengthening the arena of civil society) โดยการ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตส านึกต่อส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
มีจิตส านึกที่เสียสละเพือ่ส่วนรวม และมีการจดัตั้งเป็นองคก์รที่เขม้แขง็ซ่ึงภาคประชาสงัคมที่มีอ  านาจต่อรองสูง
ดงักล่าวน้ีจะสามารถถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบการด าเนินงานของนกัการเมืองและเจา้หนา้ที่รัฐไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ อนัจะสามารถยบัย ั้งปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นของนกัการเมืองและขา้ราชการใหน้อ้ยลงได ้
  
          2.4 การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆของหน่วยงาน เพือ่ใหมี้นิยามและตีกรอบความผดิอนัเกิดจาก
ผลประโยชน์ทบัซอ้นไวอ้ยา่งชดัเจน มีความครอบคลุม    การแกไ้ขขอ้ ระเบียบและการบงัคบัใชจ้ะตอ้งมิใหเ้กิด
ความลกัลัน่ ปิดช่องโหวข่องกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวนิิจฉยัคดีใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่ายใหม้ากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายต่างๆใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 



   
 

3. ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกดิผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 
 

กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเส่ียงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ขา้ราชการ
ทอ้งถ่ิน 

1.1 การเข้ามาด าเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาด าเนินธุรกิจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่ตนเป็นสมาชิก 
 ญาติ/ภรรยา (อาจไม่ไดจ้ดทะเบียน ) ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นคู่สญัญาหรือรับเหมางานกบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนไดส่้วนเสียในฐานะผูรั้บมอบอ านาจจากบริษทั  หา้งร้าน 

ในการยืน่ซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกล่ียในฐานะตวัแทนบริษทัหา้งร้าน ในกรณี

งานจา้งเหมามีปัญหา 
 ผูบ้ริหารสภา/ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหาประโยชน์ส่วนตวัจากการเก็งก าไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการ

ใชข้อ้มูลภายในไปซ้ือ ที่ดินไวก่้อน หรืออาจเป็นในรูปแบบที่ก  าหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเอง
มีที่ดินอยูเ่พือ่ขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าสญัญาเช่ารถไปสมัมนาและดูงานกบับริษทัซ่ึงเป็นของสมาชิกของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน่เอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคา้หรือบริการของบริษทัตนเองใหก้บัเทศบาล 
3.2 การใช้งบประมาณหลวงเพื่อประโยชน์ส่วนตนและเพื่อหาเสียง 
 การจดัสรรงบประมาณหรือโครงการเขา้ไปในพื้นที่ของตนเอง 
 การใชง้บประมาณราชการท าโครงการพร้อมเขียนป้ายและช่ือของผูข้องบประมาณ  ประกาศให้

ชาวบา้นทราบเพือ่เป็นการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการอนุมติัและตรวจสอบการใชง้บประมาณของฝ่าย

บริหารกลบัไปมีส่วนในการใชง้บประมาณส่งผลต่อการท าหนา้ที่ในการตรวจสอบและใช้
วจิารณญาณในการตดัสินใจอนุมตัิเอนเอียงจากความถูกตอ้งและประโยชน์สาธารณะ  เน่ืองจาก
ตอ้งการงบที่เหลือจากการแปรญตัติไปด าเนินการในเขตพื้นที่ของตน 

 
 
4. ประชาชน 

 
 
การเสนอใหค้่าน ้ าร้อนน ้ าชาใหแ้ก่เจา้หนา้ที่เพือ่แลกกบัการลดัคิวรับบริการ 
 

 
 



   
 

4. ตัวอย่างพฤติกรรมผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบเห็นบ่อย  

1. การน าทรัพยสิ์นของหน่วยงานมาใชป้ระโยชน์ส่วนตวั เช่น ใชโ้ทรศพัทข์องหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตวั        

น ารถราชการไปใชใ้นธุระส่วนตวั เป็นตน้ 

2. การใชอ้  านาจหนา้ที่ช่วยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเ้ขา้ท างาน 

3. การใชข้อ้มูลของหน่วยงานเพือ่แสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง เจา้หนา้ที่ของรัฐทราบมาตรฐาน 

(spec) วสัดุอุปกรณ์ที่จะใชใ้นการประมูลแลว้ใหข้อ้มูลกบับริษทัเอกชนเพือ่ใหไ้ดเ้ปรียบในการประมูล 

4. การรับงานนอกแลว้ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เจา้หนา้ที่ของรัฐอาศยัต าแหน่งหนา้ที่       

ทางราชการรับจา้งเป็นที่ปรึกษาโครงการใหบ้ริษทัเอกชน เจา้หนา้ที่รัฐน าเวลาราชการไปท างานส่วนตวั 

5. การน าบุคคลากรของหน่วยงานมาใชเ้พือ่ประโยชน์ส่วนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวญัในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด ส่งผลใหมี้การตดัสินใจที่เอ้ือประโยชน์     

แก่ผูใ้หสิ้นบนหรือบุคคลอ่ืน 

7. การส่งเสริมหรือสนบัสนุนใหผู้ร่้วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน  

8. การใหข้องขวญัหรือของก านลัเพือ่หวงัความกา้วหนา้ หรือหวงัผลประโยชน์ที่มิชอบ  

9. การที่มีหนา้ที่ดูแลหรือจดัการกิจการหรือโครงการใด แลว้เขา้มีส่วนไดเ้สียเพือ่ประโยชน์ของตนเอง หรือ

ผูอ่ื้น 

10. การใชต้  าแหน่งหนา้ที่หาประโยชน์ใหก้บัตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอ้ง เช่น เจา้หนา้ที่ของรัฐ ใชอ้  านาจ

หนา้ที่ท  าใหบ้ริษทัของตนหรือครอบครัวไดง้านรับเหมาของรัฐ เจา้หนา้ที่ฝ่ายจดัซ้ือจดัจา้งท าสญัญาซ้ือ

อุปกรณ์ส านกังานจากบริษทัของครอบครัวตนเอง  

5. แนวทางการปฏิบัติเพือ่ป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน  

การให ้– การรับของขวญัและผลประโยชน์ 

เน่ืองจากความเช่ือถือไวว้างใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานของขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐวา่จะตอ้ง

ตดัสินใจและกระท าหนา้ที่  โดยยดึผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลกัปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล  หาก

ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐคนใดรับของขวญัและผลประโยชน์ที่ท  าใหมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจ  และการ

กระท าหนา้ที่ถือวา่เป็นการประพฤติมิชอบ จึงเป็นการขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวมไดด้ว้ยเช่นกนั 

 



   
 

อะไรคอืของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
-  ของขวญัและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิ์น ส่ิงของ บริการหรืออ่ืนๆ ที่มี
มูลค่า) ที่ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐใหแ้ละหรือไดรั้บที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได ้และผลประโยชน์จาก
การจา้งงานในราชการปกติ 
-  ของขวญัและผลประโยชน์อ่ืนใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได ้
-  ของขวญัที่สามารถคิดราคาได ้(Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคา้บริโภค ความบนัเทิง การตอ้นรับ             ให้
ที่พกั การเดินทาง อุปกรณ์เคร่ืองใช ้เช่น ตวัอยา่งสินคา้ บตัรของขวญั เคร่ืองใชส่้วนตวั บตัรก านลั  
บตัรลดราคาสินคา้หรือบริการ และเงิน เป็นตน้ 
-  ของขวญัและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได ้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง ส่ิงใดๆหรือบริการ
ใดๆที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซ้ือขายได ้อาทิเช่น การใหบ้ริการส่วนตวัการปฏิบติัดว้ยความชอบส่วนตน การ
เขา้ถึงประโยชน์ หรือการสญัญาวา่จะใหห้รือการสญัญาวา่จะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนอ่ืนๆ 
 
แนวทางการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ : กรณกีารให้หรือรับของขวัญ 

ในประมวลจริยธรรมขา้ราชการ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการใหห้รือรับของขวญัและผลประโยชน์ของเจา้หนา้ที่ของรัฐไว ้ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางส าคญัได ้ดงัน้ี 

1. เจา้หนา้ที่ของรัฐตอ้งไม่รับหรือถามน าถึงการรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพยสิ์นอนั

ควรไดต้ามกฎหมาย เวน้แต่การรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดงัต่อไปน้ี 

1.1 การรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโ้ดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม 

ฐานะแห่งตน 

1.2 การรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติที่มีมูลค่าในการรับจาก 

แต่ละบุคคล  แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป 

2. หลกัเกณฑก์ารรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดตามขอ้ 1. ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที่

ของรัฐมาแลว้ไม่ถึง 2 ปีดว้ย 

3. หา้มเจา้หนา้ที่ของรัฐใหข้องขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบ้งัคบับญัชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหข้องขวญัแก่กนัโดยการใหข้องขวญัตามปกติประเพณีนิยมนั้น  

เจา้หนา้ที่ของรัฐจะใหข้องขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มีมูลค่าเกิน 3,000 บาท มิได ้ 



   
 

4. หา้มเจา้หนา้ที่ของรัฐยนิยอมหรือรู้เห็นเป็นใจใหบุ้คคลในครอบครัวของตนรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใด

จากผูท้ี่เก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรัฐ เวน้แต่เป็นการรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้

ตามปกติประเพณีนิยมและของขวญันั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท 

5. ควรใชบ้ตัรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบ้ตัรแสดงความยนิดีแทนการใหข้องขวญั 
เพือ่เป็นการป้องกนัการฝ่าฝืนกฎระเบียบ อีกทั้งเพือ่ประโยชน์ในการเสริมสร้างทศันคติในการประหยดัให ้
แก่เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
 
รายละเอียดต่อจากน้ีเป็นขอ้เสนอแนะในการพจิารณาเก่ียวกบัการให้-รับของขวญัและหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
ในทางปฏิบตั ิ

เราจะจัดการอย่างไร 
การจะรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ใดๆมี ๓ ค  าถาม ที่ใชใ้นการตดัสินใจวา่จะรับหรือไม่รับของขวญัและ
หรือผลประโยชน์ คือ 

1) เราควรรับหรือไม่ 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
3) เราสามารถเก็บไวเ้ป็นของตนเองไดห้รือไม่ 

1. เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลกัการทางจริยธรรมแมว้า่เราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธไดห้รือเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมหรือใหก้นัตามมารยาทที่ปฏิบติักนัในสงัคม  อยา่งไรก็
ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอยา่งยิง่ที่จะรับ 

1) ถา้เป็นการใหเ้งินท่านจะตอ้งปฏิเสธไม่วา่จะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆ ที่สามารถเปล่ียน
กลบัมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอร่ี หุน้ พนัธบตัร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเขา้ข่ายการรับสินบน 

 การถูกเสนอส่ิงใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น ส่ิงที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตดัสินใจ คือ 
- ท  าไมเขาจึงเสนอให ้เช่น ใหแ้ทนค าขอบคุณ การเสนอใหมี้ผลต่อการตดัสินใจในการปฏิบติัตนหรือไม่ 
- ความประทบัใจของท่านต่อของขวญัและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างานในอนาคต 

 ถา้ท่านท างานอยูใ่นกลุ่มเส่ียง อ่อนไหวหรืออยูใ่นข่ายที่ตอ้งไดรั้บความไวว้างใจเป็นพเิศษ 
เช่น  งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจดัซ้ือจดัจา้ง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมตัิ/อนุญาตต่างๆ ท่านจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายและหลกัจริยธรรมเร่ืองน้ีมากกวา่บุคคลกลุ่มอ่ืน 

2) การรับก่อใหเ้กิดการขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับก่อใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแลว้ผลประโยชน์ส่วนตนที่ไดรั้บกลายเป็นมี
อิทธิพลต่อการปฏิบติัหนา้ที่ราชการ หรือก่อใหเ้กิดขอ้สงสยัต่อสาธารณชนวา่เป็นการประพฤติโดยมิชอบ 

การขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอร์รัปชัน่ ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวญัและผลประโยชน์ของตนเอง โดย



   
 

ส่วนราชการ ที่อยูใ่นกลุ่มปฏิบติัหนา้ที่ที่เส่ียงต่อการประพฤติมิชอบควรก าหนดนโยบายดา้นน้ี อยา่งเคร่งครัด
มากกวา่หน่วยงานอ่ืนๆ  

หลกัการการปฏิบติังานในภาครัฐอยูบ่นพื้นฐานที่วา่ “การกระท าและการตดัสินใจใดๆจะตอ้งกระท า 
ดว้ยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนไดส่้วนเสียในการใหบ้ริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสงัคมไทย
โดยรวม”  

ดงันั้น องคก์รหรือบุคคลใดๆไม่ควรใชข้องขวญัหรือผลประโยชน์มาแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัองคก์รของ
ตนหรือตนเองเหนือองคก์รหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ภาครัฐมีพนัธะผกูพนัที่
จะตอ้งปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยดึมาตรฐานความโปร่งใส  ความพร้อม
รับผดิชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตอ้งเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพ รับขา้ราชการ ไม่วา่ของขวญัและ
หรือผลประโยชน์นั้น จะมีค่าเพยีงเล็กนอ้ยก็ไม่ควรรับ เพราะก่อใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนัหรือพนัธะกบัผูใ้ห ้และ
อาจก่อใหเ้กิดความ      เส่ือมศรัทธาต่อประชาชน 
2. เราต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ตดัสินจากหลกัการต่อไปน้ี 

1) ธรรมชาติของผูใ้ห ้: พจิารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวขอ้ง เช่น ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การหา้มรับของขวญัหรือประโยชน์จาก
คู่สญัญา /องคก์รหรือบุคคลที่ก  าลงัจะมาท าการคา้ การสญัญาวา่จะให้ -รับกบัองคก์รหรือบุคคลที่จะขอท า
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดา้นต่างๆ  

2) บทบาทหนา้ที่ของท่านในองคก์ร : ถา้ขา้ราชการนั้นๆท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและตอ้งการ 
ความเช่ือถือไวว้างใจเป็นพเิศษ และหรือกลุ่มที่เก่ียวกบัการไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดบัองคก์ร 
และระดบับุคคล  อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจดัซ้ือจดัจา้ง การใหใ้บอนุญาต /ยดึใบอนุญาต  ฯลฯ ควรใหแ้น่ใจ
ที่สุดวา่ตวัท่านและองคก์รมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งขอ้สงสยั แมว้า่หน่วยงานของท่านมิไดก้ าหนด
นโยบายเก่ียวกบัการหา้มรับของขวญัหรือผลประโยชน์ใดๆและมิไดก้ าหนดใหร้ายงานการรับของขวญัและ
ผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกตอ้งดว้ยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวญัและหรือผลประโยชน์นั้นๆ  

หลกัการการก าหนดวา่ของขวญัและผลประโยชน์อ่ืนใดควรตอ้งรายงานหรือไม่ควรจะตอ้งใหอ้งคก์รเก็บ รักษา
ไวห้รือไม่ หรือควรตกเป็นของขา้ราชการ ใหเ้ทียบกบัค่าตามราคาตลาดโดยตอ้งมีค่านอ้ยกวา่ 3,000 บาท ทั้งน้ีให้
ปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  
3. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเ้อง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท ส่วนราชการตอ้งพจิารณาตดัสินวา่จะตอ้งใหเ้ป็นทรัพยสิ์น       ของ

ส่วนราชการหรือไม่ 
 
 



   
 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
การฝ่าฝืนนโยบายวา่ดว้ยการรับของขวญัหรือผลประโยชน์นั้นและพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบติัตามประมวล

จริยธรรมอาจถูกลงโทษตกัเตือน ตดัเงินเดือน จนกระทัง่ถึงไล่ออกขึ้นกบัความร้ายแรงของการฝ่าฝืนนอกจากนั้น  
หากการรับของขวญัหรือผลประโยชน์นั้นๆเขา้ข่ายการรับสินบน ฉอ้ฉลทุจริตและสามารถพสูิจน์ไดว้า่ขา้ราชการ
และหรือเจา้หนา้ที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวญัหรือผลประโยชน์ซ่ึงมีผลต่อความเป็นธรรมก่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่
ผูใ้หโ้ดย       มิชอบ หากถูกตดัสินวา่ผดิจริง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาดว้ย 
 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กญุแจแห่งความเส่ียง 

การรับของขวญัและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุใหส้าธารณชนรับรู้วา่มีการปฏิบติัอยา่งมีอคติ มีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจในการปฏิบติัหนา้ที่ราชการก่อใหเ้กิดการท าลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อ
ขา้ราชการ กุญแจแห่งความเส่ียง 2 ประการที่ส าคญั คือ 

1. ความพยายามที่จะหลบเล่ียงกฎเกณฑ ์โดยตีค่าราคาของขวญัและหรือผลประโยชน์นอ้ยกวา่ 
ความเป็นจริง  การตีค่าราคาต ่ากวา่ความเป็นจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ื้นใหค้ิดวา่ของขวญัและ
หรือผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต  ่ากวา่ที่เป็นจริงเพือ่หลีกเล่ียงการรายงาน การกระท าดงักล่าวนบัวา่เป็นการคดโกง
และหลอกลวงซ่ึงเขา้ข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

2. การเพกิเฉยมองขา้มความผดิและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น 
- การรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ใดๆอาจท าใหติ้ดเป็นนิสยัอยา่งรวดเร็วและก่อใหเ้กิด 

ความคาดหวงัเสมอวา่จะไดรั้บของขวญัและหรือผลประโยชน์ใดๆในการปฏิบติัหนา้ที่ราชการ ท าใหเ้กิด
ความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบติัต่อผูรั้บบริการ หรือผูรั้บงาน -รับจา้ง -รับเหมาฯลฯ ที่เป็นผูใ้หข้องขวญัและหรือ
ผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ไดรั้บท าใหมี้การปฏิบติัตอบแทนเกินกวา่
มาตรฐานที่ก  าหนด         ในสถานการณ์เช่นน้ี ผูรั้บจา้ง ผูรั้บเหมา และหรือผูรั้บจดัซ้ืออาจรับรู้ผดิพลาดและเขา้ใจ
วา่การรับจา้งต่างๆไม่ตอ้งท าในระดบัมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบติัเป็น
วฒันธรรมการท างานขององคก์ร ขา้ราชการและหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกบั “การรับรางวลั ” 
จากการปฏิบติัหนา้ที่และละเวน้การปฏิบติัหนา้ที่โดยความรับผดิชอบซ่ึงจดัไดว้า่เป็นการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพือ่บิดเบือนความจริงมีแนวโนม้ที่เป็นไปไดม้ากที่เราจะรับของขวญัและผลประโยชน์  
โดยเฉพาะส่ิงที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสยัวา่การรับของขวญัและหรือผลประโยชน์ใดๆถือไดว้า่เป็นความผดิ แต่
ผูรั้บมกัจะหาเหตุผลเขา้ขา้งตนเอง เช่น 
“ฉนัรู้วา่ไม่ควรรับของดงักล่าว แต่ดว้ยมารยาทจึงไม่กลา้จะปฏิเสธน ้ าใจหรือหากไม่รับจะเป็นการท าลาย
สมัพนัธภาพระหวา่งผูใ้หก้บัองคก์รหรือกบัตนเอง” 
“คนอ่ืนๆก็ท  าเช่นน้ี ท  าไมฉนัจะท าบา้งไม่ได”้ 
 
 
 



   
 

โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตดัสินใจ 
เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของการใหข้องขวญัและหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกบัการใหข้องขวญัและหรือผลประโยชน์ 
ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพยีงใด 
คุณค่า : ของขวญัและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลกัจริยธรรม : มีหลกัจริยธรรมที่เก่ียวกบัการรับของขวญัหรือไม่ และมีอะไรบา้ง 
อตัลกัษณ์ : ผูใ้หมี้อตัลกัษณ์เพือ่อะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให ้คืออะไร 

บทสรุป 
  ความเช่ือถือไวว้างใจและจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี  เม่ือท่านเป็นขา้ราชการและหรือ
เจา้หนา้ที่ภาครัฐไม่วา่จะสงักดัหน่วยงานใดท่านถูกคาดหวงัใหป้ฏิบติัหนา้ที่และตดัสินใจโดยปราศจากอคติ ท่าน
ถูกคาดหวงัไม่ใหแ้สวงหารางวลัหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐ
จดัให ้แมว้า่ นโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตใหรั้บของขวญัได ้ซ่ึงถือวา่เป็นของที่ระลึกใน
โอกาสที่เหมาะสม  แต่อยา่งไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตดว้ยการรับของขวญัหรือ
ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะน าไปสู่ความเส่ียงต่อการทุจริตและท าลายช่ือเสียงของท่านรวมทั้งองคก์รของท่าน
เอง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 3  

แนวทางการปฏิบัติหน้าที่เพือ่ป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืน
บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 มาตรา 100  

 

 



                                                                                                                                 
 

บทที่ 3 

 

 

 

องค์ประกอบของกฎหมาย  

         หา้มด าเนินกิจการที่เป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมตาม

มาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม การทุจริต พ.ศ.2542 ซ่ึงได้

บญัญติัหา้มมิใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ดด าเนินกิจการ ดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ของรัฐ ผูน้ั้นปฏิบติั

หนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบัดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

2.  เป็นหุน้ส่วน หรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วน หรือบริษทัเขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐซ่ึง

เจา้หนา้ที่ผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐมีอ านาจ ก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

3. การรับสมัปทาน หรือคงถือไวซ่ึ้งสมัปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวสิาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือ

ทางออ้มหรือเป็นหุน้ส่วน หรือเป็นผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วน หรือบริษทัที่รับสมัปทานหรือเขา้เป็น

คู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว 

4. เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตวัแทน พนกังาน หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน

ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ผูน้ั้นสงักดัอยู ่

หรือไดป้ฏิบติัหนา้ที่ในฐานะเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมาย ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจจะมีการขดัแยง้ต่อประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติั

หนา้ที่เจา้หนา้ที่ผูน้ั้น 

 

 

แนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือป้องกนัมิให้เกิดการฝ่าฝืนบทบญัญติั                 

พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 มาตรา 100 

 



                                                                                                                                 
 

การกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องห้ามตามกฎหมาย 

1. เป็นคู่สญัญา หมายถึง การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่ง ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มาท า

สญัญากบัหน่วยงานรัฐ มีฐานะเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรัฐ อนัเป็นสญัญาที่จะตอ้ง

ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

2. การมีส่วนไดเ้สียในสญัญา หมายถึง การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่ง ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

จะตอ้งมีเจตนาประสงคจ์ะใหต้นไดรั้บประโยชน์หรือเลือกประโยชน์ใหก้บับุคคลอ่ืน โดยการ

ใชอ้  านาจหนา้ที่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัสญัญานั้นหรือการเขา้ไปด าเนินกิจการใดๆ เพือ่เป็นการ

ป้องกนัในกรณี  ที่ตนอาจจะตอ้งเสียประโยชน์หรือไดรั้บความเสียหาย 

3. การถือหุน้ในบริษทั หมายถึง การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่ง ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้

ไปลงทุนโดยมีหุน้ในบริษทั ตามทะเบียนผูถื้อหุน้และบริษทัที่มีเจา้หนา้ที่ของรัฐมีหุน้อยูน่ั้นได้

เขา้มาเป็นคู่สญัญา กบัหน่วยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่งมีอ านาจ ก ากบั ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ 

4. ตวัแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่ง ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ไดท้  าการเป็นตวัแทน กบัตวัการที่เป็นเอกชนในธุรกิจเอกชนอนัเป็นหนา้ที่ของตวัแทนใน

ธุรกิจเอกชน 

5. ในฐานะพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่ง 

ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปเป็นพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชน 

 ข้อห้ามส าหรับคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ตอ้งหา้มด าเนินกิจการ  ที่เป็นการขดักนัระหวา่ง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  ไดบ้ญัญตัิหา้มมิ  ให้

เจา้หนา้ที่ของรัฐด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

บทบญัญติัดงักล่าวยงับงัคบัไปถึงคู่สมรสของเจา้หนา้ที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดว้ย โดยมีขอ้หา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) หา้มคู่สมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นคู่สญัญา หมายถึง  การหา้มคู่สมรสของ 

เจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่งเขา้มาเป็นคู่สญัญาโดยตรงกบัหน่วยงานที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้น

ปฏิบติัหนา้ที่ ในฐานะเจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจ ก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 



                                                                                                                                 
 

(2) หา้มคู่สมรสของเจา้หนา้ที่มีส่วนไดเ้สียในสญัญา หมายถึง การที่คู่สมรสของเจา้หนา้ที่ใน 

ต  าแหน่งไดอ้าศยัอ านาจหนา้ที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคท์ี่จะใหต้นไดรั้บประโยชน์ หรือ

เอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืนๆโดยการใชอ้  านาจหนา้ที่ของคู่สมรสไปด าเนินกิจการใดๆในสญัญา 

                          (3) หา้มคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจา้หนา้ที่รัฐเป็นหุน้ส่วนในหา้งหุน้ส่วน หมายถึง การที่คู่ 

สมรสของเจา้หนา้ที่รัฐไดล้งทุนในหา้งหุน้ส่วนสามญั หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน หา้ง

หุน้ส่วนจ ากดัและไดเ้ขา้มาเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานรัฐ 

 (4) หา้มคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจา้หนา้ที่ของรัฐในต าแหน่ง ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินถือหุน้ใน

บริษทั หมายถึง การที่คู่สมรสของเจา้หนา้ที่ของรัฐเขา้ไปลงทุนโดยการมีหุน้ในบริษทัตาม

ทะเบียนผูถื้อหุน้และบริษทัที่มีเจา้หนา้ที่ของรัฐมีหุน้อยูน่ั้นไดเ้ขา้มาเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงาน

ของรัฐ 

(5) หา้มคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจา้หนา้ที่รัฐในต าแหน่ง ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วน

ไดเ้สียในฐานะต่างๆเป็นกรรมการ เป็นที่ปรึกษา ตวัแทน พนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจเอกชน

ซ่ึงอยูภ่ายใต ้การก ากบัดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผู ้

นั้นสงักดัอยู ่หรือปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชน

นั้นอาจขดัแยง้กบัประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมี

อิสระในการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4  

กฎหมายส าคัญท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และบทลงโทษ 
  

 

 



                                                                                                                                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                 
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและบทลงโทษ 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคบัใช้ บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2558 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  
 
   มาตรา 123/2   ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจา้หนา้ที่ขององคก์ารระหวา่งประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพือ่กระท าการหรือไม่
กระท าการอยา่งใดในต าแหน่งไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ที่ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หน่ึง
แสนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือประหารชีวติ 
 
   มาตรา 123/3   ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐต่างประเทศหรือ
เจา้หนา้ที่ขององคก์ารระหวา่งประเทศกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่ง ใด
ในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงตนไดเ้รียก รับ หรือ
ยอมจะรับไวก่้อนที่ตนไดรั้บแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หา้ปีถึงยีสิ่บปีหรือจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
   
   มาตรา 123/4   ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

 
 
 

เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
 
 
 

 
 

 
 

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปี ถึงยีสิ่บปี 

หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่

หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาทหรือ

ประหารชีวติ 

 

 

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี 

หรือจ าคุกตลอดชีวติและปรับตั้งแต่

หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

 

 ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือ



                                                                                                                                 
 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคบัใช้ บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจู้งใจ 
เจา้หนา้ที่ของรัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ที่ขององคก์าร
ระหวา่งประเทศ โดยวธีิอนัทุจริตหรือผดิกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให้
กระท าการหรือไม่กระท าการในหนา้ที่อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคล
ใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
 
   มาตรา 123/5   ผูใ้ดให ้ขอให ้หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
แก่เจา้หนา้ที่ของรัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ที่ขององคก์าร
ระหวา่งประเทศ เพือ่จูงใจใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท า
อนัมิชอบดว้ยหนา้ที่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นบุคคลที่มีความเก่ียวขอ้งกบันิติ
บุคคลใดและกระท าไปเพือ่ประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดงักล่าว
ไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพือ่ป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผดิ
นั้น นิติบุคคลนั้นมีความผดิตามมาตราน้ี และตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึง
เท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ไดรั้บ 
   บุคคลที่มีความเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลตามวรรคสอง ใหห้มายความถึง ลูกจา้ง 
ตวัแทน บริษทัในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระท าการเพือ่หรือในนามของนิติ

 
              บุคคลทัว่ไป 

 
 
 
 
 
 
 

บุคคลทัว่ไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  า

ทั้งปรับ 

 

 

                                 ระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลนั้น ไม่วา่จะมีอ านาจหนา้ที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 
มาตรา 100  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ดด าเนินกิจการดงัต่อไปน้ี  

(1)  เป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสญัญาที่ท  ากบัหน่วยงานของรัฐที่
เจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจ
ก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 

(2)  เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที่เขา้เป็นคู่สญัญา
กบัหน่วยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะที่เป็น
เจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี  

(3)  รับสมัปทานหรือคงถือไวซ่ึ้งสมัปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเขา้เป็นคู่สญัญากบัรัฐ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอนัมีลกัษณะ
เป็นการผกูขาดตดัตอน ทั้งน้ีไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือเป็นหุน้ส่วน
หรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที่รับสมัปทานหรือเขา้เป็นคู่สญัญาใน
ลกัษณะดงักล่าว  

(4)  เขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตวัแทน พนกังาน

 
 
 
 
 
 
 

 
เจา้หนา้ที่ของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่ง  (ปัจจุบนั
ก าหนดต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี) 
การกระท าของคู่สมรสใหถื้อวา่เป็นการ
กระท าของเจา้หนา้ที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 

                                                        

                                                            

                                                    

                                   เป็นความผดิ
ฐานทุจริตต่อหนา้ที่   จ  าคุกไม่เกิน
สามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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หรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นสงักดัอยูห่รือปฏิบติั
หนา้ที่ในฐานะเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ ผลประโยชน์ของธุรกิจ
ของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทาง
ราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ของรัฐผู ้
นั้น  

     เจา้หนา้ที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ตอ้งหา้มมิใหด้ าเนินกิจการตามวรรค
หน่ึงใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

     ใหน้ าบทบญัญติัในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้หนา้ที่ของ
รัฐตามวรรคสอง โดยใหถื้อวา่การด าเนินกิจการของคู่สมรสดงักล่าว เป็นการ
ด าเนินกิจการของเจา้หนา้ที่ของรัฐ 

 
 
 
 
มาตรา 103  หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือ
กฎ ขอ้บงัคบัที่ออกโดย อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที่ 
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3. 
 

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา  ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
บทบญัญติัในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

ของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
    ข้อ 3  ขา้ราชการตอ้งยดึมัน่ในจริยธรรมและยนืหยดักระท าในส่ิงที่ถูกตอ้ง
และเป็นธรรม โดยอยา่งนอ้ยตอ้งวางตน ดงัน้ี 

(3)  ตอ้งรายงานการด ารงต าแหน่งทั้งที่ไดรั้บค่าตอบแทนและไม่ไดรั้บ
ค่าตอบแทนในนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการที่รัฐถือหุน้ใหญ่ ต่อ
หวัหนา้ส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การด ารงต าแหน่ง
นั้นๆอาจขดัแยง้กบัการปฏิบติัหนา้ที่หรืออาจท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ที่เสียหาย  
    ข้อ 5   ขา้ราชการตอ้งแยกเร่ืองส่วนตวัออกจากต าแหน่งหนา้ที่และยดึถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน โดยอยา่ง
นอ้ยตอ้งวางตน ดงัน้ี 

(1) ไม่น าความสมัพนัธส่์วนตวัที่ตนมีอยูต่่อบุคคลอ่ืน ไม่วา่จะเป็นญาติพี่
นอ้ง พรรคพวก เพือ่นฝงู หรือผูมี้บุญคุณส่วนตวัมาประกอบการใชดุ้ลพนิิจให้
เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบติัต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน

 
             เจา้หนา้ที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พนกังานราชการ 
และลูกจา้งในสงักดัราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 

จ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน

หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 

 

                                            

                                     ผดิวนิยัและ

ถอดถอนออกจาก   ต  าแหน่ง กรณีผู ้

ด  ารงต าแหน่ง      ระดบัสูงและ

นกัการเมืองระดบัชาติกระท าผดิ

จริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

 

ผดิวนิยัและถอดถอนออกจาก   

ต  าแหน่ง กรณีผูด้  ารงต าแหน่ง      

ระดบัสูงและนกัการเมืองระดบัชาติ
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เพราะชอบหรือชงั 
(2) ไม่ใชเ้วลาราชการ เงิน ทรัพยสิ์น บุคลากร บริการ หรือส่ิงอ านวยความ

สะดวกของทางราชการไปเพือ่ประโยชน์ส่วนตวัของตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

(3) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบติัการใดในฐานะ
ส่วนตวั  ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเคลือบแคลงหรือสงสยัวา่จะขดักบัประโยชน์
ส่วนรวมที่อยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสยั ใหข้า้ราชการนั้นยติุการกระท า
ดงักล่าวไวก่้อน แลว้แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชา หวัหนา้ส่วนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรมพจิารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวนิิจฉยัเป็น
ประการใดแลว้จึงปฏิบติัตามนั้น 

 
 
 
(4) ในการปฏิบติัหนา้ที่ที่รับผดิชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหนา้ที่อ่ืน

ในราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ขา้ราชการตอ้ง
ยดึถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั ในกรณีที่มีความขดัแยง้ระหวา่ง
ประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกบัประโยชน์ส่วนตนหรือ
ส่วนกลุ่ม อนัจ าเป็นตอ้งวนิิจฉยัหรือช้ีขาดตอ้งยดึประโยชน์ของทางราชการ

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พนกังานราชการ 
และลูกจา้งในสงักดัราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระท าผดิจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

                                                            

                                                    



                                                                                                                                 
 

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคบัใช้ บทลงโทษ 

และประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
   ข้อ 6   ขา้ราชการตอ้งละเวน้จากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศยั
ต าแหน่งหนา้ที่ และไม่กระท าการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนจน
และประโยชน์ส่วนรวม โดยอยา่งนอ้ยตอ้งวางตน ดงัน้ี 

(1)  ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผู้อ่ื้นเรียก รับ หรือยอมจะรับ
ซ่ึงของขวญัแทนตนหรือญาติของตน ไม่วา่ก่อนหรือหลงัด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิบติัหนา้ที่ไม่วา่จะเก่ียวขอ้งหรือไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที่หรือไม่ก็
ตาม เวน้แต่เป็นการใหโ้ดยธรรมจรรยา หรือเป็นการใหต้ามประเพณีหรือใหแ้ก่
บุคคลทัว่ไป 

(2)  ไม่ใชต้  าแหน่ง หรือกระท าการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด  
เพราะมีอคติ 

 
 

    (3)  ไม่เสนอ หรืออนุมติัโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือ
สญัญา ซ่ึงตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดป้ระโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมายหรือประมวลจริยธรรมน้ี 

 
     ข้อ 7  ขา้ราชการตอ้งเคารพและปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่ง
ตรงไปตรงมา โดยอยา่งนอ้ยตอ้งวางตน ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พนกังานราชการ 
และลูกจา้งในสงักดัราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                          

                                      ผดิวนิยัและ
ถอดถอนออกจาก   ต  าแหน่ง กรณีผู ้
ด  ารงต าแหน่ง      ระดบัสูงและ
นกัการเมืองระดบัชาติกระท าผดิ
จริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

 

 

 

 

                                                                        

                                                                   

                                     ผดิวนิยัและ
ถอดถอนออกจาก   ต  าแหน่ง กรณีผู ้
ด  ารงต าแหน่ง      ระดบัสูงและ
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(4) ไม่เล่ียงกฎหมาย ใชห้รือแนะน าใหใ้ชช่้องวา่งของกฎหมายที่อยูใ่น
ความรับผดิชอบของตนเพือ่ประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น และตอ้งเร่งแกไ้ข
ช่องวา่งดงักล่าวโดยเร็ว 
    (5)  ไม่ยอมใหบุ้คคลอ่ืนอาศยัช่ือตนเองถือครองทรัพยสิ์น สิทธิ หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืนอนัเป็นการเล่ียงกฎหมาย หรือใชช่ื้อบุคคลอ่ืน
ถือครองส่ิงดงักล่าวแทนตนเพือ่ปกปิดทรัพยสิ์นของตน 
     
     ข้อ 8   ขา้ราชการตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการ
เมือง ใหบ้ริการแก่ประชาชนโดยมีอธัยาศยัที่ดีและไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรม โดยอยา่งนอ้ยตอ้งวางตน ดงัน้ี 
   (5)  ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพเิศษใหแ้ก่ญาติพีน่อ้ง พรรคพวก  เพือ่นฝงูหรือผูมี้
บุญคุณและตอ้งปฏิบติัหนา้ที่ดว้ยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หนา้ผูใ้ด 
  ข้อ 9  ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการอยา่งเคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาใหเ้น่ินชา้และใชข้อ้มูลข่าวสารที่
ไดม้าจากการด าเนินงานเพือ่การในหนา้ที่ และใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน
อยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัการณ์ และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง โดยอยา่งนอ้ยตอ้ง
วางตน ดงัน้ี 

(1)  ไม่ใชข้อ้มูลที่ไดม้าจากการด าเนินงานไปเพือ่การอ่ืน อนัไม่ใช่การ
ปฏิบติัหนา้ที่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพือ่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

 
 
ขา้ราชการพลเรือนสามญั พนกังานราชการ 
และลูกจา้งในสงักดัราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พนกังานราชการ 
และลูกจา้งในสงักดัราชการพลเรือน 

 
 
 

ขา้ราชการพลเรือนสามญั พนกังานราชการ 
และลูกจา้งในสงักดัราชการพลเรือน 

 

นกัการเมืองระดบัชาติกระท าผดิ
จริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

 

 

ผดิวนิยัและถอดถอนออกจาก   

ต  าแหน่ง กรณีผูด้  ารงต าแหน่ง      

ระดบัสูงและนกัการเมืองระดบัชาติ

กระท าผดิจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 

หน่วยงานท่ีรับเร่ืองร้องเรียนและขั้นตอนการด าเนินการ 
กรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

 

 



 

 หน่วยงานที่รับเร่ืองร้องเรียนกรณเีมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 หากพบเห็นเจา้หนา้ที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ที่หรือ 

มีพฤติกรรมที่เป็นการขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สามารถ

ด าเนินการแจง้หน่วยงานต่างๆได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. หน่วยงานตน้สงักดัของผูก้ระท าความผดิ 

ร้องเรียนผา่นคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการหรือหวัหนา้ส่วนราชการที่ตนสงักดั 

2. ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

ที่อยู ่: ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธนัวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภกัดี  

(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัส่ี กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศพัท ์: 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต ์: http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนยด์ ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู ่: กระทรวงมหาดไทย ถนนอษัฎางค ์กรุงเทพฯ 10200  

โทรศพัท ์: 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศพัทส์ายด่วน : 1567  

เวปไซต ์: http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู ่: เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัส่ี กรุงเทพฯ 10210 

โทรศพัท ์: 0 2141 1111 

โทรศพัทส์ายด่วน : 1355 

เวปไซต ์: http://www.admincourt.go.th 

5. ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู ่: เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ้ปณ. 100  

เขตดุสิต กทม.  

โทรศพัท ์: 0 2528 4800-4849  

เวปไซต ์: https://www.nacc.go.th 



 

6. ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

ที่อยู ่: ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศพัท ์:  0-2271-8000 

เวปไซต ์: http://www.oag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู ่: 47/101 ถ.ติวานนท ์ต.ตลาดขวญั อ. เมือง จงัหวดันนทบุรี 11000 

โทรศพัท ์: 02-547-1711 

เวปไซต ์: http://www.fact.or.th 

8. ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริตกระทรวงการคลงั 

ที่อยู ่: ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  

กรุงเทพฯ 10400 

โทรศพัท ์: 02-126-5800 ต่อ 2634  

เวปไซต ์: acoc.mof.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บรรณานุกรม 

การจดัท าคู่มือผลประโยชน์ทบัซอ้นของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลคนัโชง้  ไดจ้ดัท าตามแนวทางของ

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และ

แนวทางในการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงัน้ี 

  - ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 
  - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
  - พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบบัที่ 3)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา  
- ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหห้รือรับของขวญัของเจา้หนา้ที่รัฐ พ.ศ. 2544  
ความหมายและแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้น อา้งอิงจาก  

 - วจิยัของมหาวทิยาลยัเกริก  

 - บทความทางวชิาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552  

 - บรรดานกัวชิาการต่างๆ เช่น ดร. วทิยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศไ์พจิตร 

หนงัสือนกัการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชน์ทบัซอ้นการคอร์รัปชนั โดย ศาสตราจารย ์ดร.ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์ 

คู่มือ : การพฒันาและส่งเสริมการปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนส าหรับคณะกรรมการจริยธรรม บท

ที่ 4 การบริหารจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 

เพลินตา ตนัรังสรรค.์ (2552). กฎหมายภายใตห้ลกั Conflict of Interest. จุลนิติ ปีที่ 6 ฉบบัที่ 5, 53-78 

ส านกังาน ก.พ. (2552). ความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflict 

of Interest). กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน. 

 
 

 

 


