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ล ำดับ รำยกำรเงินอุดหนุน ลักษณะท่ัวไปของรำยกำรงบประมำณ หมำยเหตุ
เงินอุดหนุนท่ัวไป  จ ำนวน 45 รำยกำร
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ  จ ำนวน 23 รำยกำร

กำรจัดบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำ     จ ำนวน 29 รำยกำร
เงินอุดหนุนท่ัวไป     จ ำนวน 21 รำยกำร
เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำต้ังแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน

ค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน จัดสรรให้เป็นค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน (รำยหัว) ส ำหรับนักเรียนระดับช้ันอนุบำล - 
มัธยมศึกษำตอนปลำย และระดับอำชีวศึกษำ (ปวช.) ของโรงเรียน/วิทยำลัย ในสังกัด อปท.

ค่ำเคร่ืองแบบนักเรียน จัดสรรให้เป็นค่ำเคร่ืองแบบนักเรียน ส ำหรับนักเรียนระดับช้ันอนุบำล - มัธยมศึกษำ
ตอนปลำย และระดับอำชีวศึกษำ (ปวช.) ของโรงเรียน/วิทยำลัย ในสังกัด อปท.

ค่ำหนังสือเรียน จัดสรรให้เป็นค่ำหนังสือเรียน ส ำหรับนักเรียนระดับช้ันอนุบำล - มัธยมศึกษำตอนปลำย และ
ระดับอำชีวศึกษำ (ปวช.) ของโรงเรียน/วิทยำลัย ในสังกัด อปท.

ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน จัดสรรให้เป็นค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ส ำหรับนักเรียนระดับช้ันอนุบำล - มัธยมศึกษำ
ตอนปลำย และระดับอำชีวศึกษำ (ปวช.) ของโรงเรียน/วิทยำลัย ในสังกัด อปท.

ค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน จัดสรรให้เป็นค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน ส ำหรับนักเรียนระดับช้ันอนุบำล - 
มัธยมศึกษำตอนปลำย และระดับอำชีวศึกษำ (ปวช.) ของโรงเรียน/วิทยำลัย ในสังกัด อปท.

เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก
ค่ำจัดกำรเรียนกำรสอน จัดสรรเป็นค่ำจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (อำยุ 2-5 ปี)

ค่ำเคร่ืองแบบนักเรียน จัดสรรเป็นค่ำเคร่ืองแบบนักเรียนส ำหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (อำยุ 3-5 ปี)

ค่ำหนังสือเรียน จัดสรรเป็นค่ำหนังสือเรียน ส ำหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (อำยุ 3-5 ปี)

ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน จัดสรรเป็นค่ำอุปกรณ์กำรเรียน ส ำหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (อำยุ 3-5 ปี)

ค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน จัดสรรเป็นค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน ส ำหรับเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (อำยุ 3-5 ปี)

เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรจัด
กำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ)

ค่ำเคร่ืองแบบนักเรียน จัดสรรเป็นค่ำจัดกำรเรียนกำรสอนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4
 - มัธยมศึกษำปีท่ี 6

ค่ำหนังสือเรียน จัดสรรเป็นค่ำเคร่ืองแบบนักเรียนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4
 - มัธยมศึกษำปีท่ี 6

ค่ำอำหำรประจ ำวัน จัดสรรเป็นค่ำอุปกรณ์กำรเรียนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4 - 
มัธยมศึกษำปีท่ี 6

ค่ำอุปกรณ์กำรเรียน จัดสรรเป็นค่ำอุปกรณ์กำรเรียนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4 - 
มัธยมศึกษำปีท่ี 6

ค่ำกิจกรรมพัฒนำคุณภำพผู้เรียน จัดสรรเป็นค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4
 - มัธยมศึกษำปีท่ี 6

ค่ำอำหำรประจ ำวัน จัดสรรเป็นค่ำหนังสือเรียนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำแบบ
ประจ ำ ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4 - มัธยมศึกษำปีท่ี 6

ค่ำอำหำรกลำงวัน จัดสรรเป็นค่ำกิจกรรมพัฒนำผู้เรียนส ำหรับเด็กนักเรียนในสถำนศึกษำสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีมีกำรจัดกำรศึกษำลักษณะพิเศษ (โรงเรียนกีฬำ) รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำแบบ
ไป - กลับ  ต้ังแต่ระดับประถมศึกษำปีท่ี 4 -  6

4 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ (เงินเดือนครู ค่ำจ้ำงประจ ำ) จัดสรรเป็นค่ำเงินเดือนครู ค่ำจ้ำงประจ ำ ค่ำตอบแทนพนักงำนจ้ำง เงินเพ่ิมค่ำครองชีพ
ช่ัวครำว เงินวิทยฐำนะ ค่ำตอบแทนรำยเดือน เงินประกันสังคมของพนักงำนจ้ำง เงินสมทบ
กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.) เงินสมทบกองทุนส ำรองเล้ียงชีพ (กสจ.) 
ส ำหรับพนักงำนครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง 
ท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีในโรงเรียนสังกัด อปท.

5 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ (ค่ำกำรศึกษำของบุตร) จัดสรรเป็นค่ำกำรศึกษำของบุตรข้ำรำชกำรครู พนักงำนครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ในโรงเรียนสังกัด อปท. ตำมหลักเกณฑ์และอัตรำเงินบ ำรุงกำรศึกษำและค่ำเล่ำเรียน
ท่ีก ำหนดในระเบียบกระทรวงมหำดไทย

6 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ (ค่ำเช่ำบ้ำน) จัดสรรเป็นค่ำเช่ำบ้ำนส ำหรับพนักงำนครูผู้มีสิทธิของโรงเรียนในสังกัด อปท. 
โดยเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และอัตรำท่ีก ำหนดในระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วย
ค่ำเช่ำบ้ำนของข้ำรำชกำรส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ. 2565

3

กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2569
รำยกำรงบประมำณเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ควำมเห็นชอบ
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สิ่งที่สงมาดวย 1



ล ำดับ รำยกำรเงินอุดหนุน ลักษณะท่ัวไปของรำยกำรงบประมำณ หมำยเหตุ

กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2569
รำยกำรงบประมำณเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ควำมเห็นชอบ

7 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำภำคบังคับ (บ ำเหน็จ บ ำนำญ) จัดสรร ให้ อปท. ท่ีมีบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ต ำแหน่งครู ครูถ่ำยโอน ครูผู้ดูแลเด็ก ของ
โรงเรียนในสังกัด อปท. เป็นเงินบ ำนำญปกติ เงินบ ำเหน็จปกติ เงินบ ำเหน็จด ำรงชีพ เงินช่วย
ค่ำครองชีพผู้รับบ ำนำญ  เงินบ ำเหน็จตกทอด (ข้ำรำชกำรเสียชีวิต) เงินบ ำเหน็จตกทอดและ
เงินช่วยพิเศษ (ผู้รับบ ำนำญเสียชีวิต) รวมถึงเงินบ ำเหน็จปกติ เงินบ ำเหน็จรำยเดือน และเงิน
บ ำเหน็จตกทอด ของลูกจ้ำงประจ ำ (ภำรโรงโรงเรียน) ส ำหรับผู้ท่ีเกษียณอำยุ / ลำออก / ให้
ออก / ปลดออก โดยจ่ำยตำมอัตรำตำมสูตรค ำนวณแต่ละประเภท และตำมสิทธิท่ีผู้รับ
บ ำเหน็จบ ำนำญ หรือทำยำทมีสิทธิได้รับตำม พ.ร.บ. บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถ่ิน
 พ.ศ. 2500 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2556

8 เงินอุดหนุนส ำหรับส่งเสริมศักยภำพกำรจัดกำรศึกษำท้องถ่ิน 
(ค่ำปัจจัยพ้ืนฐำนส ำหรับนักเรียนยำกจน)

จัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน เพ่ือจัดหำปัจจัยพ้ืนฐำนท่ีจ ำเป็น
ต่อกำรด ำรงชีวิตและเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำ โดยเป็นกำรช่วยเหลือนักเรียนท่ียำกจน
ระดับช้ันประถมศึกษำปีท่ี 1 ถึงระดับช้ันมัธยมศึกษำปีท่ี 3 ให้มีโอกำสได้รับกำรศึกษำใน
ระดับท่ีสูงข้ึน

9 เงินอุดหนุนส ำหรับส่งเสริมศักยภำพกำรจัดกำรศึกษำท้องถ่ิน 
(ส่งเสริม พัฒนำกำรศึกษำและกำรประเมินผล)

จัดสรรโดยใช้จ ำนวนเด็กนักเรียนและสถำนศึกษำในสังกัด อปท. เป็นฐำนในกำรจัดสรร
งบประมำณตำมรำยกำรส่งเสริมศักยภำพกำรจัดกำรศึกษำของท้องถ่ิน ประกอบด้วย งำน
พัฒนำเด็กนักเรียน งำนพัฒนำครู งำนพัฒนำสถำนศึกษำ และงำนประเมินผลจัดสรรโดยใช้
จ ำนวนเด็กนักเรียนและสถำนศึกษำในสังกัด อปท. เป็นฐำนในกำรจัดสรรงบประมำณตำม
รำยกำรส่งเสริมศักยภำพกำรจัดกำรศึกษำของท้องถ่ิน ประกอบด้วย งำนพัฒนำเด็กนักเรียน 
งำนพัฒนำครู งำนพัฒนำสถำนศึกษำ และงำนประเมินผล

10 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำแก่เด็กด้อยโอกำส  (ค่ำจ้ำงครู) จัดสรรให้ อปท. ท่ีเข้ำร่วมโครงกำร ในพ้ืนท่ี 9 จังหวัด เป็นค่ำจ้ำงครูสอนเด็กด้อยโอกำส 
จ ำนวน 12 อัตรำ มีค่ำใช้จ่ำย ดังน้ี 
  - ค่ำจ้ำงครูสอนเด็กด้อยโอกำส (วุฒิ ป.ตรี) ในอัตรำละ 15,000 บำทต่อเดือน
  - เงินประกันสังคมร้อยละ 5 ของค่ำจ้ำง ในอัตรำละ 750 บำทต่อเดือน

11 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำแก่เด็กด้อยโอกำส (ค่ำพัฒนำครูอำสำ
และวัสดุกำรศึกษำ)

จัดสรรให้  อปท. ท่ีเข้ำร่วมโครงกำร เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่เด็ก
และเยำวชนผู้ด้อยโอกำสซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงต่อกำรท่ีอำจมีโอกำสก่ออำชญำกรรม
สร้ำงภัยคุกคำมต่อสังคม เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนให้กับเด็กด้อยโอกำส 
ได้รับกำรดูแลและสำมำรถเข้ำถึงบริกำรของรัฐ โดยจัดสรรเป็นค่ำวัสดุกำรศึกษำ 
และพัฒนำบุคลำกรครูสอนเด็กด้อยโอกำส

12 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (เงินเดือน ค่ำตอบแทน เงินเพ่ิมค่ำครองชีพ
ช่ัวครำวและสวัสดิกำร ส ำหรับพนักงำนครู พนักงำนจ้ำงท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีในศูนย์พัฒนำเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)

จัดสรรเป็นเงินเดือน ค่ำตอบแทน เงินเพ่ิมค่ำครองชีพช่ัวครำว และเงินสวัสดิกำร 
รวมถึงเงินค่ำตอบแทนพิเศษ ส ำหรับพนักงำนครู พนักงำนจ้ำงท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีในศูนย์พัฒนำ
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนอำหำรกลำงวัน
ระดับปฐมวัย

ระดับประถมศึกษำ

เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนอำหำรเสริม (นม)
ระดับปฐมวัย

ระดับประถมศึกษำ

15 ค่ำสวัสดิกำรส ำหรับพนักงำนครู และพนักงำนจ้ำง ท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก
ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้

จัดสรรเป็นเงินค่ำตอบแทนพิเศษจังหวัดชำยแดนภำคใต้ส ำหรับพนักงำนครู พนักงำนจ้ำง  
 ท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

16 เงินอุดหนุนกำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ (ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกิจกรรม)

จัดสรรให้ อปท. ในพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส สตูล และสงขลำ) 
เพ่ือจัดกำรศึกษำให้นักเรียนได้รับควำมรู้ท้ังสำยสำมัญและศำสนำอย่ำงถูกต้อง
และมีมำตรฐำน นักเรียนไทยมุสลิมและไทยพุทธจะได้รับกำรพัฒนำควำมคิด จิตส ำนึก
และทัศนคติท่ีสำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ำงสันติสุขและมีควำมสมำนฉันท์

จัดสรรเป็นอำหำรเสริม (นม) ส ำหรับเด็กต้ังแต่ปฐมวัยของศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในสังกัด 
อปท. และเด็กนักเรียนระดับอนุบำลถึงช้ันประถมศึกษำปีท่ี 6 ของโรงเรียนสังกัด อปท.  
และโรงเรียนสังกัดอ่ืนท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของ อปท. ในอัตรำคนละ 7.51 บำท/คน/วัน 
โดยจ ำแนกสถำนศึกษำตำมสังกัด ดังน้ี
  - สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน (สพฐ.) จ ำนวน 260 วัน
  - สังกัด อปท. จ ำนวน 260 วัน
  - สังกัดกรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ (กศน. เดิม) จ ำนวน 280 วัน
  - สังกัดกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร (พม.) จ ำนวน 280 วัน
  - สังกัดกรมสำมัญศึกษำเดิม (โรงเรียนประจ ำ) จ ำนวน 280 วัน
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จัดสรรเป็นค่ำอำหำรกลำงวันส ำหรับเด็กต้ังแต่ปฐมวัยของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก
ในสังกัด อปท. และเด็กนักเรียนระดับอนุบำลถึงช้ันประถมศึกษำปีท่ี 6 
ของโรงเรียนสังกัด อปท. และโรงเรียนสังกัดอ่ืนท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของ อปท.
ในอัตรำต่อม้ือตำมขนำดจ ำนวนเด็ก ดังน้ี
  - จ ำนวนน้อยกว่ำ 40 คน ๆ ละ 36 บำท/คน/วัน
  - จ ำนวน 41 - 100 คน ๆ ละ 27 บำท/คน/วัน
  - จ ำนวน 101 - 120 คน ๆ ละ 24 บำท/คน/วัน
  - จ ำนวน 121 คนข้ึนไป คนะล 22 บำท/คน/วัน
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ล ำดับ รำยกำรเงินอุดหนุน ลักษณะท่ัวไปของรำยกำรงบประมำณ หมำยเหตุ

กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2569
รำยกำรงบประมำณเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ควำมเห็นชอบ

17 เงินอุดหนุนกำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ (ค่ำตอบแทน และสวัสดิกำร)

จัดสรรเป็นค่ำตอบแทน เงินเพ่ิมค่ำครองชีพ และเงินสวัสดิกำรค่ำตอบแทน เงินเพ่ิม
ค่ำครองชีพ และเงินสวัสดิกำร ส ำหรับโรงเรียน  ในพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ดังน้ี 
 - ค่ำจ้ำงและเงินเล่ือนค่ำตอบแทนพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจตำมผลกำรประเมินกำรปฏิบัติ
รำชกำร ต ำแหน่งผู้ช่วยครูและวิทยำกร (ปฏิบัติหน้ำท่ีครูสอนอิสลำมศึกษำ 
ครูสอนพุทธศำสนำ ครูสอนพระปริยัติธรรมและครูผู้ปฏิบัติงำนโภชนำกำร) 
 - ค่ำจ้ำงพนักงำนจ้ำงเหมำบริกำรรำยเดือน (ปฏิบัติหน้ำท่ีครูสอนอิสลำมศึกษำ 
ครูสอนพุทธศำสนำ และครูสอนพระปริยัติธรรม)
 - ค่ำตอบแทนพนักงำนจ้ำงรำยช่ัวโมง (ปฏิบัติหน้ำท่ีครูสอนอิสลำมศึกษำและครูสอน
พระปริยัติธรรม)
 - ค่ำตอบแทนรำยวันนักกำรภำรโรง (เสำร์-อำทิตย์) 
 - เงินประกันสังคมส ำหรับพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
 - เงินสวัสดิกำรส ำหรับกำรปฏิบัติงำนประจ ำส ำนักงำนในพ้ืนท่ีพิเศษ (สปพ.)

18 เงินอุดหนุนส ำหรับศูนย์พัฒนำเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือจัดหำส่ือกำรเรียนกำรสอนเชิงสัญลักษณ์
ของควำมเป็นชำติ

จัดสรรให้แก่ อปท. ในพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดนภำคใต้ท่ีมีศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก เพ่ือจัดหำ
ส่ือกำรเรียนกำรสอนเชิงสัญลักษณ์ของควำมเป็นชำติ ในวงเงินศูนย์ละ 10,000 บำท

19 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนโครงกำรท้องถ่ินรักกำรอ่ำน จัดสรรให้ อปท. ทุกแห่ง ๆ ละ 20,000 บำท เพ่ือเป็นค่ำใช่จ่ำย ดังน้ี 
   - ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดซ้ือหนังสือ เช่น สำรำนุกรมส ำหรับเยำวชน หนังสือส ำหรับเด็ก
และเยำวชน หนังสือสำรคดี เป็นต้น จ ำนวน 15,000 บำท
   - ค่ำจัดกิจกรรมปลูกฝังสร้ำงจิตส ำนึกรักกำรอ่ำน เช่น กิจกรรมกำรรณรงค์ 
กำรประชำสัมพันธ์ กำรจัดกิจกรรมประกวด/แข่งขัน เป็นต้น จ ำนวน 5,000 บำท

20 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนศูนย์เยำวชน จัดสรรให้ อปท. ตำมหนังสือ สถ. ท่ี มท 0893.4/ว 372 ลว. 19 กุมภำพันธ์ 2559 
แห่งละ 200,000 บำท ดังน้ี
 1. ค่ำจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์กีฬำและนันทนำกำร 100,000 บำท 

- จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 5 ชนิดกีฬำ ตำมมำตรฐำนอุปกรณ์กีฬำของกำรกีฬำ
แห่งประเทศไทย หรือหน่วยงำนรำชกำรเป็นผู้ก ำหนด
 2. ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกิจกรรมกำรกีฬำ และนันทนำกำร 100,000 บำท

- จัดกำรแข่งขันกีฬำ/กิจกรรมนันทนำกำร จ ำนวน 2 คร้ัง ๆละ 50,000 บำท

21 เงินอุดหนุนโครงกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในถ่ินทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริสมเด็จ
พระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี

จัดสรรให้โรงเรียน และ ศพด. ในสังกัด อปท. ในพ้ืนท่ีทุรกันดำร ตำมพระรำชด ำริ สมเด็จ
พระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในกำร
ประกวดแข่งขันกิจกรรมกำรคัดเลือกผลงำนของครู และแข่งขันกิจกรรมทักษะวิชำกำรของ
นักเรียน ของสถำนศึกษำ ในกำรจัดประกวดแข่งขันระดับ อปท. และค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง
ไปรำชกำร เพ่ือเข้ำร่วมกำรจัดงำนกำรประกวดแข่งขันระดับประเทศ และกำรจัดประชุม
วิชำกำรประจ ำปี ตำมท่ีหน่วยงำนเจ้ำภำพเป็นผู้ก ำหนด และเพ่ือมุ่งพัฒนำเด็กและเยำวชนใน
ถ่ินทุรกันดำรให้ได้รับโอกำสกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ให้ดีข้ึน

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ     จ ำนวน 8 รำยกำร
1 เงินอุดหนุนกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีสำรสนเทศ DLTV จัดสรรให้ อปท. เพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑ์ชุดอุปกรณ์ส ำหรับรับสัญญำณดำวเทียม  ให้โรงเรียน

และศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในสังกัดท่ีจัดกำรศึกษำปฐมวัย

2 เงินอุดหนุนโครงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้เด็กปฐมวัย ท้องถ่ินไทย ผ่ำนกำรเล่น จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือน ำไปจัดซ้ือวัสดุส ำหรับใช้ในกำรสร้ำง
สนำมเด็กเล่นสร้ำงปัญญำให้กับศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในสังกัด และด ำเนินกำรก่อสร้ำง
สนำมเด็กเล่นสร้ำงปัญญำ เพ่ือให้เด็กปฐมวัย ในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กมีพัฒนำกำรสมบูรณ์
ตำมวัยครบท้ัง 4 ด้ำน คือ ด้ำนร่ำงกำย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำ

3 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรศึกษำอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพ่ือเข้ำสู่ประเทศไทย 4.0

จัดสรรให้ อปท. เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำซอฟท์แวร์ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูล
และโปรแกรมประยุกต์ รวมถึงระบบเก็บรักษำข้อมูล และค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำ
ท้ังอุปกรณ์และซอฟท์แวร์

4 เงินอุดหนุนส ำหรับครุภัณฑ์ทำงกำรศึกษำ (ห้องเรียนอัจฉริยะส ำหรับโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)

จัดสรรให้ อปท. เพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑ์ทำงกำรศึกษำ (ห้องเรียนอัจฉริยะส ำหรับโรงเรียน
ในสังกัด อปท.)

5 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงสระว่ำยน้ ำในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน

จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงสระว่ำยน้ ำในโรงเรียนในสังกัด เพ่ือให้นักเรียน
มีทักษะในกำรพยุงตัวในน้ ำและกำรว่ำยน้ ำ และลดอัตรำกำรเสียชีวิตของเด็ก
โดยมีสำเหตุมำจำกกำรจมน้ ำ

6 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงสระว่ำยน้ ำในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน

จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงสระว่ำยน้ ำในศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในสังกัด เพ่ือให้เด็ก
ปฐมวัยมีทักษะในกำรพยุงตัวในน้ ำและกำรว่ำยน้ ำ และลดอัตรำกำรเสียชีวิตของเด็กโดยมี
สำเหตุมำจำกกำรจมน้ ำ

7 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียนและอำคำรประกอบ จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียนและอำคำรประกอบ เพ่ือแก้ไขปัญหำ
กำรขำดแคลนอำคำรเรียนและอำคำรประกอบในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ของโรงเรียน
ในสังกัด อปท. อันเน่ืองจำกอัตรำกำรขยำยจ ำนวนเด็กหรือควำมทรุดโทรมของอำคำรเรียน
ท่ีมีอำยุกำรใช้งำนมำนำน ตำมแบบมำตรฐำนอำคำรเรียน หรือแบบท่ี อปท . ออกแบบ
ให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนท่ี
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ล ำดับ รำยกำรเงินอุดหนุน ลักษณะท่ัวไปของรำยกำรงบประมำณ หมำยเหตุ

กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2569
รำยกำรงบประมำณเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ควำมเห็นชอบ

8 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรก่อสร้ำงอำคำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงอำคำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก เพ่ือให้กำรจัดกำรศึกษำ
ของศูนย์พัฒนำเด็กเล็กมีมำตรฐำนและมีคุณภำพ โดยเฉพำะด้ำนอำคำรสถำนท่ี ส่ิงแวดล้อม 
และมีควำมปลอดภัย ตำมแบบมำตรฐำนอำคำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก หรือแบบท่ี อปท . 
ออกแบบให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนท่ี

กำรจัดบริกำรสำธำรณะด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน     จ ำนวน 8 รำยกำร
เงินอุดหนุนท่ัวไป     จ ำนวน 1 รำยกำร

1 เงินอุดหนุนสถำนีสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำ จัดสรรให้เป็นค่ำกระแสไฟฟ้ำส ำหรับ อปท. ท่ีได้รับถ่ำยโอนสถำนีสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำ ซ่ึงมีภำรกิจ
ในกำรอุดหนุนค่ำกระแสไฟฟ้ำแก่เกษตรกรผู้ใช้น้ ำในส่วนท่ีเกินหน่วยละ 60 สตำงค์ 
ตำมมติคณะรัฐมนตรี

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ     จ ำนวน 7 รำยกำร
1 เงินอุดหนุนส ำหรับก่อสร้ำง/ปรับปรุงซ่อมแซมถนนทำงหลวงท้องถ่ิน จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงถนนทำงหลวงท้องถ่ิน โดยเป็นถนนท่ีได้รับกำรถ่ำยโอน

จำกส่วนรำชกำร และถนนท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของ อปท. ซ่ึงข้ึนทะเบียนทำงหลวง
ท้องถ่ินแล้ว เพ่ือให้ถนนท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบมีมำตรฐำนเพ่ิมข้ึน และประชำชนในพ้ืนท่ี
มีเส้นทำงคมนำคมท่ีสะดวก ปลอดภัย และลดอุบัติเหตุทำงกำรจรำจร

2 เงินอุดหนุนก่อสร้ำง/ปรับปรุงซ่อมแซมสถำนีสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำ จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรปรับปรุงซ่อมแซมสถำนีสูบน้ ำด้วยไฟฟ้ำ ซ่ึงเป็นภำรกิจท่ี อปท. 
ได้รับกำรถ่ำยโอนมำจำกกรมชลประทำน เพ่ือให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีมีน้ ำใช้เพ่ือกำรเกษตร

3 เงินอุดหนุนก่อสร้ำง/ปรับปรุงและพัฒนำแหล่งกักเก็บน้ ำให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

จัดสรรให้ อปท. เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำง ปรับปรุงและพัฒนำแหล่งกักเก็บน้ ำ
ขนำดเล็กของ อปท. รวมถึงท่ีได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจจำกกรมชลประทำน และมีสภำพช ำรุด
เสียหำยจนไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ หรือช ำรุดเสียหำยบำงส่วน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรบริหำรจัดกำรแหล่งน้ ำในพ้ืนท่ี อปท .

4 เงินอุดหนุนกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำหมู่บ้ำน จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภำพประปำหมู่บ้ำน
ท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของ อปท. ท่ีมีสภำพช ำรุดทรุดโทรม และยังไม่ครอบคลุมประชำชน
ทุกครัวเรือน

5 เงินอุดหนุนกำรก่อสร้ำง/ปรับปรุงและพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
ระบบธนำคำรน้ ำใต้ดิน

จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำง/ปรับปรุง และพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
ระบบธนำคำรน้ ำใต้ดิน โดยกำรขุดบ่อ ขุดสระกักเก็บน้ ำ/ร่องระบำยน้ ำให้ลึกถึงช้ันน้ ำใต้ดิน 
เพ่ือเก็บน้ ำและกระจำยน้ ำ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ธนำคำรน้ ำใต้ดินระบบปิด
และธนำคำรน้ ำใต้ดินระบบเปิด

6 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือสนับสนุนงำนฎีกำ จัดสรรให้ อปท. เป็นค่ำก่อสร้ำง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ำรุงรักษำ ระบบสำธำรณูปโภค 
เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมฎีกำท่ีกรมกิจกำรพิเศษ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษ
เพ่ือประสำนงำนโครงกำรอันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ (ส ำนักงำน กปร.) ได้รับกำรทูลเกล้ำฯ 
ถวำยฎีกำจำกรำษฎรท่ีได้รับควำมเดือดร้อน

*ต้ังงบประมำณไว้ท่ี สถ.*
หน่วยรับงบประมำณตรง
ไม่ต้องเสนอค ำขอ

7 เงินอุดหนุนส ำหรับพัฒนำยกระดับ อปท.ต้นแบบเป็นศูนย์เรียนรู้กำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำง
เป็นระบบ

จัดสรรให้ อปท. เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำงศูนย์เรียนรู้ต้นแบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้เร่ืองกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นระบบให้กับชุมชน สถำนศึกษำ 
และ อปท.

กำรจัดบริกำรสำธำรณะด้ำนสังคม     จ ำนวน 20 รำยกำร
เงินอุดหนุนท่ัวไป     จ ำนวน 14 รำยกำร

1 เงินอุดหนุนกำรบริหำรสนำมกีฬำ จัดสรรให้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรบริหำรสนำมกีฬำของ อปท . ท่ีได้รับถ่ำยโอน ดังน้ี
- ค่ำสำธำรณูปโภคส ำหรับสนำมกีฬำขนำดเล็ก แห่งละ 144,000 บำท่อปี
- ค่ำพัฒนำบุคลำกรประจ ำสนำมกีฬำ แห่งละ 12,000 บำท
- ค่ำปรับปรุงซ่อมแซมบ ำรุงรักษำสนำมกีฬำขนำดเล็ก แห่งละ 900,000 บำทต่อปี

เฉพำะ อปท. ท่ีได้รับ
ถ่ำยโอนสนำมกีฬำ

2 เงินอุดหนุนกำรบริหำรสนำมกีฬำ (เงินเดือน ค่ำจ้ำง) จัดสรรเป็นเงินเดือนและค่ำจ้ำงส ำหรับพนักงำนจ้ำงประจ ำสนำมกีฬำท่ีได้รับถ่ำยโอน ดังน่ี
- ค่ำจ้ำงพนักงำนจ้ำงและเงินเพ่ิมค่ำครองชีพ ส ำหรับพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ (วุฒิ ป.ตรี) ใน
อัตรำเดือนละ 15,000 บำท
- ค่ำประกันสังคมร้อยละ 5 ของค่ำจ้ำง ส ำหรับพนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ (วุฒิ ป.ตรี) ในอัตรำ
เดือนละ 750 บำท

เฉพำะ อปท. ท่ีได้รับ
ถ่ำยโอนสนำมกีฬำ

3 เงินอุดหนุนกำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุขของสถำนีอนำมัย
ถ่ำยโอน

จัดสรรให้แก่สถำนีอนำมัย/โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ท่ีถ่ำยโอน
ให้แก่ อปท. เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับด ำเนินงำน (เงินบ ำรุง) ประกอบด้วย 
ค่ำตอบแทน ค่ำวัสดุ ค่ำใช้สอย และค่ำสำธำรณูปโภค เพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพ
กำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุข ส ำหรับสถำนีอนำมัยท่ีถ่ำยโอนให้แก่ อปท . 
ตำมขนำดของสถำนีอนำมัย ดังน้ี 
  - ขนำดเล็ก แห่งละ 1,000,000 บำท
  - ขนำดกลำง แห่งละ 1,500,000 บำท
  - ขนำดใหญ่ แห่งละ 2,000,000 บำท

4 เงินอุดหนุนกำรสงเครำะห์เบ้ียยังชีพควำมพิกำร จัดสรรให้ อปท. เพ่ือจ่ำยให้คนพิกำรท่ีมีสิทธิรับเงินเบ้ียควำมพิกำรแบบข้ันบันได 
ตำมมติ ครม. ดังน้ี
  - อำยุ ต่ ำกว่ำ 18 ปี คนละ 1,000 บำท 
  - อำยุต้ังแต่ 18 ปี ข้ึนไป คนละ 800 บำท
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ล ำดับ รำยกำรเงินอุดหนุน ลักษณะท่ัวไปของรำยกำรงบประมำณ หมำยเหตุ

กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2569
รำยกำรงบประมำณเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ควำมเห็นชอบ

5 เงินอุดหนุนกำรสงเครำะห์เบ้ียยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จัดสรรให้ อปท. เพ่ือน ำไปจัดสรรให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ท่ีมีสิทธิรับเบ้ียยังชีพ ในอัตรำคนละ 
500 บำทต่อเดือน เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสงเครำะห์ และกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมให้แก่ผู้อยู่ในสภำวะยำกล ำบำกให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพำตนเองได้ 
ตำมภำรกิจท่ีได้รับถ่ำยโอนของ อปท.

6 เงินอุดหนุนกำรสงเครำะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุ จัดสรรให้ อปท. เพ่ือน ำไปจ่ำยเป็นสวัสดิกำรเบ้ียยังชีพรำยเดือน แบบข้ันบันได 
ตำมมติ ครม. ให้แก่ผู้สูงอำยุท่ีมีสิทธิในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี
  - ช่วงอำยุ 60-69 ปี คนละ 600 บำท 
  - ช่วงอำยุ 70-79 ปี คนละ 700 บำท 
  - ช่วงอำยุ 80-89 ปี คนละ 800 บำท 
  - อำยุต้ังแต่ 90 ปีข้ึนไป คนละ 1,000 บำท

7 เงินอุดหนุนศูนย์บริกำรทำงสังคม จัดสรรให้ อปท. ท่ีได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจศูนย์บริกำรทำงสังคมจำกกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นค่ำสำธำรณูปโภค ค่ำใช้สอย ค่ำวัสดุ/อุปกรณ์ 
และค่ำตอบแทน (ค่ำจ้ำงบุคลำกรหรือบุคลำกรช่ัวครำวท่ีถ่ำยโอนตำมภำรกิจ)

เฉพำะ อบจ.พิษณุโลก

8 เงินอุดหนุนสถำนสงเครำะห์คนชรำ จัดสรรให้ อปท. ท่ีได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนสงเครำะห์คนชรำจำกกระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นค่ำสำธำรณูปโภค ค่ำใช้สอย 
ค่ำวัสดุ/อุปกรณ์ และค่ำตอบแทน (ค่ำจ้ำงบุคลำกรหรือบุคลำกรช่ัวครำวท่ีถ่ำยโอน)

เฉพำะ อบจ. ท่ีได้รับถ่ำย
โอนภำรกิจ

9 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงโครงกำรพระรำชด ำริ
ด้ำนสำธำรณสุข

จัดสรรงบประมำณให้ อปท. ตำมจ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน แห่งละ 20,000 บำท เพ่ือน ำไป
จัดท ำโครงกำรตำมพระรำชด ำริและพระปณิธำนของพระบรมวงศำนุวงศ์ โครงกำรตัวอย่ำง 
เช่น กำรควบคุมโรคขำดสำรไอโอดีน กำรส่งเสริมโภชนำกำรและสุขภำพอนำมัยแม่และเด็ก 
โครงกำรตรวจสุขภำพเคล่ือนท่ี โครงกำรรณรงค์ และแก้ไขปัญหำยำเสพติด เป็นต้น

10 เงินอุดหนุนส ำหรับขับเคล่ือนโครงกำรสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจำกโรคพิษสุนัขบ้ำ ตำมพระ
ปณิธำน ศำสตรำจำรย์ ดร. สมเด็จพระเจ้ำน้องนำงเธอ เจ้ำฟ้ำจุฬำภรณ วลัยลักษณ์ อัครรำชกุมำรี
 กรมพระศรีสวำงควัฒนวรขัตติยรำชนำรี

จัดสรรให้ อปท. เพ่ือบริหำรกำรจัดกำร กำรป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำตำมบทบำท
หน้ำท่ี (ค่ำวัคซีนและอุปกรณ์ในกำรฉีด) ส ำหรับสุนัขและแมว ในอัตรำตัวละ 30 บำท 
เพ่ือให้ อปท. มีบทบำทในกำรป้องกันควบคุมโรคในท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบซ่ึงต้องมีกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองและย่ังยืน

11 เงินอุดหนุนส ำหรับส ำรวจข้อมูลจ ำนวนสัตว์และข้ึนทะเบียนสัตว์ ตำมโครงกำรสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัยจำกโรคพิษสุนัขบ้ำ ตำมพระปณิธำน ศำสตรำจำรย์ ดร. สมเด็จพระเจ้ำ
น้องนำงเธอ เจ้ำฟ้ำจุฬำภรณวลัยลักษณ์ อัครรำชกุมำรี กรมพระศรีสวำงควัฒน 
วรขัตติยรำชนำรี

จัดสรรให้ อปท. เพ่ือด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลประชำกรสุนัข/แมว ท้ังท่ีมีเจ้ำของ
และไม่มีเจ้ำของ ในอัตรำตัวละ 3 บำท โดยส ำรวจปีละ 2 คร้ัง ซ่ึงเป็นกำรด ำเนินกำร
เพ่ือจัดท ำระบบฐำนข้อมูลจ ำนวนสัตว์ในพ้ืนท่ี อปท . ในกำรด ำเนินงำนป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้ำ

12 เงินอุดหนุนส ำหรับน้อมน ำหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง จัดสรรให้ อปท. เป็นค่ำใช้จ่ำยประกอบกำรอบรม แห่งละ 11,800 บำท 
โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยเข้ำร่วมโครงกำร ๆ ละ 20 คน เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย ดังน้ี
1. ค่ำอำหำรกลำงวัน จ ำนวน 2 ม้ือ ๆ ละ 120 บำท/คน จ ำนวน 4,800 บำท
2. ค่ำอำหำรว่ำงและเคร่ืองด่ืม จ ำนวน 4 ม้ือ ๆ ละ 35 บำท/ คน จ ำนวน 2,800 บำท
3. ค่ำวัสดุเคร่ืองเขียน จ ำนวน 60 บำท/คน จ ำนวน 1,200 บำท
4. ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ แห่งละ 3,000 บำท

13 เงินอุดหนุนส ำหรับอำสำสมัครบริบำลท้องถ่ิน จัดสรรให้ อปท. น ำไปจ่ำยเป็นค่ำตอบแทน (ค่ำป่วยกำร) ให้แก่อำสำสมัครบริบำลท้องถ่ิน
จ ำนวน 2 คน คนละ 6,000 บำท จ ำนวน 12 เดือน โดย อปท. มีอำสำสมัครบริบำลท้องถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีอย่ำงน้อยแห่งละ 2 คน ต่อกำรดูแลผู้สูงอำยุท่ีมีภำวะพ่ึงพิง

14 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนศูนย์คัดกรองและศูนย์ฟ้ืนฟูทำงสังคม (ยำเสพติด) จัดสรรให้ อปท. เป็นค่ำใช้จ่ำยเพ่ือด ำเนินงำนศูนย์คัดกรองและศูนย์ฟ้ืนฟูทำงสังคม 
จ ำนวน 8 รำยกำร ดังน้ี
1. ค่ำสำธำรณูปโภค จ ำนวน 3,000 บำท/เดือน/ศูนย์
2. ค่ำวัสดุส ำนักงำน จ ำนวน 1,000 บำท/เดือดน/ศูนย์
3. ค่ำวัสดุเวชภัณฑ์ จ ำนวน 25 บำท/คน
4. ค่ำชุดตรวจ จ ำนวน 12.18 บำท/คน
5. ค่ำตอบแทนวิทยำกรและฝึกอบรม ช่ัวโมงละ 600 บำท เฉพำะบุคลำกรภำครัฐ
6. ค่ำอำหำร (ครูพ่ีเล้ียง) จ ำนวน 100 บำท/คน/วัน
7. ค่ำใช้จ่ำยให้ผู้เข้ำรับกำรฟ้ืนฟูสภำพทำงสังคม จ ำนวน 13,000 บำท/คน
8. ค่ำติดตำม จ ำนวน 400 บำท/คน

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ     จ ำนวน 6 รำยกำร
1 เงินอุดหนุนก่อสร้ำงลำนกีฬำ/สนำมกีฬำ จัดสรรให้ อปท. เพ่ือด ำเนินกำรก่อสร้ำงลำนกีฬำ/สนำมกีฬำ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำ

ยำเสพติดในพ้ืนท่ี อปท. ท่ียังคงมีสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของยำเสพติดอย่ำงรุนแรง

2 เงินอุดหนุนส ำหรับด ำเนินกำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียว จัดสรรให้ อปท. ส ำหรับด ำเนินกำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี เพ่ือยกระดับคุณภำพ
แหล่งท่องเท่ียว และสำมำรถกระจำยนักท่องเท่ียวไปยังทุกพ้ืนท่ี และเป็นกำรสร้ำงงำน
สร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนและท้องถ่ินอย่ำงท่ัวถึง

3 เงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนสถำนสงเครำะห์คนชรำ จัดสรรให้ อปท. ท่ีได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนสงเครำะห์คนชรำจำกกระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นค่ำครุภัณฑ์หรือปรับปรุงก่อสร้ำง
สถำนสงเครำะห์คนชรำ

เฉพำะ อบจ. ท่ีได้รับถ่ำย
โอนภำรกิจ

4 เงินอุดหนุนส ำหรับก่อสร้ำงและปรับปรุงซ่อมแซมหอกระจำยข่ำว 
(เสียงตำมสำย/ไร้สำย) ท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จัดสรรให้ อปท. ด ำเนินกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงซ่อมแซมหอกระจำยข่ำว 
(เสียงตำมสำย/ไร้สำย) ท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของ อปท.
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ล ำดับ รำยกำรเงินอุดหนุน ลักษณะท่ัวไปของรำยกำรงบประมำณ หมำยเหตุ

กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2569
รำยกำรงบประมำณเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตำมแนวทำงท่ีคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ควำมเห็นชอบ

5 เงินอุดหนุนค่ำครุภัณฑ์ติดต้ังกล้องวงจรปิด (CCTV) จัดสรรให้ อปท. ส ำหรับด ำเนินกำรติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV พร้อมระบบ
กล้อง CCTV System เพ่ือบูรณำกำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมท้ัง 4 กลุ่ม ได้แก่ 
อำชญำกรรม ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน อำชญำกรรมท่ีมีผลต่อทรัพย์ 
อำชญำกรรมพิเศษ และอำชญำกรรมท่ีรัฐเป็นผู้เสียหำย รวมท้ังกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด(ตำมคุณลักษณะพ้ืนฐำนของระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด
ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และมำตรฐำนของทำงรำชกำรท่ีก ำหนด)

6 เงินอุดหนุนกำรพัฒนำศักยภำพของสถำนีอนำมัยถ่ำยโอน จัดสรรให้ อปท. เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรจัดหำครุภัณฑ์ ค่ำส่ิงก่อสร้ำงและปรับปรุง
สถำนีอนำมัย/โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ท่ีถ่ำยโอนให้แก่ อปท.เพ่ือพัฒนำศักยภำพ
และคุณภำพกำรให้บริกำรแก่ประชำชนในพ้ืนท่ี

กำรจัดบริกำรสำธำรณะด้ำนส่ิงแวดล้อม     จ ำนวน 3 รำยกำร
เงินอุดหนุนท่ัวไป     จ ำนวน 2 รำยกำร

1 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและควบคุมไฟป่ำ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จัดสรรให้ อปท. ท่ีได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและควบคุมไฟป่ำ
จำกกรมป่ำไม้ เพ่ือเป็นค่ำครุภัณฑ์ส ำหรับด ำเนินกำรดับไฟป่ำ จ ำแนกตำมขนำดพ้ืนท่ีป่ำไม้ 
ดังน้ี
  - ขนำดเล็ก (พ้ืนท่ีป่ำ 1 - 49,999 ไร่) แห่งละ 638,500 บำท 
  - ขนำดกลำง (พ้ืนท่ีป่ำ 50,000 - 100,000 ไร่) แห่งละ 1,249,000 บำท 
  - ขนำดใหญ่ (พ้ืนท่ีป่ำมำกกว่ำ 100,000 ไร่)  แห่งละ 1,865,500 บำท

2 เงินอุดหนุนส ำหรับกำรส ำรวจข้อมูลและขอบเขตของพ้ืนท่ีชุ่มน้ ำ (Wetlands) 
ระดับท้องถ่ินท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์

จัดสรรให้ อปท. เพ่ือใช้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลและขอบเขตของพ้ืนท่ีชุ่มน้ ำ (Wetland) 
ระดับท้องถ่ินท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ โดยค ำนวณจำกพ้ืนท่ีชุ่มน้ ำ แห่งละ 1,500 บำท

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ     จ ำนวน 1 รำยกำร
1 เงินอุดหนุนค่ำครุภัณฑ์กำรจัดกำรส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย จัดสรรให้ อปท. เพ่ือสนับสนุนกำรจัดกำรส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยในกำรกำรจัดซ้ือ

รถบรรทุกขยะให้เป็นไปตำมหลักวิชำกำรและแก้ไขปัญหำขยะในพ้ืนท่ี

กำรจัดบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรบริหำรจัดกำร     จ ำนวน 8 รำยกำร
เงินอุดหนุนท่ัวไป     จ ำนวน 7 รำยกำร

1 เงินอุดหนุนค่ำตอบแทนพิเศษรำยเดือนให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ปฏิบัติงำนในพ้ืนท่ีจังหวัดชำยแดนใต้

จัดสรรให้ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง
ในสังกัด อปท. ในพ้ืนท่ีจังหวัด ยะลำ นรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ และสงขลำ 
(เฉพำะอ ำเภอ จะนะ เทพำ นำทวี และสะบ้ำย้อย) ในอัตรำเดือนละ 2,500 บำท

2 เงินอุดหนุนชดเชยรำยได้ท่ีลดลงจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ จัดสรรให้ อปท. ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้แก่ จังหวัดนรำธิวำส ปัตตำนี ยะลำ 
สตูล และสงขลำ (เฉพำะอ ำเภอ จะนะ เทพำ นำทวี และสะบ้ำย้อย) ตำมจ ำนวนประชำกร
ในพ้ืนท่ี ณ วันท่ี 30 กันยำยน ของปีท่ีจัดท ำค ำของบประมำณ อัตรำละ 400 บำท

3 เงินอุดหนุนด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีและภำรกิจถ่ำยโอน เพ่ือสนับสนุนกำรจัดบริกำรสำธำรณะตำมอ ำนำจหน้ำท่ีและภำรกิจถ่ำยโอน 
(อปท. ท่ีรับงบประมำณผ่ำน สถ. จะจัดสรรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ี ก.ก.ถ.ก ำหนด)

4 เงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำรพนักงำนส่วนท้องถ่ิน 
และลูกจ้ำง

จัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร พนักงำนส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้ำง 
และบุคคลในครอบครัว เพ่ือสร้ำงระบบสิทธิสวัสดิกำรค่ำรักษำพยำบำลของ อปท . 
ให้มีควำมม่ันคง และเป็นมำตรฐำนเดียวกับข้ำรำชกำรพลเรือน โดยโอนงบประมำณ
ให้กับส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) เพ่ือเป็นค่ำรักษำพยำบำล
และเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำร ร้อยละ 1.5 ของค่ำรักษำพยำบำล

*ต้ังงบประมำณไว้ท่ี สถ.*
หน่วยรับงบประมำณตรง
ไม่ต้องเสนอค ำขอ

5 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรถ่ำยโอนบุคลำกร จัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำนเงินเดือน ค่ำจ้ำง และสิทธิประโยชน์ส ำหรับข้ำรำชกำร 
และลูกจ้ำงประจ ำถ่ำยโอน (เงินเดือนข้ำรำชกำรถ่ำยโอน เงินประจ ำต ำแหน่ง 
ค่ำจ้ำงลูกจ้ำงประจ ำ เงินตอบแทนพิเศษรำยเดือนส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้เงินสมทบกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.) เงินสมทบกองทุน
ส ำรองเล้ียงชีพ (กสจ.) ค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำเล่ำเรียนบุตร เงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) เงินเพ่ิมพิเศษส ำหรับกำรสู้รบ (พ.ส.ร.) 
ค่ำตอบแทนพิเศษ (กรณีเงินเดือนเต็มข้ัน) เงินบ ำนำญ/บ ำเหน็จรำยเดือนเงินช่วย
ค่ำครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบ ำนำญ (ช.ค.บ.)

6 เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรถ่ำยโอนบุคลำกรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
(รพ.สต.)

จัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำนเงินเดือน ค่ำจ้ำง และสิทธิประโยชน์ส ำหรับบุคลำกรถ่ำยโอน 
รพ.สต. ของ อปท.

7 เงินอุดหนุนส ำหรับชดเชยรำยได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบ
จำกกำรจัดเก็บภำษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้ำง

จัดสรรให้ อปท. ท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้ พ.ร.บ. ภำษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้ำง 
พ.ศ. 2562

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ     จ ำนวน 1 รำยกำร
1 เงินอุดหนุนส ำหรับปรับปรุงซ่อมแซมสถำนีขนส่งผู้โดยสำรท่ีได้รับกำรถ่ำยโอนจำกกรมกำร

ขนส่งทำงบก
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สรุปข้อสังเกตการพิจารณางบประมาณ 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
สภาผู้แทนราษฎร 

ลำดับ
ที ่

ประเด็น ข้อสังเกต 

1 การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ควรประมาณการรายได้ตามความจริง 

การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นการจัดสรรตามสัดส่วนรายได้ระหว่างรัฐบาลกับการประมาณการ
รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกับได้เอง ซึ่งจะส่งผลต่อ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีที่รัฐบาลต้องอุดหนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามสัดส่วนที่กำหนด 

ดังนั้น การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เพื่อจัดทำบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดจึงควรดำเนินการ ดังนี้  

1. กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับ
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. พัฒนาระบบภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
3. พัฒนากิจกรรมพาณิชย์ที่สร้างรายได้ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรได้รับการจัดสรรงบประมาณ

หรืองบลงทุนไม่น้อยกว่า ๑๐ ล้านบาทต่อปี เพื ่อให้เพียงพอ 
ต่อการพัฒนาพื้นที่  

ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหนึ่งในเครื่องมือสำหรับเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรให้มี
ความสอดคล้องกับเงินสะสมเพื ่อให้การประมาณการจัดเก็บ
รายได้สะท้อนกับความเป็นจริง  

2 หน่วยรับงบประมาณควรมีระบบการบูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันเพื ่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
สามารถตรวจสอบข้อมูลด้านงบประมาณได้
ตลอดสาย 

สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ควรร่วมกันพัฒนาระบบฐานข้อมูลของประเทศ 
ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับทุกหน่วยรับงบประมาณตลอดทั้ง
กระบวนการงบประมาณ โดยสามารถแสดงข้อมูลในมิติด้านรายรับ
และมิติด้านรายจ่าย ตลอดจนภาระหนี้เพื่อให้ฝ่ายบริหารสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลการดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยในการ
วิเคราะห์ผลการดำเนินงานในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สิ่งที่สงมาดวย 2
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3 ท ุกหน ่วยร ับงบประมาณควรจ ัดส ่ งข ้อมูล 
เ ป ็ น  Q R  C o d e  ก ่ อ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ข อ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อให้การพิจารณา
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ท ุ กหน ่ ว ย ร ั บ งบประมาณ ควร ให ้ ค ว ามสำค ัญ กั บ 
การจ ัดส ่งเอกสารอิ เล ็กทรอน ิกส ์ เช ่น QR Code ข้อมูล
รายละเอียดของเอกสารที ่ ใช ้ในการพิจารณางบประมาณ 
ของคณะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ และคณะอนุกรรมาธ ิการ 
ให้ครบถ้วน ก่อนการประชุมพิจารณางบประมาณภายใน ๓ วัน 
เพื ่อให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ มีเวลาเพียงพอในการศึกษา 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ ในปีที ่ผ่านมา 
และรายละเอ ียดการขอร ับจ ัดสรรงบประมาณ เพ ื ่ อให้
คณะกรรมาธ ิการว ิสามัญฯ สามารถพิจารณางบประมาณ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4 หน่วยร ับงบประมาณควรแสดงรายละเอียด 
การใช้เงินนอกงบประมาณให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญทราบเพื่อลดความซ้ำซ้อนการจัดสรร
งบประมาณ 

การแสดงข้อมูลที่เกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณต่าง ๆ จะเสนอเฉพาะรายการเงินนอกงบประมาณ
ที่มาสมทบกับงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น แต่ไม่ได้แสดงข้อมูล
การใช้เงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ว่ามีการนำ
เงินนอกงบประมาณทั้งหมดไปใช้จ่ายในเรื่องใดหรือไม่ได้เสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับที่มาของรายได้ และโครงการ กิจกรรม รายการ  
ที่ใช้เงินนอกงบประมาณ 

ทั ้งน ี ้  บางหน่วยร ับงบประมาณมีภารกิจที ่ต ้องใช ้จ ่าย
งบประมาณในการดำเนินการเป็นจำนวนมากแต่มีการขอรับ
จัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับการใช้จ่าย เนื่องจากมีการใช้
เงินนอกงบประมาณมาสมทบ กับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
ของหน่วยรับงบประมาณ 

ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้รับข้อมูลเอกสาร
เกี่ยวกับการใช้เงินนอกงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ 
จะทำให้ทราบได้ว่าการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนของเงินนอก
งบประมาณ มีความสอดคล้องหรือซ้ำซ้อนกับการใช้งบประมาณ
แผ่นดินหรือไม่ เพื่อให้สามารถปรับลดหรือจัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5 หน่วยรับงบประมาณควรระบุรายชื ่อกฎหมาย 
ที ่อยู ่ในความรับผิดชอบ ให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญ พิจารณาทุกครั้ง 

ภารกิจและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ
จะต้องดำเนินการตามกฎหมาย ที ่หน่วยรับงบประมาณนั้น 
เป ็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบ ดังน ั ้นเพื ่อให ้การพิจารณางบประมาณ 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญมีประสิทธิภาพมากขึ้น และตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับหน่วยงานดังกล่าว 
รวมทั้งเพ่ือให้คณะกรรมาธิการวิสามัญทราบว่า การขอรับจัดสรร
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ มีกฎหมายใดรองรับ 
ทุกหน่วยรับงบประมาณจึงควรเพิ ่มเอกสารที ่ระบุ “รายชื่อ 
ของกฎหมาย และมาตราที่เกี่ยวข้อง” ที่หน่วยรับงบประมาณ
รับผิดชอบ ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญทราบ เพื ่อประกอบ 
การพิจารณางบประมาณทุกครั้ง 

6 หน ่วยร ับงบประมาณควรตอบข ้อซ ั กถาม 
และจ ัดส ่ ง เอกสาร เพ ิ ่ม เต ิมภายใน ๗ วัน 
หลังจากได้รับคำขอจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ในที่ประชุม 

ในการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จะมีการซักถามและขอเอกสารเพิ่มเติมจากหน่วยรับงบประมาณ
อยู่เสมอ แต่บางหน่วยรับงบประมาณกลับไม่ดำเนินการตอบ 
ข้อซักถามตามที่กรรมาธิการร้องขอหรือจัดส่งเอกสารเพิ่มเติม
ล่าช้า ทำให้คณะกรรมาธิการวิสามัญไม่สามารถนำข้อมูลดังกล่าว
มาพิจารณางบประมาณตามกรอบเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการวิสามัญซักถามและขอเอกสาร
เพิ่มเติม หน่วยรับงบประมาณจึงควรตอบข้อซักถามและจัดส่ง
เอกสารเพิ ่มเติมภายใน ๗ วัน โดยหากหน่วยรับงบประมาณ 
ไม่สามารถตอบข้อซักถามหรือจัดส่งเอกสารเพิ่มเติมตามเวลา 
ที่กำหนดได้ หน่วยรับงบประมาณต้องชี้แจงเหตุผลความจำเป็น
เป็นหนังสือและกำหนดระยะเวลาที่หน่วยงานรับงบประมาณ 
จะจ ัดส ่งข ้อม ูลข ้อช ักถามและเอกสารเพ ิ ่มเต ิม แจ ้งต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญทราบโดยเร็ว 

7 ข้อสังเกตภาพรวมของกระทรวงมหาดไทย 1. หน่วยงานควรเร่งรัดการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบยีบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้การบริหารงาน
ในระดับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้นตามสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2. หน่วยงานควรดำเนินกิจกรรมในแผนงาน ยุทธศาสตร์
พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพของรัฐ 
ในกิจกรรมวันสำคัญสำหรับ จังหวัด โดยให้สนับสนุนเทศกาล
และประเพณีในจังหวัดต่าง ๆ 
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3. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนและเสริมสร้าง
ศ ักยภาพช ุมชนอาเซ ียนเพ ื ่ อหล ุดพ ้นจากความยากจน 
ซึ่งหน่วยงานเป็นผู้ประสานงานระดับประเทศของประเทศไทย
ตามกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านการพัฒนาชนบทและขจัด
ความยากจน 

ทั้งนี้ หน่วยงานมีการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างผู้นำชุมชน
ของประเทศในอาเซียนกับประเทศจีนซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจ
เท่านั้น ดังนั้น จึงควรขยายความร่วมมือไปสู่ประเทศมหาอำนาจ
อ่ืน ๆ ด้วย 

4. หน่วยงานควรปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง
ให้ม ีการประกาศเขตภัยพิบัต ิขนาดย่อมในระดับอำเภอได้  
เพื่อให้นายอำเภอสามารถประกาศเขตภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว  
ไม่ต้องรอส่งเรื ่องให้ส่วนกลางพิจารณาประกาศ ซึ่งอาจทำให้  
ไม่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนหรือช่วยเหลือประชาชน 
ได้ทันท่วงที 

5. การแบ่งภาษีมูลค่าเพิ ่มตามกฎหมายกระจายอำนาจ 
จากห ้างสรรพส ินค ้าและร ้านสะดวกซ ื ้อ และการไฟฟ้า 
ส ่วนภ ูม ิภาคที ่ ไปต ั ้ งสาขาอย ู ่ ในต ่างจ ังหว ัด แล ้วมาจ ่าย
ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ ่มท ี ่ส ่วนกลาง ซ ึ ่ ง ไม ่ เป ็นไปตามกฎหมาย 
และไม่เป็นธรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เพราะมีการ 
ใช ้ทรัพยากรและสร้างมลภาวะในพื ้นที ่แต่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นในพื ้นที ่ ไม ่สามารถ จัดเก็บภาษีได้เองจึงควร 
หาแนวทางแก้ไขปัญหานี้  

6. หน่วยงานควรแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนบริเวณจุดผ่อนปรน
การค้าบริเวณชายแดน และเปลี ่ยนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
เพื่อยกระดับการค้าและการท่องเที่ยวระหว่างชายแดนประเทศ
เพ่ือนบ้านให้สอดคล้องกับปริมาณประชาชนในพ้ืนที่ที่มีจำนวนมาก 
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8 ข้อสังเกตกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 1. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับการเปิดสอบบรรจุ
บ ุคลากรในตำแหน่งประเภททั ่วไปและครู  เพื ่อแก้ป ัญหา 
การขาดแคลนครูซ ึ ่งก ่อให ้เก ิดปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. หน่วยงานควรติดตามประสิทธิภาพของโครงการที ่ได้
ดำเนินการไปแล้วว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ เช่น โครงการระบบ
ผลิตน้ำบริโภคด้วยระบบการรีเวิร์สออสโมซิสที่ต้องมีการเปลี่ยน
ไส้กรองซึ ่งมีราคาสูงมากหลังจากหมดระยะเวลารับประกัน 
ซึ่งอาจทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณเพียงพอ
ในการบำรุงรักษาระบบผลิตน้ำบริโภคดังกล่าว 

3. หน่วยงานควรดำเนินโครงการในการ พัฒนาทักษะ
และความสามารถของผู ้นำชุมชนอย่างสม่ำเสมอ เช่น กำนัน 
และผู ้ ใหญ่บ ้าน เป ็นต ้น เพราะเป็นตำแหน่งที ่ ใกล้ช ิดกับ 
ประชาชนที่สุด หากผู้นำชุมชนมีความรู้ความสามารถจะสามารถ
พัฒนาชุมชนได้ตรงจุด 

9 ข้อสังเกตภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในส่วนของเทศบาลตำบล 

1. การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาถึงเงินสะสมของแต่ละพ้ืนที่ด้วย
เพราะในบางพื้นท่ีมีเงินสะสมจำนวนมากและไม่ได้ใช้จนไม่จำเป็น
ที่จะได้รับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอีก 

2. การบร ิหารจ ัดการน ้ำควรม ีการบ ูรณาการร ่วมกัน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวง ทบวง กรม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณของทุกภาคสว่น
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย 
และการจัดการน้ำ เป็นต้น 

10 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคเหนือตอนบน 1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นควรประชาสัมพันธ์
และให้ความรู ้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการจัดทำ
โครงการต ่าง ๆ ให ้ถ ูกต ้อง โดยประสานก ับท ุกหน ่วยงาน 
ของแต่ละกระทรวงให้ประชาสัมพันธ์ โครงการแนวทางการทำ
โครงการ ข้อกฎหมาย และระเบียบใหม่ ๆ เป็นต้น ไม่ควรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค้นหาข้อมูลด้วยตนเอง 
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2. หน่วยงานควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้แสดง
ความเห็นและดำเนินการตามความเห็นของประชาชนในการใช้
งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่  เช่น งบประมาณในการพัฒนา
แหล่งน้ำหรือการขุดบ่อน้ำบาดาล การจัดทำประปาปรับปรุง
แหล่งน้ำตื ้นเขิน หรือสร้างถนน เป็นต้น และให้หน่วยงาน 
เป็นผู ้ประสานหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องแทนประชาชน รวมทั้ง
ดำเนินการตามที่ประชาชนเสนอเพื่อให้งบประมาณที่มีไม่มาก
สามารถนำไปพัฒนาตามความต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด 

3. หน่วยงานสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
ได้หากงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอ เช่น ในเรื่องน้ำ
และไฟฟ้าเพื ่ออุปโภคและบริโภคหรือการจัดสร้างเส้นทาง 
ในพ้ืนที่ 

4. การขอร ับงบประมาณโดยตรงขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นเป็นปีงบประมาณแรก หากหน่วยงานมีปัญหา 
ในการจ ัดสรรงบประมาณ ควรเสนอปัญหาหร ือประสาน 
มาที่คณะกรรมาธิการวิสามัญในปีงบประมาณต่อไป เพื่อพิจารณา 
หาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

5. หน่วยงานควรหาแนวทางรักษาเงินเดือนและตำแหน่ง 
ของข้าราชการครูในพื ้นที ่กรณีมีการย้าย แลกเปลี ่ยนหรือ
เกษียณอายุราชการของครู ทำให้เงินเดือนและตำแหน่งเดิม 
ถูกตัดออกไปจนทำให้ต้องนำงบประมาณในส่วนอื ่นมาจ่าย
เงินเดือนในตำแหน่งที่ว่างลง 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่หรือในระดับจังหวัด 
ควรสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีขนาดเล็กกว่าให้มากขึ้น เพราะพื้นที่ความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กอยู่ในพื้นที่ของหน่วยงาน
ระดับจังหวัด 
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11 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคเหนือตอนล่าง 1. หน่วยงานควรประสานและบูรณาการร่วมกันระหว่าง
จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ปัญหาไฟป่า
และฝุ่นละออง PM 2.5 ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนล่างที่อยู่
ในเขตพื ้นที ่ป ่าเช ิงร ุกและเตรียมการป้องกันการเกิดไฟป่า 
ไว้ล่วงหน้า 

2. หน่วยงานสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
ได้หากงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอ เช่น ในเรื่อง
น้ำและไฟฟ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคหรือการจัดสร้างเส้นทาง 
ในพ้ืนที่ 

 
12 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคตะวันออก  

เฉียงเหนือตอนบน 
 

1. หน่วยงานควรประสานและบูรณาการร่วมกันระหว่าง
จังหวัดและองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ ่น ในการจัดทำแผน
เกี ่ยวกับการระบายน้ำเช่น ประตูระบายน้ำหรือฝายต่าง ๆ  
เพื่อให้มีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณร่วมกันเป็นแผนงาน
ขนาดใหญ่ เพื่อไม่ให้มีการปิดกั้นน้ำของพื้นที่หนึ่งแล้วกระทบกับ
พ้ืนที่ต้นน้ำของอีกพ้ืนที่หนึ่ง 

2. หน่วยงานสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
ได้หากงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจัดการในเรื่องน้ำ 

3. หน่วยงานควรบูรณาการร่วมกันในการรับมือและเตรียมพร้อม
การเกิดอุทกภัยซึ ่งจะเกิดขึ ้นในช่วงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม 
ของทุกปีเพราะเป็นช่วงฤดูฝน 

4. รายได ้ขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นไม ่เพ ียงพอ 
เนื่องจากมีภารกิจเพ่ิมขึ้นทั้งภารกิจตามอำนาจหน้าที่และภารกิจ
ถ่ายโอนแต่งบประมาณยังเท่าเดิม จึงทำให้เกิดปัญหาในการ
จัดการบริการสาธารณะให้กับประชาชน ดังนั ้น จึงควรหา
ช่องทางเพ่ิมรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากข้ึน 

5. การแบ่งภาษีมูลค่าเพิ ่มตามกฎหมายกระจายอำนาจ 
จากห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซื ้อที ่ไปตั ้งสาขาอยู ่ใน
ต่างจังหวัดแล้วมาจ่ายภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ส่วนกลางซึ่งไม่เป็นไปตาม
กฎหมายและไม่เป ็นธรรมกับองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
จึงควรหาแนวทางแก้ไขปัญหานี้ 
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6. หน่วยงานควรได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์ 
ที่เท่าเทียมกันโดยพิจารณาถึงเนื้องานของแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
เช่น การจัดสร้างถนนในเขตเมือง ต้องใช้เสาความยาว ๖ เมตร 
แต่หากเป็นการจัดสร้างถนนนอกเมืองอาจต้องใช้เสาความสูง  
๘ เมตร 

7. หน่วยงานควรมีการบริหารจัดการน้ำในลักษณะเฉพาะตัว
ไม่ควรนำการจัดการน้ำลักษณะเดียวกันกับพื ้นที ่อ ื ่นมาใช้  
เพราะมีลักษณะปัญหาที่แตกต่างกัน 

ทั้งนี้ ในการใช้งบประมาณสำหรับการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
ควรจัดทำโครงการโดยการจัดลำดับความสำคัญภายใต้งบประมาณ 
ที่จำกัดในแต่ละพ้ืนที่ 

 
13 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคตะวันออก  

เฉียงเหนือตอนกลาง 
ปัจจุบันมีการขยายของสังคมเมืองเพิ่มมากขึ้นทำให้มีขยะ

เพิ่มขึ้นจำนวนมาก ดังนั้น การจัดการขยะไม่ควรให้เป็นหน้าที่
ภายในครัวเรือน เพราะทำให้เกิดการเผาขยะและการลักลอบ 
ทิ้งขยะจนทำให้เกิดปัญหามลพิษตามมา 

ทั้งนี้ เทศบาลตำบลทุกแห่งในพ้ืนที่ควรให้ความสำคัญกับการ
บริหารจัดการและการกำจัดขยะ รวมทั้งขอรับจัดสรรงบประมาณ
เพื่อแก้ไขปัญหานี้ตามหลักวิชาการ เช่น การฝังกลบที่ไม่ถูกวิธี  
จะทำให้เกิดปัญหาสิ ่งแวดล้อมที ่ทำให้น้ำใต้ดินซึ ่งประชาชน 
ใช้ในการอุปโภคบริโภคมีสารปนเปื้อน 

 
14 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคตะวันออก  

เฉียงเหนือตอนล่าง 
1. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณควรให้ความสำคัญกับ 

ความเดือดร้อนและความจำเป็นของประชาชนในพื ้นที ่เป็น 
อันดับแรก โดยเฉพาะอย่างย ิ ่งการจัดสร ้างถนนที ่ม ี ไฟฟ้า 
ส่องสว่างควรให้พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ตามบัญชีนวัตกรรม 
เช่น การจัดสร้างเสาไฟฟ้าไม่ควรเกินกว่า ๖๔,๐๐๐ บาท 

2. หน่วยงานควรส่งเสริมให้ประชาชนในพื ้นที ่เล่นกีฬา 
โดยการจัดสร้างสนามกีฬาในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 

3. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาแหล่งน้ำ 
ในพื ้นที ่ เพื ่ออ ุปโภคบริโภค โดยในการจัดหาเครื ่องส ูบน้ำ 
หรือการจัดตั้งสถานีสูบน้ำต้องพิจารณาถึงภูมิศาสตร์  ซึ่งแต่ละ
พื ้นที ่ม ี เส ้นทางการเข ้าถ ึงท ี ่ยากลำบากแตกต่างก ัน เช่น 
การแก้ปัญหาน้ำประปาสีดำ หรือการขุดลอกระบายน้ำให้ครบ
ทุกพ้ืน 
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4. หน่วยงานควรขอร ับเง ินอุดหนุนเฉพาะกิจ แห่งละ  
๕ ล้านบาท เพื่อให้มีงบประมาณที่เพียงพอในการบริหารจัดการ
พื้นที่เพราะงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม
มีอยู่อย่างจำกัด 

5. หน่วยงานควรมีโรงเรียนหรือศูนย์ดูแลเด็กเล็กทุกเทศบาล
ตำบลในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อพัฒนาการศึกษา
ให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

6. หน่วยงานควรบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับด ้านการก ีฬา ว ัฒนธรรมและการท่องเที ่ยวในจังหวัด  
เพื่อใช้การกีฬานำการท่องเที่ยวโดยใช้งบประมาณให้มีความคุ้มค่า 
ที่สุดกับประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นท่ีจะได้รับ 
 

15 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคกลางตอนบน 1. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณควรให้ความสำคัญกับ
ความเดือดร้อนและความจำเป็นของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอันดบัแรก 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการจัดสร้างถนนควรให้พิจารณาจัดสรร
งบประมาณตามบัญชีนวัตกรรม เช่น การจัดสร้างเสาไฟฟ้า 
ไม่ควรเกินกว่า ๖๔,๐๐๐ บาท 

2. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับฝนที่มีน้ำฝนตกลงมา
จำนวนมากและมีน้ำหลากลงมาจากภาคเหนือ เพราะในพื้นที่
ภาคกลางตอนบนเป็นพื้นที่สำคัญในการป้องกันการเกิดอุทกภัย
ในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ของประเทศ 

 
16 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคกลางปริมณฑล 1. เทศบาลตำบลภาคกลางปริมณฑล ๔ จังหวัดซึ่งมีพื้นที่ 

ติดกับกรุงเทพมหานครและเขตเมือง ควรจะพิจารณายกฐานะ
เป็นเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง หากเห็นว่ามีรายได้ที่เพียงพอ 
มีประชาชนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด และมีความพร้อม
ในการยกฐานะเทศบาลให้สูงขึ้น เพื่อให้มีภารกิจมากขึ้นในการ
บริการประชาชน 

2. หน่วยงานควรหาแนวทางป้องกันการเกิดทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้างในพื้นที่เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับหน่วยงาน 
และในปัจจุบ ันหน่วยงานที ่เก ี ่ยวกับการป้องกันการทุจริต 
หลายหน่วยงานมีการเช ื ่อมโยงข้อมูลเพื ่อป้องกันปัญหานี้  
อย่างเข้มงวด 
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17 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคกลางตอนล่าง 1. หน่วยงานสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณเพิ ่มเติม 
จากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้โดยการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
และองค์การบริหารส่วนตำบล หากงบประมาณในการพัฒนา
พ้ืนที่หรือแก้ไขปัญหาประชาชนมีไม่เพียงพอ 

2. หน่วยงานที่อยู่ในจังหวัดที่มีชื่อเสียงด้านการท่องเที่ยว 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้กับพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและโดยง่าย 
ดังนั้น หน่วยงานจึงควรให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ 

3. หน่วยงานที่อยู ่ต ิดกับเขตพื ้นที ่ป่าควรให้ความสำคัญ 
กับการป้องกันการเกิดไฟป่าในพื้นที่ โดยให้ขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพื ่อป้องกันและแก้ไขปัญหานี ้ เช ่น เครื ่องมือ 
และ บุคลากรที่เก่ียวกับการป้องกันและดับไฟป่า 

4. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ ร่วมกับรัฐบาลที่ให้ความสำคัญและกำลังแก้ไขปัญหานี้
อยู่อย่างต่อเนื่อง 

5. หน่วยงานควรประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไข
พระราชบัญญัติที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อป้องกัน
การเลี่ยงภาษีโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย เช่น การทำเกษตรกรรม
จำแลงซึ่งจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บ
รายได้เพิ่มขึ้น เพราะในปัจจุบันรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังเท่าเดิมทั้งที่สภาพเศรษฐกิจของประเทศเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

6. หน่วยงานควรแก้ปัญหาเรื ่องของฝุ ่นละออง PM 2.5  
ซึ่งเป็นปัญหาที่กระทบกับสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
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18 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคตะวันออก 1. เทศบาลตำบลภาคตะวันออกที่เห็นว่ามีรายได้ที่เพียงพอ 
มีประชาชนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด และมีความพร้อม
ในการยกฐานะเทศบาลให้สูงขึ ้น ควรพิจารณายกฐานะเป็น
เทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง เพื่อให้มีภารกิจมากขึ้นในการ
บริการประชาชน เช่น ในพื้นที่จังหวัดชลบุรีซึ่งมีประชากรอาศัย
อยู่อย่างหนาแน่น 

2. หน่วยงานควรประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไข
พระราชบัญญัติที ่ดินและสิ่งก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อป้องกัน
การเลี่ยงภาษีโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย เช่น การทำเกษตรกรรม
จำแลงซึ่งจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บ
รายได้เพ่ิมขึ้น เพราะในปัจจุบันรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังเท่าเดิมทั้งที่สภาพเศรษฐกิจของประเทศเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. หน่วยงานควรศึกษาระเบียบการตีความให้เสาโทรศัพท์
ของภาคเอกชนเป็นสิ่งปลูกสร้างตามระเบียบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถจัดเก็บภาษีอากรในส่วนนี้ได้ 

 
19  ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคใต้ฝั่งอันดามัน 1. เทศบาลตำบลภาคใต้ฝ ั ่งอันดามันแห่งใดที ่ม ีรายได้  

และมีจำนวนประชาชนตามหล ักเกณฑ์ท ี ่กฎหมายกำหนด  
มีความพร้อมในการยกฐานะเทศบาลให้สูงขึ ้น ควรพิจารณา 
ยกฐานะเป็นเทศบาลนครหรือเทศบาลเมืองเพื ่อให้มีภารกิจ 
มากขึ้นในการบริการประชาชน  

2.  หน ่ วยงานควร เตร ี ยมความพร ้อมของโครงการ 
และเตรียมการจัดทำคำขอโครงการของหน่วยงาน รวมทั้ง
ประสานกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อบรรจุในแผนเพื่อขอรับ
จัดสรรงบประมาณในแผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งจะทำให้หน่วยงาน
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 
20 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 1. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานให้เหมาะสมและเพียงพอในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว 
และการค้าซึ่งเป็นเรื่องที่หน่วยงานมีศักยภาพในการสร้างรายได้
ให้กับประชาชนและประเทศชาตินอกจากนี้ ควรมีการบริหาร
จัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยน้ำกัดเซาะ 
น้ำแล้ง และน้ำเสีย เป็นต้น 
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2. หน่วยงานควรดำเนินโครงการเพื ่อแก้ปัญหาเรื ่องของ
ยาเสพติด ขยะ สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และมลพิษ อย่างเหมาะสม 

3. หน่วยงานควรหาแนวทางหารายได้เพื่อให้สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ควบคู ่ไปกับการสนับสนุนงบประมาณของภาครัฐ 
ให้มีงบประมาณที่เพียงพอในการช่วยเหลือประชาชน 

21 ข้อสังเกตของเทศบาลตำบลภาคใต้ชายแดน 1. หน่วยงานควรได้รับเงินอุดหนุนให้เพียงพอกับการพัฒนา
พื้นที ่ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพในเรื ่องของ 
การประมงการเกษตรกรรม การท่องเที่ยว และการค้าการลงทุน 
เป ็นต ้น โดยเฉพาะในพื ้นท ี ่ท ี ่ต ิดก ับประเทศเพ ื ่อนบ ้าน 
ซึ่งมีการค้าขายผ่านชายแดนเพื่อดึงศักยภาพของพื้นที่ในการ 
หารายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งจะเป็น 
การลดปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีได้อีกทางหนึ่งด้วย  

2. หน่วยงานควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน ที่เกี ่ยวข้อง
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
และควรประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงความจริงว่าในพื ้นที ่ไม่ได้  
มีความน่ากลัวอย่างที่มีการนำเสนอข่าวในสื่อต่าง ๆ 

3. หน่วยงานสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดในแผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ได้หากงบประมาณในการพัฒนา
พื ้นที ่ม ีไม ่เพ ียงพอ เช ่น ในเร ื ่องน้ำและไฟฟ้าเพื ่ออ ุปโภค 
และบริโภค หรือการ จัดสร้างเส้นทางในพื้นที่ 

22 ข้อสังเกตภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 

1. หน่วยงานควรประสานกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นเพื ่อหาแนวทางในการเปิดสอบบรรจุบุคลากร 
ในตำแหน่งประเภททั่วไปและครู เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลน
ครูซึ่งก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. หน่วยงานควรขอรับการจัดสรรงบประมาณในส่วนของ
เงินเดือนและสวัสดิการให้กับข้าราชการที ่องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดบรรจุใหม่ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ที่ถ่ายโอนให้เป็นไปตามกฎหมายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นและไม่เป็นภาระให้กับองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 
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3. หน่วยงานควรจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจด้านโครงสร้าง
พื ้นฐานให้ก ับองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นอย ่างเพียงพอ 
เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน 

 
23 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคเหนือตอนบน หน่วยงานควรจัดเตรียมแผนเพิ่มอัตรากำลังของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบลตามมติคณะกรรมการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มอบหมายให้กรมส่งเสริม 
การปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นและสำน ักงบประมาณกำหนด
หลักเกณฑ์เพ่ิมอัตรากำลังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

24 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง ปัจจุบ ันสามารถตรวจสอบการใช้เง ินสะสมขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเริ่มมีมาตรการใช้เงินสะสมแล้ว 

ดังนั ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใดที ่มีเง ินสะสมมาก 
อาจจะได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจน้อยลง เพราะต่อไปจะมีการ
จัดสรรเงินอุดหนุนโดยผูกพันกับรายได้เพื ่อนำเงินอุดหนุน
เหล่านั้นไปช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย
ไม่เพียงพอในการให้บริการสาธารณะต่อประชาชน 

 
25 ข้อสังเกตของกลุ ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 
1. หน่วยงานควรบูรณาการกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ในการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกเพื่อให้การจัดงานมีความครบถ้วน
สมบูรณ์มากที่สุดและมีงบประมาณที่เพียงพอในการดำเนินงาน 

2. การดำเนินงานของหน่วยงานควรดำเนินงานด้วยความ
ประหยัด การเบิกเงินล่วงเวลาควรเป็นกรณีที ่มีงานเพิ ่มขึ้น 
หรือขาดบุคลากรในการดำเนินงานเท่านั้น 

3. ปัจจุบันสามารถตรวจสอบการใช้เงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเริ่มมีมาตรการใช้เงินสะสมแล้ว 

ดังนั ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใดที ่มีเง ินสะสมมาก 
อาจจะได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจน้อยลง เพราะต่อไปจะมีการ
จัดสรรเงินอุดหนุนโดยผูกพันกับรายได้เพื ่อนำเงินอุดหนุน
เหล่านั้นไปช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีรายได้น้อย
ไม่เพียงพอในการให้บริการสาธารณะต่อประชาชน 
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ลำดับ
ที ่

ประเด็น ข้อสังเกต 

26 ข้อสังเกตของกลุ ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

1. หน ่วยงานสามารถขอร ับการจ ัดสรรงบประมาณ 
ในแผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการหรืองบกลางได้หากงบประมาณในการพัฒนา
พื้นที่มีไม่เพียงพอ ในการแก้ไขปัญหาและปราบปรามยาเสพติด
หรือเพ่ือจัดการน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคของประชาชน 

2. หน่วยงานควรศึกษาระเบียบการตีความให้เสาโทรศัพท์
ของภาคเอกชนเป็น สิ ่งปลูกสร้างตามระเบียบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถจัดเก็บภาษีอากรในส่วนนี้ได้ 

3. หน่วยงานควรบร ิหารจัดการน้ำเพื ่อการท่องเที ่ยว 
และป้องกันน้ำท่วมในเวลาเดียวกัน เพื่อให้สามารถจัดเก็บรายได้
จากการท่องเที่ยว และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการป้องกันน้ำท่วมและสร้างชุมชนเมืองไปพร้อมกัน 

4. การแก้ป ัญหาน ้ำท่วมในพื ้นที ่หน ่วยงานไม ่ควรใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา 
แต่ควรประสานกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือกรมชลประทาน
เพ่ือแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว 

5. การเพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้  
ร้อยละ ๓๕ ตามความในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ต้องมีการปรับปรุงช่องทางรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้ง ๔ ช่องทาง เช่น ภาษีที่รัฐจัดเก็บให้และแบ่งให้ภาษีที่จัดเก็บเอง 
การประกอบกิจการพาณิชย์และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 
27 ข้อสังเกตของกลุ ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง 
1. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับการจัดสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานในพื้นที่ เช่น การจัดการน้ำและไฟฟ้าเพื่ออุปโภคบริโภค 
ระบบระบายน้ำ และการจัดสร้างเส้นทาง เป็นต้น ทั้งนี้ การก่อสร้าง
ถนนควรมีความเชื่อมโยงกันระหว่างจังหวัดในพื้นที่ เพราะในพื้นที่
เป็นเขตลุ่มแม่น้ำโขงชีมูลจึงควรบูรณาการร่วมกัน เช่น ในเรื่อง
การท่องเที่ยวการค้า และการขนส่งผ่านชายแดน 

2. หน่วยงานควรเป็นหน่วยงานพี ่ เล ี ้ยงและสนับสนุน 
การดำเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นขนาดเล็ก  
เช่น เทศบาลตำบล หรือองค์การบริหารส่วนตำบล นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่นของแต่ละแห่งเพ่ือแสดงเอกลักษณ์
ของแต่ละพ้ืนที่ ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัด 

 



 

15 

ลำดับ
ที ่

ประเด็น ข้อสังเกต 

28 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคกลางต่อนบน หน่วยงานสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
ได้หากงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอ ในการแก้ไข
ปัญหาให้ประชาชน 

 
29 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคกลางปริมณฑล 1. หน่วยงานควรพิจารณาใช้เง ินสะสมอย่างเหมาะสม  

เพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการใช้งบประมาณเพื่อบริการประชาชน 
เพราะในปัจจ ุบ ันมีการปร ับปร ุงระเบ ียบการใช ้เง ินสะสม  
ที่ยืดหยุ่นขึ้น และการมีเงินสะสมมากจะทำให้ได้รับเงินอุดหนุน
จากภาครัฐน้อยลง 

2. หน่วยงานควรแก้ปัญหาน้ำท่วมในพ้ืนที่เขตเมืองซึ่งเกิดขึ้น
ซ้ำซากจนทำให้เกิดการจราจรติดขัดอย่างหนัก และทำให้ทรัพย์สิน
ของประชาชนในพื้นท่ีเสียหาย 

 
30 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 1. หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับเรื่องของน้ำเพื่ออุปโภค

และบริโภคของประชาชนโดยบูรณาการกับจังหวัดให้มีน้ำใช้
อย่างเพียงพอ 

2. การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลควร 
มีงบประมาณที่เพียงพอสำหรับ ค่าจ้างบุคลากรและอุปกรณ์  
การทางแพทย์ รวมทั้งแก้ไขปัญหาเรื่องของที่ราชพัสดุที่ไม่ได้รับ
การถ่ายโอนมาพร้อมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
ทำให้หน่วยงานไม่สามารถปรับปรุงซ่อมแซมโรงพยาบาลได้ 

3. หน่วยงานควรหาแนวทางปรับปรุงและซ่อมแชมสะพาน
ข้ามแม่น้ำแคว และพื้นที่โดยรอบ ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ที่สำคัญของประเทศไทยและของโลก ซึ่งปัจจุบัน 
มีสภาพทรุดโทรมอย่างมากเช่น ตัวสะพานและห้องน้ำ รวมทั้ง
ทัศนียภาพบริเวณโดยรอบที่ไม่สวยงาม 

 
31 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคตะวันออก หน่วยงานสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณในแผนงาน

ย ุทธศาสตร ์ส ่ ง เสร ิมการพ ัฒนาจ ังหว ัดและกล ุ ่มจ ังหวัด 
แบบบ ูรณาการได ้  หากงบประมาณในการพ ัฒนาพ ื ้นที่  
มีไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหาให้ประชาชน 
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ลำดับ
ที ่

ประเด็น ข้อสังเกต 

32 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคใต้อ่าวไทย 1. การจัดสรรงบลงทุนและงบอุดหนุนควรจัดสรรให้เพียงพอ
ต่อภารกิจและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่งเพื่อให้การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

2. หน่วยงานควรบริหารจัดการขยะมลพิษและน้ำเสียในพ้ืนที่
ซึ่งมีปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

3. หน่วยงานสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ
ได้หากงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอในการแก้ไข
ปัญหาให้ประชาชน 

4. การกระจายอำนาจควรมาควบคู่กับงบประมาณและภารกิจ 
ดังนั้น หน่วยงานจึงควรประสานกับสำนักงบประมาณเพื่อขอรับ
จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 

5. เรื ่องของอำนาจการดำเนินการของหน่วยงานยังเป็น
อุปสรรคในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
การก่อสร้างถนน การก่อสร้างในพื้นที่สาธารณประโยชน์ยังคง
ต้องขออนุญาตหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งต้องเสนอขอจากส่วนกลาง
ดังนั้น จึงควรหาแนวทางให้สามารถขออนุญาตดำเนินการจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ทันที 

 
33 ข้อสังเกตของกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามัน หน่วยงานควรหาแนวทางป้องกันการเกิดน้ำท่วมโดยเฉพาะ

ในพ้ืนที่ที่อยู่ในจังหวัดที่มีชื่อเสียงด้านการท่องเที่ยวทางทะเล 
 

  
 
 
 
 

กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ตุลาคม 2567 
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สรุปข้อสังเกตการพิจารณางบประมาณ 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
วุฒิสภา 

ลำดับ
ที ่

ประเด็น ข้อสังเกต 

1 ข้อสังเกตของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรเร่งแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) ให้ก ับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เนื่องจากยังมีปัญหาไม่สามารถถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ได้ทั้งหมด 
ทั ้งท ี ่ โดยหลักการจะต้องถ่ายโอนทั ้งภารกิจ งบประมาณ  
และบุคลากรแล้ว แต่ปัจจุบันยังมีปัญหาบุคลากรไม่ยอมโอน
มายังองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น สาเหตุจากความกังวล 
ในเรื่องของสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่าง ๆ และความก้าวหน้า
ในสายงาน 

 
2 ข้อส ังเกตขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 

ภาพรวม 
1. ควรกำหนดมาตรการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

โดยมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง อาทิ การจราจรติดขัด 
ความล ่าช ้าและความไม ่ปลอดภ ัยจากการซ ่อมแซมถนน  
การก่อสร้างสิ ่งปลูกสร้างรุกล้ำหรือขวางทางน้ำ และน้ำท่วม 
รอการระบาย เป็นต้น ตลอดจนการดูแลรักษาภูมิสถาปัตย์  
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการจัดระเบียบป้ายต่าง ๆ 
เพ่ือให้คงความสวยงามของทัศนียภาพในพ้ืนที่ตามหลักวิชาการ 

2. ควรวางแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการขยะ
ในพื้นที่อย่างถูกวิธี โดยเฉพาะขยะที่ได้คัดแยกตั้งแต่ครัวเรือน  
ให้สามารถนำมาบริหารจัดการขยะเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่าง
เหมาะสม ทั้งนี้ จึงควรมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะ 
ในพื้นที่อย่างถูกวิธี ตั ้งแต่ระยะกลางและระยะยาว ตลอดจน  
ควรมีมาตรการทางภาษีเพื่อลดขยะ ซึ่งจะสามารถจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ได้ในระยะยาว 

 
 

กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ตุลาคม 2567 
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สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
คณะอนุกรรมาธิการ ข้อสังเกต 

คณะอนุกรรมาธิการจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

1. การจัดตั้งคำขอรับงบประมาณ กรณีการดำเนินงานเพ่ือการก่อสร้าง
และซ่อมแซมถนนในพื้นที่ ขอให้คำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสม 
ที่จะต้องปรับปรุงซ่อมแซม เนื ่องจากหากไม่ปรับปรุงซ่อมแซมถนน 
ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ อาจก่อให้เกิดอันตรายกับประชาชนที่ใช้ถนน  
ในการสัญจรและขนส่งพืชผลทางการเกษตร รวมถึงต้องคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีด้วย 

2. การจัดทำเอกสารและชี้แจงงบประมาณ ควรจัดทำรายละเอียด
ให้ครบถ้วนทุกรายการที ่ได ้ขอรับการจัดสรร และต้องตรวจสอบ 
ความถูกต้องของข้อมูลในเอกสารชี้แจงให้ครบถ้วน รวมทั้งต้องจัดเตรียม
เอกสารเพิ ่มเติมที ่เกี ่ยวข้องกับคำขอรับงบประมาณ เช่น การจัดทำ
ข้อกำหนดและขอบเขตงานจ้าง (TOR) แบบแสดงรายการปริมาณงาน 
และราคา (ปร.4) หร ือเอกสารแสดงรายละเอ ียด รายการว ัสดุ  
และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (BOQ) เป็นต้น เพื่อนำเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการ
จังหวัดฯ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณางบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

3. ควรพิจารณาถึงความคุ ้มค่าระหว่างโครงการซ่อมสร ้าง 
และก่อสร้างผิวจราจรแบบพาราแอสฟัลท์ติกคอนกรีตกับแอสฟัลท์ติก 
คอนกรีต เนื่องจากการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 คณะอนุกรรมาธิการท้องถิ่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ได้มีข้อสังเกตในประเด็นดังกล่าวว่า ผลเสียของการนำพาราแอสฟัลท์  
มาใช้ คือ มีราคาสูงที ่เกิดจากขั ้นตอนการผลิตซึ ่งต้องใช้อุณหภูมิสูง 
ในกระบวนการและขั้นตอนการผลิต นอกจากนี้ ยังทำให้ถนนลื่นอาจเกิด
อันตรายต่อผู้ที่เดินทางสัญจรในเส้นทางนั้น 

4. องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรให้การสนับสนุนงบประมาณ
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่มีศักยภาพด้านกีฬา เช่น การจัดงบประมาณ  
ในด้านอาหารและค่าพาหนะในการเดินทาง เป็นต้น เพื่อเป็นการสนับสนุน
เด็กและเยาวชนในการทำกิจกรรมสร้างสรรค์ และเพื่อเป็นการป้องกัน
ปัญหาการติดยาเสพติดของเด็กและเยาวชน 

5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ได้สะท้อนปัญหาการจัดเก็บ
รายได้ในพื ้นที ่ว ่า จังหวัดภูเก็ตมีศูนย์การค้าขนาดใหญ่จำนวนมาก  
แต่ไม่สามารถจัดเก็บภาษีเข้าสู่ท้องถิ่นได้ เนื่องจากกฎหมายกำหนด 
ให้ผู้ประกอบการที่มีสถานประกอบการหลายแห่งต้องชำระภาษีในพ้ืนที่
ที่สำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ 
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คณะอนุกรรมาธิการ ข้อสังเกต 
6. องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยว ควรเสนอขอรับ

การจัดสรรงบประมาณก่อสร้างห้องสุขาเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับ
นักท่องเที ่ยว เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม 
การท่องเที่ยว 

7. องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ในด้านค่าใช้จ่ายบุคลากรจำนวนมาก แต่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ด้านการศึกษาน้อย ในขณะที่ปัจจุบันระบบเทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามาก 
จึงควรมุ่งเน้นในเรื่องการบริหารจัดการบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ  

8. องค์การบริหารส่วนจังหวัดในพ้ืนที่ที่มีปัญหาไฟป่าและการเผาไหม้
ด้านการเกษตร เช่น การเผาอ้อย ควรมีการกำหนดแนวทางในการดำเนินงาน 
มาตรการ และตั ้งคำขอรับการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาไฟป่ารวมถึงการเผาไหม้ด้านการเกษตรด้วย 

9. ควรมีการถ่ายโอนงบประมาณในส่วนของเงินเดือนบุคลากร 
ในตำแหน่งอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) มาอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด มีอำนาจหน้าที ่ในการมอบหมายภารกิจให้แก่ อสม.  
เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถบริหารจัดการบุคลากร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นที่ 

10. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการถ่ายโอนภารกิจจาก 
ส่วนราชการ แต่ไม่ได้รับโอนงบประมาณ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ต้องใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารจัดการ
ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนนั้น ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในด้านอื่น ดังนั้น สำนักงบประมาณ
ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามภารกิจ
ที่ได้รับถ่ายโอน ให้สามารถดำเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

11. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการถ่ายโอนภารกิจจาก 
ส่วนราชการที ่มีความประสงค์จะส่งคืนภารกิจให้กับส่วนราชการ 
เนื ่องจากประสบปัญหาด้านบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และด้าน
งบประมาณ แต่ไม ่สามารถส่งค ืนภารกิจได ้ เน ื ่องจากข้อจำกัด 
ด้านกฎหมายส่งผลให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องรับภาระค่าใช้จ่าย
ในการบริหารจัดการและบำรุงรักษา เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ได้รับถ่ายโอนถนนจากกรมทางหลวงชนบทมาอยู่ในความรับผิดชอบ  
แต ่ ไม ่ม ีการถ ่ ายโอนงบประมาณหร ือบ ุคลากรท ี ่ม ีความชำนาญ 
ในด้านงานช่าง รวมถึงไม่มีความพร้อมด้านเครื ่องจักรและอุปกรณ์ 
การก่อสร้างบำรุงรักษาถนน ดังนั ้น หน่วยงานที ่จะถ่ายโอนภารกิจ 
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรมีการถ่ายโอนบุคลากร และโอน
งบประมาณมาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย หรือให้หน่วยงาน  
ที่เกี ่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับภารกิจที ่ได้รับการถ่ายโอนด้วย เพื ่อให้สอดคล้องกับ 
หลักการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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คณะอนุกรรมาธิการท้องถิ่น เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล  
และเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(องค์การบริหารส่วนตำบล)  
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

1. หน่วยรับงบประมาณควรจัดทำเอกสารรายละเอียดโครงการ/
รายการที่ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้มีความถูกต้องและครบถ้วน 
ในรายละเอียด เพื ่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาให้กับคณะอนุ
กรรมาธิการ 

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นและสำนักงบประมาณ 
ควรพิจารณาให้การสนับสนุนและให้ความรู้แก่หน่วยรับงบประมาณ 
ในกรณีที ่หน่วยรับงบประมาณไม่เสนอขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เช่น ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ด้านช่าง ข้อจำกัดเก่ียวกับพื้นที่ในการดำเนินการ รวมทั้งการยื่นเอกสาร
ขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไม่ครบถ้วนทำให้โครงการ
ดังกล่าวไม่ผ่านเกณฑ์การพิจารณา เป็นต้น  

3. โครงการห้องเรียนอัจฉริยะของเทศบาล ต้องมีการศึกษา 
และเปรียบเทียบตามราคากลางค่าครุภัณฑ์ของ สพฐ. จำนวน ๒๗ รายการ 
และติดตามประเมินผลการศึกษาจากการใช้ประโยชน์จากห้องเร ียน
อัจฉริยะ เพ่ือรายงานผลให้คณะอนุกรรมาธิการได้ทราบในปีต่อไป 

4. การก่อสร้างถนนหรือการก่อสร้างอื่น ๆ ควรระบุขนาดให้ละเอียด  
เช ่น ความกว้าง ความยาว ความหนา และปริมาณพื ้นที ่/ เน ื ้อที่  
ที ่จะดำเน ินการก่อสร ้างไว ้ด ้วย และควรมีการติดตามค ุณภาพ 
ของถนนเพื่อประเมินความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนการขอรับ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างถนนให้ครอบคลุมตามความจำเป็น
ตลอดทั ้งสายทาง ไม่ควรก่อสร้างเป็นระยะทางสั ้น และแบ่งย่อย 
เป็นหลายโครงการ 

5. ควรพิจารณาความคุ้มค่าในการก่อสร้างหรือการปรับปรุงถนน 
ที่มีการใช้น้ำยาเชื ่อมประสาน (โพลิเมอร์) ตามบัญชีนวัตกรรมไทย  
โดยการเปรียบเทียบคุณภาพระหว่างถนนที่มีการใช้น้ำยาเชื่อมประสาน
กับถนนที่ไม่ใช้น้ำยาเชื่อมประสาน เพื่อประเมินคุณภาพการใช้งาน 
ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร 

6. ควรพิจารณาความคุ ้มค่าเกี ่ยวกับระบบกระจายเสียงทางไกล
อัตโนมัติแบบไร้สาย ในการใช้งานให้มีประสิทธิภาพและระบบการดูแล
รักษา 

7. งบประมาณในการจ ัดซ ื ้อคร ุภ ัณฑ์หร ืออ ุปกรณ์ต ่าง ๆ  
ควรรวมถึงค่าใช้จ ่ายในการฝึกอบรม ค่าฝ ึกสอน เพื ่อใช ้คร ุภัณฑ์  
หรืออุปกรณ์นั้น ๆ ด้วย เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

8. ควรพิจารณารายการในบัญชีนวัตกรรม โดยคำนึงถึงสภาพพื้นที่ 
และความเหมาะสมของโครงการ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ และควรระบุเหตุผลความจำเป็นในการเลือกใช้บัญชี
นวัตกรรมดังกล่าว 
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