
การบริหารงานบคุคลของทองถิ่น  
โดย  

 สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
นายธรรมรัฐ  ใจหนัก  ผูเรียบเรียง

 
จ.อ. กฤษฏา  ปญญาอินทร ที่ปรึกษาพิเศษ



ขาราชการพึงสําเหนียกตระหนักเปนนิตยถึงความรับผิดชอบ ที่จะตองปฏิบัติงาน
 ของตัวรวมกบังานของผูอื่น และประสานประโยชนทุกฝายใหไดผลสมบูรณทัว่สวนเพื่อพา
 ประเทศชาติไปถึงความเจรญิมั่นคง  ซึ่งเปนจุดประสงคแทจรงิ

 
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน

 วนัที่ 26 กมุพาพันธ พุทธศักราช 2529

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
 

พระราชทานแกขาราชการพลเรือน
 

เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช 2529



ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน จะตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่โดยเตม็กาํลงั
 ความสามารถ  ดวยอุดมคติ  ดวยความเขมแข็งเสียสละ และระวงัใหการทุกอยางในหนาท

 
ี่

เปนไปอยางถูกตองและเที่ยงตรงเปนกลาง  ดวยความระลึกรูตวัอยูเสมอวาการปฏิบัติตัว
 ปฏิบัติงานมผีลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชนสวนรวมของบานเมืองและประชาชนทกุคน

 

พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน
 วนัที่ 30 มีนาคม พุทธศักราช 2543

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
 

พระราชทานแกขาราชการพลเรือน
 

เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช 2543



ความเปนอสิระของทองถิ่น

รัฐธรรมนญู 2550

ม.281
 

–
 

290

(เนน ม.
 

281
 

, ม.
 

288)

พ.ร.บ.บรหิารงานบุคคล

พ.ศ.
 

2542



พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคล

- มท.1

 
เปนประธาน

- ปลัด มท.

- เลขา ก.พ.

- ผอ.งบ

- อธิบดีกรมบัญชีกลาง

- นายก 3 คน

- ปลัดทองถิ่น 3 คน

- ก.ก.ผูทรง ฯ 6 คน

- อสถ. กรรมการ / เลขา ฯ

อบจ.- ประธาน  1

 
คน

- ปลัด มท.

- เลขา ก.พ.

- เลขา สศช.

- ปลัดคลัง

- ผอ.สํานกังบ

- อสถ.

- ก.ก. ผูทรง 5 คน

- ผูแทน ก. กลาง

- หน.กถ.

 
เลขา ฯ

อบต.

คณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

(ก.ถ.)

คณะกรรมการกลางขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถิ่น

(ก.กลาง)

คณะกรรมการขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถิ่น

(ก.จงัหวดั)

เทศบาล. ก.เมืองพทัยา



ก.จังหวัด

เห็นชอบ/ไมเห็นชอบ

แตงตั้งกรรมการจัดทําแผน

(นายก ฯ เปนประธาน ปลัดและ 

หน. สวนราชการเปนกรรมการและเลขาฯ)

อปท.

การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป

การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป

ไมเห็นชอบ

เห็นชอบ ประกาศใช

ปรับปรุงแผน

ก.กลางยืนยัน

ก.จังหวัด



การคัดเลือก

การคัดเลือก

เพื่อรับโอนตําแหนงบริหาร
การคัดเลือกการสอบคัดเลือก

การคัดเลือกกรณี

มีเหตุพิเศษ ฯ
การสอบแขงขัน

- แตงตั้งใหสูงขึ้นในระดับควบ

- แตงตั้งใหสูงขึ้นนอกระดับควบ

- แตงตั้งใหสูงขึ้นตําแหนงบริหาร

เมื่อตําแหนงผูบริหาร

ทองถิ่นวางจะตอง

ดาํเนินการสรรหา

ภายใน 60 วนั (มี 4 วิธี)

- แตงตั้งพนักงานใหดาํรง

ตําแหนงตางสายงาน

- แตงตั้งพนักงานตําแหนง

ผูปฏิบัติใหดาํรงตําแหนง

ผูบริหาร

- ผูสําเรจ็การศึกษาที่ ก.จังหวัดอนุมัติ

- ผูสําเรจ็การศึกษาตามคุณวุฒิที่ 

ก.กลางกําหนด

- สอบไดแตบรรจุไมไดเพราะ

รบัราชการทหาร

- สอบไดแตไมอาจเขาปฏิบัติหนาที่ได

- บรรจุผูมคีวามรูความสามารถ

- ผูไดรับทุนรัฐบาล/ทุนทองถิ่น

ความชาํนาญ

- ตามที่ ก. กลางมีมติ

เพื่อบรรจุบุคคลเขา

รับราชการและ

แตงตั้งใหเปน

พนักงานทองถิ่น



การสอบแขงขนั

ภาค ก.

(กรม ฯ ดําเนินการ)

ภาค ข,ค  
(จังหวัด/ทองถิ่น)



คัดเลือกกรณมีีเหตุพิเศษ ฯ

ผูไดรับทนุรัฐบาล

หรือทุนทองถิ่น

สําเร็จการศึกษา

ตามหลักสูตร

ก.จังหวัดอนุมัติ

ผูสําเร็จการศึกษา

ตามคุณวุฒิที่ 

ก.กลางกําหนด

สอบไดแตไม

สามารถบรรจุได

เพราะรับราชการ

ทหาร

สอบไดแตไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได

บรรจุผูมีความรู 

ความสามารถ



การสอบคัดเลอืก

แตงตัง้พนักงาน

ใหดํารงตาํแหนง

ตางสายงาน

แตงตัง้พนักงานตําแหนง

ผูปฏิบัตงิานใหดํารง

ตําแหนงผูบริหาร

แตงตัง้ตาํแหนงบริหารจาก

สายงานหนึ่งไปดํารง

ตําแหนงในสายงาน

บริหารอื่น



การคัดเลือก

ควบขั้นตน

การแตงตั้งใหสูงขึ้น

ในระดับควบ

การแตงตั้งใหสูงขึ้น

นอกระดับควบ

การแตงตั้งใหสูงขึ้นใน

ตําแหนงบริหาร

ควบขั้นสูง สายงานเริ่มตน

จากระดับ 1,2

สายงานเริ่มตน

จากระดับ 3

เลื่อนและแตงตั้ง

ในระดับ 7

-มีคุณสมบัติตรง ๆ

-คัดเลือกโดยการ

 ประเมินบุคคล

 และผลการปฏิบัติงาน

-เงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ํา

 และไดรับเงนิเดือน

ไมต่ํากวาขั้นต่ําสําหรับ

 ตําแหนงที่จะเลื่อน

-มีคุณสมบัติตรง ๆ

-คัดเลือกโดยการ

-ประเมินบุคคลและ

ผลการปฏิบัติงาน

-ไดรับเงินเดือนยัง

 ไมต่ํากวาขั้นต่ําของ

เงินเดือนสําหรับ

ตําแหนงที่จะเลื่อน

-มีคุณสมบัติตรง ๆ

-ดํารงตําแหนง

ต่ํากวา 1ระดับ

 ไมนอยกวา 2 ป

-มีระยะเวลาขั้นต่ํา

-มีเงินเดือนถึงระดับ

-มีคุณสมบัติตรง ๆ

-มีระยะเวลาขั้นต่ํา

-มีเงินเดือนในป

 งบประมาณที่ผาน

มาไมต่ําวาอัตรา

เงินเดือน

เลื่อนและแตงตั้ง

ในระดับ 9

เลื่อนและแตงตั้ง

ในระดับ 8

มีคุณสมบัติ

ตรงตามมาตรฐาน

ผูบริหารสัง่เลื่อนและแตงตั้ง

โดยความเห็นชอบของ ก.จังกวัด



การคัดเลอืกเพือ่รบัโอนตําแหนงบริหาร

อปท.

ดําเนินการภายใน 60 วัน

เมื่อตําแหนงบริหารวาง

มี 4 วธิี



การบรรจุและแตงตั้ง

ผูบริหารทองถิ่นสัง่บรรจุ

ผูสอบแขงขันได

อปท.เสนอขอความเห็นชอบ

คณะกรรมการใหความเห็นชอบ

ผูเชี่ยวชาญ/
 ชํานาญการ

กรณีพิเศษไม
 



ตองสอบแขงขัน

บรรจุผูขอกลับ       

เขารับราชการทหาร



การยาย

ยายในสายงาน

ที่เริ่มตนจาก

ระดับเดียวกัน

ยายสับเปลี่ยนสายงาน

จากสายงานเริ่มตน

จากระดับ 1ไประดับ 2

ยายไปดํารง

ตําแหนงที่เริ่มตน

จากระดับ 3

ยายไปดํารงตําแหนง

ในสายงานผูปฏิบตัิ

ที่มีประสบการณ

ยายพนักงานสวน

ทองถิ่น

ตําแหนงบริหาร

ยายพนักงาน

สวนทองถิ่น

ผูปฏิบัติไปดํารง

ตําแหนงผูบริหาร

สอบคัดเลือก

ตองประเมินผลงาน

/ บคุคลกอน

สอบคัดเลือกสอบแขงขัน อบรมหลักสูตร

ตามที่

 ก.กลางกําหนด



การโอน

การโอนขาราชการ/พนักงานฯ

-ผูสอบแขงขันไดหรือผูไดรับ

คัดเลือกกรณีพิเศษ

-ผูสอบคัดเลือกได

-ผูไดรับการคัดเลือก

-ผูขอโอน

-ก.จงัหวดัมีมติใหโอน

ทองถิ่นที่จะรับโอนแจงความประสงคที่

จะรับโอน

ใหตนสงักัดของผูที่จะโอนทราบ

ผูบริหารทองถิ่นเสนอ

ก.จังหวัดพิจารณา

 ผูบริหารทองถิ่น  (ตนทาง)

-ออกคําสั่งใหพนจากตําแหนง

โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด

ผูมีอํานาจของสวนราชการหรือ

ผูบริหารทองถิ่น(ปลายทาง)

-ออกคําสัง่รับโอน

-โดยความเห็นชอบของตนสังกัด

หรือ ก.จังหวัด

ทองถิ่นหรือสวนราชการตนทาง

และปลายทางประสานเพื่อออก

คําสัง่รับโอนและใหพนจากตําแหนง

เปนวนัเดียวกัน



การรับโอน

ผูขอโอนยื่น

คํารองขอโอน

ทองถิ่นมี

ตําแหนงวาง

ทองถิ่นสอบถามตน

สงักัดขัดของหรือไม

หากขัดของไม

สามารถรับโอนได

สายผูปฏิบัติ สายผูบริหาร หากไมขัดของ

ผูบริหารทองถิ่น(ปลายทาง)

- ออกคําสั่งรับโอน

-โดยความเห็นชอบของ ก.จังหวัด

ทองถิ่นสวนราชการตนทางปลายทาง

ประสานเพื่อรับโอนและพนจาก

 ตําแหนงในวันเดียวกัน

ผูมีอํานาจของสวนราชการหรือ

ผูบริหารทองถิ่น(ตนทาง)

-ออกคําสัง่ใหพนจากตําแหนง

-โอนตามความเห็นชอบของ

ก.จังหวดั



การเลือ่นขั้นเงินเดอืน

อปท.

แตงตั้ง ก.ก.

เลื่อนขั้นเงินเดือน

นายกสั่งเลื่อนขั้นโดย

ความเห็นชอบของ 

ก.จังหวัด

ปละ 2 ครั้ง ( 1 เม.ย. / 1 ต.ค.)

หลักเกณฑ

1.ตองไมถูกสั่งลงโทษทางวินัยที่หนักกวาภาคทัณฑ

หรือไมถูกศาลพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกับหนาที่ราชการ

2.ตองไมถูกสั่งพักราชการเกินกวา 2 เดือน
3.ตองไมขาดราชการโดยไมมีเหตุอันควร

4.ตองบรรจุเปนขาราชการมาแลวไมนอยกวา 4 เดือน
5.ตองมีเวลาปฏิบัติราชการไมนอยกวา 6 เดือน 
โดยมีวันเวลาไมเกิน 23 วัน



การสั่งประจําทองถิ่น

มีเหตุผลความจําเปน 11 ประการ

ก.จังหวัดเห็นชอบ

นายกสั่งประจํา

ตามระยะเวลาที่กําหนด

กรณีจะตองกําหนดตําแหนง

ประจําให ก.กลางเห็นชอบ

มีเหตุผลความจําเปน

ขอขยายเวลาไดไมเกิน 1 ป

= 6 เดือน



นายกสั่งไปชวยปฏิบัติราชการ

ทองถิ่นเดียวกัน

ไดทุกตาํแหนง

ทองถิ่นอื่น สวนราชการอืน่ รัฐวิสาหกิจ

การสั่งไปชวยปฏิบัติราชการ

หลักเกณฑ

1).ทําตามตกลงกันโดยหนังสือยินยอม

2).ตองสมัครใจโดยทําเปนหนังสือ

3).ครั้งละไมเกิน 6 เดือน ไมเกิน 2 ครัง้
4).หากจําเปนในกรณีเดียวกันเกิน 2 ครั้ง ใหเสนอ ก.จังหวัด

5).ผูสังกัดสถานศึกษา ใหทําไดเพื่อชวยปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอนในสถานศึกษานั้น



การปรับอัตราเงินเดือนใหไดรับตามวุฒิ

อปท.

นายกเปนผูสั่งปรับ

รายงาน ก.จงัหวัดเพื่อทราบ

หลักเกณฑ

1. คุณวุฒิที่ไดรับตรงตามคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนง

2. ไมสามารถปรบัใหไดสูงกวาคุณวุฒิที่กําหนด

ไวในคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงได

3. มีผลไมกอนวันพนทดลองปฏิบตัิหนาที่

4. มีผลมิใหยอนหลังขามปงบประมาณ

5. ตองเปนคุณวุฒิที่บันทึกใน ก.พ. 7



หลักเกณฑการพิจารณาคุณวุฒิตามแนวทางของ ก.พ.

พิจารณาตามวิชาเอก ดูเนื้อหาวิชา

ปวช. = 35 นก. อนุปริญญา/ปวท.
 ปวส./ป.ตรี  = 30 นก.

ป.ตรี 2 ป= 15 นก.

ปวท. /อนุปริญญา

ปวส. = 15 นก.

ป.โท 
15 นก.



ขั้นตอนการพิจารณาคุณวุฒิ 

ดูวา ก.พ. เคยรับรองไวหรือไม
 



เปนปริญญาทางใด

ดูเนื้อหาวิชา

หากไมชัดเจนหารอื 
ก.กลาง

โดยดูจากคูมือปริญญา

ของ ก.พ.

ปวช. = 35 นก.

อนปุริญญา = 30 นก.

ปวท./ปวส. = 30 นก.

ป.ตรี = 30 นก.

ป.ตรี 2 ป = 15 นก.

ปวท./อน/ุปวส.

 
= 15 นก.

ป.โท = 15 นก.



ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการพิจารณา
นับหนวยกิตที่กําหนดไวในคุณสมบัติเฉพาะสาํหรับตําแหนง กรณีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง
กําหนดวา“ไดรับปริญญาตรีซึ่งศึกษาวิชาในทางใดมาไมนอยกวา 15 หนวยกิต โดยมหีลักเกณฑ
การนับหนวยกิต ดังนี้ หลักเกณฑการนับหนวยกิต

15 หนวยกิต

ป.ตร ี4 ป ตอจาก ม.ศ.5

ป.ตร ี4 ป ตอจาก ม.6
ป.ตรี ตอเนื่อง 2 ป ศึกษาเพิม่เติม 

15 หนวยกิต

ปวท./ปวส.

อนุปริญญา 9 นก.

ป.ตรี

6 นก.
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