
แนวทางและวิธีการใช  
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข  

พ.ศ.  2535
โดย... พรพรรณ ไมสุพร

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสขุ กรมนามยั



กิจกรรม&กิจการ&อุตสาหกรรม

วัตถุดิบ & พลังงาน
กรรมวิธีการผลิตเทคโนโลยี

ทรัพยากร
 ธรรมชาติ 

สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสม
 กับการดํารงชีพ

เปนคุณเปนโทษ

มลพิษ ผลผลิต•พัฒนา
•มาตรการ

 กฎหมาย 

•วางแผน

การใช

.กฎหมาย 



หลักการของ พ.ร.บ.การสาธารณสขุ พ.ศ.2535
• คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะ และการอนามัย

 
สิ่งแวดลอม

• กระจายอํานาจสูสวนทองถิ่น ออกขอกําหนดของ
 

ทองถิ่น  และบังคับใช
• ใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจตราแนะนํา

 
          

เปนที่ปรึกษาดานวิชาการแกเจาพนกังานทองถิ่น

• ใหมีคณะกรรมการสาธารณสุข กํากับดูแล ใหการ
 

สนับสนุน

• ใหสิทธิแกประชาชนยื่นอุทธรณได



ราชการสวนทองถิ่น จพง.ทองถิ่น

• เขตกรุงเทพมหานคร

• เมืองพัทยา

• เขตเทศบาล

• เขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด

• องคการบริหารสวน

ตําบล

• องคการปกครอง

ทองถิ่นอื่น

• ผูวาฯ กทม.

• นายกเมืองพัทยา

• นายกเทศมนตรี

• นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด

• นายก อบต.

• หัวหนาผูบริหาร

องคการนั้น

กทม.ทบ.

พัทยา

อบต.



เจาพนักงานสาธารณสุข

เขตทองที่
ที่รับผิดชอบ
ขององคกร
ปกครอง

สวนทองถิ่นนั้น ๆ 

สวนทองถิ่น

3. ผอ.สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาล
4. ผอ./หน.สวนสงเสริมสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เทศบาล

5. ผอ.กอง/หน.กอง/หน.ฝาย สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม เทศบาล

6. ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เมืองพัทยา 

1. ผอ.สํานักอนามยั/ผอ.กองอนามัยสิ่งแวดลอม กทม.
2. หน.ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล สนง.เขต กทม.

7. หัวหนาสวนสาธารณสุข อบต.



ผูไดรับการแตงตั้ง  
จากเจาพนกังานทองถิ่น

 ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่
เจาพนักงานทองถิ่นแตงตั้ง   เพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่งในเขต
อํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น ในเรื่อง
ใดหรือทุกเรื่องก็ได



3

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

1  เจาพนักงานทองถิ่น

เจาพนักงาน
สาธารณสขุ

ผูซึ่งไดรับแตงตั้งจาก
 เจาพนักงานทองถิ่น

2 



1.อาํนาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น
1. ออกขอกําหนดของทองถิ่น

 
                        

2. ออกใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจง 
ตรวจตราดูแลกิจการตาง ๆ         

3. ออกคําสั่งใหผูประกอบการ/บุคคล แกไข    
ปรับปรุง กรณีปฏิบัติไมถูกตอง 

4. กรณีไมปฏิบัติตามคําสั่ง อาจสั่งใหหยุด
กจิการ/พักใช/เพิกถอนใบอนุญาตได
แลวแตกรณี                                 

5. เปรียบเทียบคดีในบางคดี
6. แตงตั้งผูไดรบัการแตงตั้งจาก จพถ.
7. อื่นๆที่ระบุไวใน พรบ.



2.อาํนาจหนาที่ของเจาพนักงาน

1. แจง จพง.ทองถิ่นเพื่อออกคําสั่ง      
เมื่อพบเห็นการปฏิบัติที่ไมถูกตอง

2. ออกคาํสั่งใหแกไขปรับปรุงได 
กรณีที่เปนอันตรายรายแรงและ

ตองแกไขโดยเรงดวน แลวแจง 
จพง.ทองถิ่น ทราบ

สาธารณสุข

ม.  46



1) เจาพนักงาน    
ทองถิ่น    

2) เจาพนักงาน  
สาธารณสุข    

3) ผูไดรับแตง
ตั้งจาก จพง.
ทองถิ่น

(1) เรียกบุคคลมาใหถอยคํา ทําคําชี้แจงหรือสงเอกสาร   

(2) เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆในระหวางพระ
อาทิตยขึ้น-ตก หรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบ 

ควบคุม หรือดูหลักฐาน

(3) แนะนําใหผูประกอบการปฏิบัตใิหถูกตองตาม
เงื่อนไขหรือขอกําหนดของทองถิ่น 

(4) ยึดหรืออายัด สิ่งของใดๆที่อาจเปนอันตราย
เพื่อดําเนินคดี หรือทําลายในกรณีที่จําเปน 

(5) เกบ็หรือนํา สินคา หรือสิ่งของใดๆที่ สงสัย
หรืออาจกอเหตุรําคาญในปริมาณที่สมควร

เพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบ โดยไมตองใชราคา

ม.44



คณะ กก.สธ.
อธิบดีกรมอนามัย

รมต.กฎ/ประกาศกระทรวง

สรุปโครงสรางอํานาจหนาที่ตาม พรบ.สธ.

คณะอนุกก. ราชการสวนทองถิ่น
จพง.ทองถิ่น

• สนับสนุน
• สอดสองดูแล

จพง. สธ.แจง

ผูไดรบัแตงตั้ง
• ออกขอกําหนด
• อนุญาต/ไมอนุญาต
• ออกคําสั่ง

ผปก./เอกชน/ประชาชนออกคําสั่ง
ตาม ม.8

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
จพง.ทองถิ่น/ผูไดรบัมอบหมาย

มีการฝาฝน พรบ.

เปรียบเทียบคดี(ปรับ)
 

ดําเนินคดีทางศาล

อุท
ธร
ณ


แตงตั้ง



สารบัญญัติตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.  2535สารบัญญัติตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.  2535

หมวด 3
 

การกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย

หมวด 4
 

สุขลักษณะของอาคาร

หมวด 5
 

เหตุรําคาญ

หมวด 6
 

การควบคมุการเลี้ยง / ปลอยสัตว

หมวด 7
 

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

หมวด 8
 

ตลาด สถานที่จําหนาย / สะสมอาหาร

หมวด 9
 

การจําหนายสินคาในที่ / ทางสาธารณะ



พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.
 

2535

1)
 

ออกขอกําหนดของทองถิ่น

• สิ่งปฏิกูล/ มลูฝอย

• กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

• กิจการตลาด

• สถานที่จําหนาย/ สะสมอาหาร

• การขายสินคาในที่/ ทางสาธารณะ

ใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

2)จพง.ทองถิ่น
 พิจารณาอนุญาต

และตรวจตราดูแล

กิจการตาง ๆ 

3) กรณี
• เกิดเหตุรําคาญ
• ผิดสุขลักษณะอาคาร
• ฝาฝนขอกําหนดฯ

4) จพง.ทองถิ่นออกคําสั่งให

• ปรับปรุง/ แกไข
• หยุดกิจการ
• พักใช/เพิกถอนใบอนุญาต



การจัดการสิ่งปฏกิูลและมลูฝอยหมวด 3

สิ่งปฏิกูล  : อุจจาระหรือปสสาวะ 
รวมถึงสิง่อื่นใดซึ่งเปนสิ่งโสโครก

 
หรือมีกลิ่นเหม็น

มูลฝอย : เศษกระดาษ เศษผา  เศษอาหาร เศษสินคา 
เศษวตัถุ ถุงพลาสตกิ ภาชนะที่ใสอาหาร มลูสตัว

 


ซากสัตว หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อื่น และหมายรวมถึงมลูฝอยติดเชื้อ 
มลูฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจากชมุชน



ของเสียอันตราย/กาก
อุตสาหกรรมที่เปนพิษ

การควบคุมดูแลสิ่งปฏิกูล มูลฝอยของราชการ

สวนทองถิ่น กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม

สิ่งปฏิกูลสิ่งปฏิกูล มูลฝอยมูลฝอย

อุจจาระ ปสสาวะ สิ่งโสโครก
ที่มีกลิ่นเหม็น

ขยะทั่วไป ขยะอันตราย

ขยะอันตราย
จากครัวเรือน

อยูในความควบคุมของ
ราชการสวนทองถิ่นตาม

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ.
 

2535

อยูในความควบคุมของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ.
 

2535

ขยะติดเชื้อ



ราชการสวนทองถิ่นราชการสวนทองถิ่น

ภาระหนาทีห่ลกั

1.เก็บ/ขน/กําจัดเอง
โดยเก็บคาบริการ

ออกขอกําหนดของทองถิน่

อัตราคาธรรมเนียม
ไมเกนิกฎกระทรวง

2. อาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการ
ตามภายใตการควบคุมดูแล

3. อาจอนุญาตใหบุคคลทีไ่ดรบั
อนญุาตตาม ม.19
ดําเนินการแทน

การหามถายเททิ้ง

การจัดใหมทีี่รองรับ
สิ่งปฏิกูล/มูลฝอย

วิธีการเก็บขนกําจัดของเจาของ/
ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ

หลักเกณฑวธิกีาร เงื่อนไขในการปฏิบัติ
ของผูไดรับอนุญาต และอัตราคาบรกิาร

เรื่องอื่นใดที่จําเปน

ในกรณีที่              
เหตุอันควร

แตตอง      

ปฏิบัติตาม



หามเจาของ /
ผูครอบครองอาคาร

หามเจาของ /
ผูครอบครองอาคาร

การควบคุมเรือ่ง
สุขลักษณะของอาคาร

1. ทําใหอาคาร/ สวน 
/สิ่งที่ตอเนือ่งของอาคาร

มากเกินไป

มากเกินไป/ซับ

ซอนกันเกินไป
2. มีสินคา/ เครื่องเรือน/
สัมภาระ/ สิ่งของ

ชํารุดทรุดโทรม
สภาพรกรุงรัง

3. ยอม/จัดใหคน
อาศัยอยู

จนอาจเปนอัน-
 ตรายตอสุขภาพ
 ของผูอยูอาศัย/

 เปนที่อาศัยของ
สัตวใหโทษ

จพง. ทองถิ่นจพง. ทองถิ่น ออกคําสั่งใหแกไข/เปลี่ยนแปลง/

รื้อถอน/ยายหรือจัดเสียใหม

มอีํานาจเขาดําเนินการได
โดยเจาของเปนผูเสียคาใชจาย

ถาไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ถา

ฝา

ฝน

ขอ

หาม



ลักษณะของเหตุรําคาญ ตามมาตรา 25

(1) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา/ ที่อาบน้ํา

/สวม/ที่ใสมูล เถา สถานที่อื่นใด                

ทําเลไมเหมาะสม

สกปรก/หมักหมม

(2) การเลี้ยงสัตว
ในที/่โดยวิธีใด

/มากเกินไป จนเปนเหตุ
ใหเสื่อมหรือ
เปนอันตราย
ตอสุขภาพ

(3) อาคาร/ โรงงาน

/สถานประกอบการ

ไมมีการระบายอากาศ
การระบายน้ําทิ้ง
การกําจัดสิ่งปฏิกูล
การควบคุมสารพิษ

มี  แตไมมีการควบคุม จนเกิด
กลิ่นเหม็น  /ละอองสารพิษ   

(4) การกระทําใด

(5) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหเกิด กลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทอืน ฝุน ละออง  เขมา เถาหรือกรณีอื่นใด

• กลิ่นเหม็น
• ละอองพิษ
• ที่เพาะพันธุ



 การควบคมุของเจาพนักงานทองถิ่น เรื่อง

สั่งใหบุคคลทีก่อเหตุ
ระงับ/ ปองกัน ภายใน
เวลาอนัสมควร

เขาไประงับ/ จัดการได 
โดยบุคคลกอเหตุเปน
ผูเสียคาใชจาย

สั่งหามใช/ ยินยอม

ใหใชสถานทีน่ัน้

จนกวาแกไขได

ถาไมแกไข ถาเปนกรณีที่อาจ

เปนอันตรายรายแรง

สั่งใหเจาของ / ผูครอบครอง
สถานทีร่ะงับ/ แกไข ภายใน
เวลาอนัสมควร

เขาไประงับ/ จัดการได

โดยเจาของ/ ผูครอบครอง

 ถาเกี่ยวของตองเสียคาใชจาย

เกิดหรืออาจเกิดขึ้นในที่/ทางสาธารณะเกิดหรืออาจเกิดขึ้นในที่/ทางสาธารณะ เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน

จพง.
ทองถิ่น
มีอํานาจ

เหตุรําคาญ

ถาไมแกไขและอาจ

เปนอันตรายรายแรง



เขตหามเลี้ยง/ปลอยสัตวบางชนิดโดยเดด็ขาด
เขตหามเลี้ยง/ปลอยสัตวบางชนิด เกินกวาจํานวนที่กําหนด
เขต ใหเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิด โดยตองอยูภายใต
มาตรการอยางใดอยางหนึ่ง

ราชการ
สวนทองถิ่น
ราชการ

สวนทองถิ่น

หมวดที่ 6  การควบคุม
การเลี้ยงหรือปลอยสัตว

กําหนดใหสวนใดของพื้นที่
หรือทั้งหมด เปนเขตควบคุม

การเลี้ยง /ปลอยสตัว  

ออกขอกําหนดของทองถิ่น



 การควบคมุ เรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ราชการสวนทองถิ่นตองออก
ขอกําหนดของทองถิ่น (ม.32)

(1) กําหนดประเภทกิจการ
ที่ตองควบคุมภายในทองถิน่

(2) กําหนดหลักเกณฑ
เงื่อนไขทั่วไป

ประกอบกจิการ
ในลกัษณะที่
เปนการคา

ขออนุญาต
ตอ จพถ.

ภายใน 90 วัน

เงื่อนไขเฉพาะ 
ที่ จพถ. ระบุ
ในใบอนุญาต

ประกอบกจิการ
ในลกัษณะที่
ไมเปนการคา

ตองปฏิบตัติาม



หมวดที่ 8  “ตลาด”

สถานที่ซึ่งปกติจัดไวใหผูคา ใชเปนที่ชุมนมุเพื่อ
 

จําหนายสินคาประเภท สัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม  หรือ
 

อาหารอันมีสภาพเปน ของสด  ประกอบ หรือปรุงแลว 

ของเสยีงาย   ทั้งนี้ ไมวาจะมีสนิคาประเภทอื่นดวย
 

หรือไมก็ตาม    หมายรวมถึง บริเวณ ซึ่งจัดไวเพื่อการ
 

ดังกลาวเปนประจํา /
 

ครัง้คราว / ตามวันที่กําหนด

ตลาด



“ตลาด” ตามกฎหมายสาธารณสุข
ตามมติคณะกรรมการสาธารณสุข

ในการประชุมครั้งที่ 40-4/2548
 

วันศุกรที่ 16 ก.ย. 48

การพิจารณาวาการประกอบกิจการในลักษณะใด 

จึงจะถือวาเปน “ตลาด” ตามกฎหมายสาธารณสุข นั้น ตอง
 

ยึดถือองคประกอบตามนยิามคําวา   “ตลาด” เปนสําคญั 

โดยไมตองพิจารณาจํานวนแผงของการจําหนาย
 

อาหารสดวาตองมีเทาใด หากลักษณะและองคประกอบของ
 

การประกอบกิจการเปนไปตามนิยาม ยอมถือวาเปน 

“ตลาด” ตามกฎหมายสาธารณสุข



ผูจัดตั้งตลาดผูจัดตั้งตลาด

เอกชนเอกชน กระทรวง ทบวง กรมกระทรวง ทบวง กรม

ตองขอ

อนุญาต

เปลี่ยนแปลง
ขยาย/ลด
ขนาดตลาด

เจาพนกังาน

ทองถิ่น

เงื่อนไขเฉพาะที่

แจงเปนหนังสือตองปฏิบัติตาม

มีอํานาจ
ออก

ขอกําหนดของทองถิ่น

ไมตองขออนุญาต

แตตองปฏิบัติตาม



สุขลักษณะของตลาด (ม.35)
• ที่ตัง้ แผนผัง สิ่งปลูกสราง
• การจัดสถานที่ การวางสิ่งของ
• การรักษาความสะอาด เวลาเปดและปด
• การกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การระบายน้ําทิ้ง
• การปองกันเหตุราํคาญและการระบาดของโรค
• สุขลักษณะของผูขายและ ผูชวยขายในตลาด

สุขลักษณะของตลาด (ม.35)
• ที่ตัง้ แผนผัง สิ่งปลูกสราง
• การจัดสถานที่ การวางสิ่งของ
• การรักษาความสะอาด เวลาเปดและปด
• การกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การระบายน้ําทิ้ง
• การปองกันเหตุราํคาญและการระบาดของโรค
• สุขลักษณะของผูขายและ ผูชวยขายในตลาด

ขอกําหนด  ของทองถิ่น
เจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานทองถิ่น



อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใชที่/ทางสาธารณะ 

(และมิใชเปนการขายของในตลาด) ที่จัดไวเพื่อประกอบ/ ปรุงอาหาร    

จนสําเร็จ และจําหนายใหผูซื้อสามารถบริโภคไดทันที ทั้งนี้ไมวาจัด
 บริเวณไวสําหรับการบริโภค ณ  ที่นัน้ หรือนําไปบริโภคที่อืน่กต็าม

อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใชที่/ ทางสาธารณะ 

(และมิใชเปนการขายของในตลาด)
 

ที่จัดไวสําหรับเก็บอาหารอัน

มีสภาพเปนของสด หรือของแหง หรือ อาหารรูปลักษณะอื่นใด  

ที่ผูซื้อ ตองนําไปทํา ประกอบ ปรุง เพื่อบริโภค ในภายหลัง

 สถานที่จําหนายอาหาร

สถานที่สะสมอาหาร



ผูจัดตั้งสถานที่จําหนาย / สะสมอาหารผูจัดตั้งสถานที่จําหนาย / สะสมอาหาร

กรณทีี่มีพื้นที่ไมเกิน
200 ตร.ม. และมิใช
การขายของในตลาด

ขอกําหนดของทองถิ่น

ขออนุญาตขออนุญาต แจงแจง

 เจาพนักงานทองถิ่น

ปฏิบัติตาม

กรณทีี่มีพื้นที่เกนิกวา
200 ตร.ม. และมิใช
การขายของในตลาด



สุขลักษณะสถานที่จําหนาย/ สะสมอาหาร(ม.
 

40)
๏ ที่ตัง้ การใช การดูแลรักษาสถานที่
๏ อาหาร กรรมวิธีการจําหนาย ทํา 

ประกอบ ปรุง เก็บ สะสมอาหาร
๏ สุขวิทยาสวนบุคคล
๏ ภาชนะ อุปกรณ น้าํใช และของใชอื่นๆ
๏ การปองกันเหตุราํคาญ 

และการปองกันโรคติดตอ

ขอกําหนดของ
 ทองถิ่นเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานทองถิ่น



ถาเปลี่ยน
แปลง

• ชนิด/ประเภทสินคา
• ลักษณะการจําหนาย
• สถานที่ขาย
• เงื่อนไขอื่น ๆ

การควบคมุเรื่องการจําหนายสินคา ในที่หรือทางสาธารณะ

ขออนุญาตขออนุญาต

ขอกําหนดของทองถิ่น ประกาศเขต

ผูจําหนายสินคาในที่/
ทางสาธารณะ

ตอง

ปฏิบัติ

ตาม

มีอํานาจ

เจา

พนักงาน

ทองถิ่น

ตองแจงตองแจง



เจาพนักงานทองถิ่น

สุขลักษณะเกี่ยวกับ(ม.
 

43)

• ผูขาย/ผูชวยขาย
• กรรมวิธีการจําหนาย ทํา

ประกอบ ปรุง เก็บ/สะสม 
• ความสะอาดภาชนะ น้ําใช ของใช
• การจัดวาง/ การเรขาย
• เวลาจําหนาย
• ปองกันเหตุรําคาญ/ โรคติดตอ

• หามขายหรือซื้อโดยเด็ดขาด

• หามขายสินคาบางชนิด

• หามขายสินคาตามกําหนด เวลา

• เขตหามขายตามลักษณะ

• กําหนดเงื่อนไขการจําหนาย

ปดที่สํานักงานฯ และบริเวณที่กําหนดเปนเขต

และระบุวันบงัคับ โดยไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันประกาศ

ประกาศเขต (ม.42)

ขอกําหนดของทองถิ่น

รวมกับเจา

พนักงานจราจร



• กิจการตลาด
• กิจการรานอาหาร
• กิจการเก็บ ขน/กําจัดสิ่งปฏิกูล/มูลฝอย(ธุรกิจ)
• กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ( 134 ประเภท)
• การขายสินคาในที่/ทางสาธารณะ  

การคุมครองประชาชนของกฎหมายสาธารณสุข

กิจการที่ตองควบคุมตามกฎหมาย
• บาน/ ครัวเรือน/ ชุมชน
• โรงเรียน/ สถานศึกษา
• วัด/ ศาสนสถาน
• สถานีขนสง/ สถานีรถไฟ
• สถานพยาบาล
• สถานประกอบกิจการอื่น ๆ

ตองขอ
อนุญาต /

 แจง

เจาพนกังานทองถิน่ 
ราชการสวนทองถิน่

ตองปฏิบัต
 

ิ
ใหถูก

สุขลักษณะ

กอนประกอบการ

ตองกําจัด
สิ่งปฏิกูล/
มูลฝอย

ตองดูแล
อาคารใหถูก
สุขลักษณะ

ตองไมกอ
เหต

 
ุ

รําคาญ

ขอกําหนดของทองถิน่

ประกาศเพิ่ม 

กิจการทั่วไป
•สถานที่สะสมอาหาร
• การเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตว



แนวทางปฏิบัติในการใชกฎหมายสาธารณสุข

เพื่อแกไขปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ

โดย    

ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข

 กรมอนามยั  กระทรวงสาธารณสุข



 เหตุรําคาญที่มีผลกระทบตอสุขภาพ

เรื่องรองเรียน

ไมมผีลกระทบ

แจงผูรอง/สื่อมวลชน

ผลกระทบตอสุขภาพ

ขาวทางสื่อมวลชนตรวจตราปกติ

มีแตไมรุนแรง อันตรายรายแรง

แกไข/ปรับปรุง ระงับ/แกไขโดยเรงดวน

โดยใชมาตรการ
ทางการบริหาร  ทางรัฐศาสตร/สังคม ทางกฎหมายสาธารณสุข



กรณีตัวอยาง เรื่องขี้หมูเหม็น
เหตุเกดิในเขต อบต.วัดขวาง อ.โพทะเล จ.พิจติร  ผูประกอบการ

 (ผูถูกรอง) เลี้ยงสุกร จํานวน 150 ตวั  โรงเรือนตั้งอยูที่ริมแมน้ําพิจติรเกา  

สงกลิน่เหม็นรบกวนประชาชนตามรายชื่อที่แนบเรียนมา  จํานวน 30 คน  

พรอมกนันี้    ผูประกอบการไดปลอยน้ําเสียจากการลางคอกสัตว  โดยม
 

ี

อจุจาระสุกรผสมลงสูแมน้ําพิจติรเกา ผูรองแจงให อบต.ทราบแลว แตไม
 



มีการดําเนินการใดๆมาเปนเวลา 6 เดอืนแลว

ผูรองจึงทําหนังสือรองเรียนมาที่ผูวาราชการจังหวัดพิจติร ผูวาฯ

ไดสงเรื่องมาให อบต.วัดขวาง ดําเนนิการตามกฎหมายสาธารณสุข

ถาทานเปนเจาพนักงานสาธารณสุข ของ อบต.วัดขวาง   ที่นายก อบต.
 วัดขวางมอบหมายใหไปตรวจสอบขอเท็จจริง ทานจะดําเนนิการอยางไร



1. การตรวจสอบขอเท็จจริง

1) เตรียมอุปกรณและเอกสารในการตรวจสอบขอเท็จจริง

•
 

กลองถายรปู

•
 

อุปกรณสําหรับเก็บตัวอยาง

•
 

บัตรประจําตัวเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข

•
 

คูมือพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.
 

2535

•
 

แบบตรวจแนะนําของ จพง. (แบบ นส. 1)



1. การตรวจสอบขอเท็จจริง

2) ประสานพื้นที ่เชน สสอ. สอ. และอปท.

3) ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเปนทีมตรวจสอบ เชน  

อุตสาหกรรมจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิง่แวดลอมจังหวัด  และปศสุัตวจังหวัด

4)  เขาไปตรวจสอบขอเท็จจริง  ( มาตรา 44 )



2. องคประกอบตามกฎหมาย
ตรวจสอบการออกขอบัญญัติ

ไมมขีอบัญญัติ มีขอบัญญัติ

หมวด 5 เหตุรําคาญ หมวด 7 กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ตรวจสอบการขอใบอนุญาต  (มาตรา 33)

ไมมีใบอนุญาต

มีความผิด ดําเนินคดีใชหมวด 5 เหตุรําคาญออกคําสั่งใหแกไข (ม.

 
45)

ไมถูกตองตามขอบัญญัติ

มีใบอนุญาต

ถูกตองตามขอบัญญัติ



2. องคประกอบตามกฎหมาย
หมวด 5

 
เหตุรําคาญ

ตรวจสอบขอเท็จจริง

เปนเหตุรําคาญ(ม.
 

25)ไมเปนเหตุรําคาญ

แจงผูรอง

เรื่องยุติ

แบบตรวจแนะนํา (แบบ นส. 1)

รัฐศาสตร + สังคม



1.
 

วันที่.....
 

เดือน  ...........
 
พ.ศ.

 
........

2.
 

ชื่อ เจาของ/ผูครอบครอง .............................................

3.
 

สถานประกอบการชื่อ .................. กิจการ ....................... ตั้งอยูเลขที่........

ถนน.............. ตําบล........... อําเภอ............... จังหวัด................โทร.
 

..........

4.
 

ขอแนะนํา (เพื่อการปรับปรุงแกไข)
(1)

 
............................................................................................................

(2)
 

............................................................................................................

ภายใน..........วัน มิเชนนั้น จะดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองตอไป
อนึ่ง หากทานมีขอโตแยง ใหจัดสงคําโตแยงตอจพถ.ภายในกําหนดเวลา....วัน

ลงชื่อ .........................
 

 ลงชื่อ .........................

( ....................... ) ( ....................... )
เจาของ /ผูครอบครอง

 
เจาพนักงาน ...............

สําหรับ ผปก. /

จพถ. / จพส.

แบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานตามมาตรา 44
 

(3)

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535



การเจรจาไกลเกลี่ย

1)
 

แยกการเจรจาที่ละฝาย

2)
 

เจรจากับผูรองกอน เพื่อหาเงื่อนไขในการแกไขปญหาที่ยอมรับได

3)
 

เจรจากับผูถกูรอง 

- ใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข หรือวิธกีารอื่นๆเพื่อ
 ลดปญหาการรองเรียน

- แจงความผิดใหทราบ (ใชเมื่อจําเปนเทานัน้)

การใชหลักรัฐศาสตรและสังคม



กรณีไมปฏิบัติตามคําแนะนํา

แกไข

เรื่องยุติ

ไมแกไข

(ไมมีเหตุอันควร)

สั่งหยุด/พักใช

ออกคําสั่งใหหยุด 

/พักใชใบอนญุาต

ไมหยุด หยุด /แกไข

ยังผิด (1)

ผิด (1)

ผิด (2)ดําเนินการฟอง

สั่งเพิกถอน

เจาพนักงานทองถิ่นออกคําสั่งแกไข/ระงับเหตุราํคาญ

ผิด (3)

ผิด (4)

การใชมาตรการในการออกคําสั่ง

จพส. แจงให จพถ.ออกคําสั่ง (ม.46 ว. 1)



ตอง จัดใหมีเหตุผล ไวดวย 
เหตุผลอยางนอยจะตองประกอบดวย

(1)  ขอเท็จจรงิอันเปนสาระสําคัญ
(2)  ขอกฎหมายที่อางอิง
(3)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุน

ในการใชดุลพินิจ

การออกคําสั่งทางปกครอง

(4) แจงสิทธิการโตแยง /อุทธรณคําสั่งทางปกครองที่อาจ
 อุทธรณหรือโตแยงได



(ตราครุฑ)

ที่ ......./........
 

สํานักงานเทศบาล (อบต.)
 

.............

วนัที.่...เดือน........... พ.ศ.........

เรื่อง  คําสั่งของเจาพนกังานทองถิน่ใหระงับเหตุรําคาญ

เรียน  ......................................................

ตามทีเ่ทศบาลไดรับแจงวาทานซึ่งประกอบกิจการท
 

ี่

บานเลขที่....... ถนน............ ตําบล............. อําเภอ.............จังหวดั
 ........... ไดกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกผูอยูอาศัยขางเคยีง 

เทศบาลจึงไดสง นาย/นาง/น.ส.
 

..................ตําแหนง .....................
 เจาพนักงานสาธารณสุข  ไปตรวจสอบ เมื่อวนัที.่.............. พบวา

 .......(สภาพขอเทจ็จริง)
 

...........

ตัวอยางแบบออกคําสัง่



จึงพจิารณาเหน็วาเปนเหตุราํคาญตามบทบัญญัตมิาตรา 25
 

(...)
 แหงพรบ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และโดยที่เจาพนักงาน

 สาธารณสุขไดตรวจแนะนาํตามอาํนาจหนาทีต่ามมาตรา 44
 

(3) 
แลว ปรากฏวา ทานมไิดปรับปรุงแกไขตามคาํแนะนาํของเจา

 พนักงานสาธารณสุข ภายในระยะเวลาทีก่ําหนดไวในคาํแนะนาํ 
(เปนขอสนับสนนุใหใชดุลพนิจิออกคําสั่งซึ่งอาจมเีหตุผลอื่นๆ ก็ได)

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 28 แหง พรบ. การ
 สาธารณสุข พ.ศ.2535 ออกคําสัง่ใหทานปรับปรุงแกไขและระงับ

 เหตุราํคาญ ดังนี้
(1)

 
......................................................................................

(2)
 

......................................................................................

ภายในกําหนด....วนั (ตามความเหมาะสม) นับแตวนัทีไ่ดรับคําสั่งนี้



หากไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาดังกลาว จะมีโทษจําคุกไมเกิน   

1 เดือนหรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 74
 (แลวแตกรณีความผิด)

อนึ่ง หากทานไมพอใจคําสั่งหรือเห็นวาไมไดรับความ
 เปนธรรม ทานมี สิทธิอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นนี้ตอ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขได ภายใน 30 วันนับแตวัน ที่ได
 



รับทราบคําสั่งนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําสั่งขางตนดวย

ขอแสดงความนับถือ

(..................................)

ตําแหนง ..............................เจาพนักงานทองถิ่น



2. เจาพนักงานทองถิ่น 
หรือผูซึ่งเจาพนักงาน

ทองถิ่นมอบหมาย

- ผูแทน กทม.
- ผูแทน สนง.อัยการสูงสุด
- ผูแทนสํานักงานตํารวจฯ

- ผูวาราชการจังหวัด
- อัยการจังหวัด
- ผูบงัคับการตํารวจภูธร
จังหวัด         

การเปรียบเทียบคดี

กทม.

ตาง 
จว.

บรรดาความผิดที่
เห็นวาผูตองหาไม
สมควรไดรับโทษ
จําคุก/ถูกฟองรอง

ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว/
โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 2000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

1.คณะกรรมการ  เปรียบเทียบคดี



การอุทธรณ
ผู ใดที่ไดรบัคําสั่งและไมพอใจ

คําสั่งของ จพง.ทองถิน่
• ม.21, ม.22 สุขลักษณะอาคาร
• ม.27 ว.1, ม.28 ว.1,ว.3 เหตุรําคาญ
• ม.45 สั่งแกไข/หยุดกิจการ
• ม.48 ว.5 ใหการแจงเปนการสิ้นสุด
• ม.52 สั่งหยุด/หาม (ไมเกิน 2 ป)
• ม.65 ว.2 สั่งหยุด (ไมเสียคาธรรมเนียม)
• สั่งไมออก/ไมตออายุ/เพิกถอน

คําสั่งของ จพง.สาธารณสุข
• ม.46 ว.2 สั่งกรณีรายแรง

มีสิทธิอุทธรณได

ภายใน 30 วัน

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง
สาธารณสขุ

คําสั่งให

เปนที่สุด



การควบคุมปองกันและดูแลมิใหเกิดปญหาในระยะยาว  

• สรางความเขมแข็งใหแกทองถิ่น

• สนับสนุนให อปท. ออกขอบัญญัตทิองถิ่น และกําหนดหลกัเกณฑ  

การควบคุมปองกนั

• ตรวจสอบกอนออกใบอนุญาต และกอนตอใบอนุญาตทุกป

• สรางความมีสวนรวมของชุมชน

• สงเสริมใหผูประกอบการใชเทคโนโลยีสะอาดในการผลติ

ฯ ลฯ



ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
ถนนติวานนท อําเภอเมือง จังหวดันนทบุรี 11000

โทร.
 

0-2590-4175, 0-2590-4223, 
0-2590-4252, 0-2590-4256

โทรสาร 0-2591-8180

http://laws.anamai.moph.go.th/index.htm

WEB SITE
ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข
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