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• มองอนาคต > แกปญหาเฉพาะหนา

• ประสานพลังเครือขายภาคีการพฒันา

การพัฒนา สิ่งแวดลอม

1.
 

กําจัดความยากจนและความหิวโหยใหหมดไป

2.
 

ไปถึงเปาหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ

เด็กสากล

3.
 

สงเสริมความเทาเทียมของเพศชายและหญิง

และบทบาทสตรี

4.
 

ลดการตายของเด็กแรกเกิดถึงอายุ  5 ป

5.
 

ลดอัตราการตายของมารดา  จากภาวะคลอด

และหลังคลอด

6.
 

ลดอัตราการติดเชื้อ  เอดส   มาลาเรีย  และ

โรคสําคัญอื่นๆ

7.
 

พัฒนาสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน

8.
 

สรางความมีสวนรวม เพื่อไปสูจุดหมายรวมกัน

สุขภาพ

เปาหมายการพัฒนา (UN) เปาหมายการพฒันาแหงสหัสวรรษ 2558
Millennium Development Goals (MDGs)• ความเชื่อมโยงของ

การพฒันา-สิ่งแวดลอม-สุขภาพ
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การประเมนิผลกระทบตอสุขภาพในองคกรปกครองสวน  ทองถิ่น
จะตองเขาใจ กระบวนทัศนใหมของ

การทําใหคนมีสขุภาพดี ไมได

เปนงานของแพทยและบคุลากรสาธารณสุข

เปนหลัก   คนที่เปนเจาของสุขภาพ

สามารถดูแลสุขภาพตนเองใหดีได   

หากไดรับการพัฒนาศักยภาพ

ที่เพียงพอ และมีการจัดการกับปจจัย

กําหนดสุขภาพที่เหมาะสม

เศรษฐกิจ

สิง่  แวดลอมสงัคม

การพัฒนาที่ยั่งยืน

H
วิถีชีวิต-พฤตกิรรม สิ่งแวดลอม

บรกิารสุขภาพ
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ปจจยั
ดานอายุ
เพศ 

พันธุกรรม
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ความหมายความหมายHIAHIA

การประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ คือ กระบวนการ  
ตัดสินคุณคาของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ โดย  
พิจารณาที่ผลกระทบและการกระจายของผลกระทบนั้นท  ี่

อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน โดยใชวิธีการ 
กระบวนการและเครื่องมือในการประเมินหลายชนิด  
รวมกัน (WHO, 1999)
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ความมุงหวังของการประเมิน
 ผลกระทบทางสุขภาพ

กระบวนการเรียนร
 

ู

รวมกันในสังคม

เพื่อคาดการณถึง
 ผลลัพธทีจ่ะเกิดขึ้น

เพื่อทีจ่ะสนับสนุนการตัดสินใจ 
อันเปนผลดีตอสุขภาพประชาชน

และคนหาทางออกที่ดีกวารวมกัน

ที่มา : อ.ศุภกิจ นันทะวรการ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพกับการขับเคลื่อนชุมชนและทองถิ่น 13/02/2551 นครสวรรค
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• มั่นใจวาเปนโครงการ/กิจกรรม

เปนประโยชน/ดีที่สุด

• วิธีการเปนทางเลือกดีที่สุด

• ระบุ/คาดการณผลกระทบที่อาจเกิด

• กําหนดมาตรการวิธีการปองกัน/แกไข

การตัดสินใจ

• พิจารณารอบดาน
เชื่อมโยงสุขภาพ-สิ่งแวดลอม-สังคม

• พิจารณาหลักฐาน/บทเรียนในอดีตอยางรอบคอบ

• ใหคุณคา/ความสําคัญตอสุขภาพ
• บริบททางสังคม วิถีการดําเนินชีวิต

ของคนในทองถิ่น

• ใชทรัพยากรอยางคุมคา

การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ HIA

การบริหารความเปลี่ยนแปลง
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•ความเปนประชาธิปไตย / สิทธิ

•ความเสมอภาค

•การพัฒนาที่ยั่งยืน

•การใชขอมูลอยางมีจริยธรรม

ทั้งเชิงปริมาณ/คุณภาพ/วิชาการ
 

หลายสาขา

•การคํานึงถึงสุขภาพแบบองครวม

• เชื่อมโยงระหวางสุขภาพสิ่งแวดลอม 
การพัฒนา

•การคุมครองกลุมเสี่ยง

•การมีสวนรวมในทุกระดบั

ความสําคัญและคณุคา

ของ HIA
หลักการสําคัญ

ของ HIA
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หลักการเบื้องตนของ HIA
• Identify =  ชี้ชดัในประเด็น
• Define = กําหนดกรอบ/ขอบเขต
• Classify = แบงแยกประเด็น
• Specify =  แบงแยกประเด็น
• Justify = พิสูจนความถูกตอง
• Judgment = การตัดสินใจ

• Identify =  ชี้ชดัในประเด็น
• Define = กําหนดกรอบ/ขอบเขต
• Classify = แบงแยกประเด็น
• Specify =  แบงแยกประเด็น
• Justify = พิสูจนความถูกตอง
• Judgment = การตัดสินใจ

•
 

Health Hazard
•

 
Health Risk

•
 

Health Determinant

• Health Hazard
• Health Risk
• Health Determinant

•
 

Health Impact
•

 
Health Outcome

• Health Impact
• Health Outcome

ที่มา : สมบัติ เหสกุล สวรส./การประเมินผลกระทบ:สุขภาพ(H) สังคม(S) และสิ่งแวดลอม(E) ความแตกตางในความเหมือน ความเหมือนในความแตกตาง
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ENVIRONMENTAL RISK ASSESSMENT & MANAGEMENT

Environmental behavior of chemicals 
ENVIRONMENTAL RISK ASSESSMENT & MANAGEMENT / Corporate Profile / IDEA Consultants,Inc.
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• H Risk Assessment
• Epidemiology
• DPSEEA Model
• Etc.

•การเจรจาตอรอง/สุนทรียสนทนา

•การสื่อสารและชี้แนะ

เครื่องมือที่ใช The  DPSEEA model

DevelopmentDevelopment

Driving forces

ActionAction

Fur 
u

Fur 
u

Environmental Environmental 
pressurepressure

Environmental Environmental 
statestate

Human exposureHuman exposure

Health      effectHealth      effect

ที่มา : ดร.อุไรวรรณ อินทรมวง คณะสาธารณสุขศาสตร ม.ขอนแกน

Source: Furu, 2007.
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แนวทางและทิศทาง
การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ

แนวทางและทิศทาง
การประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ

• การพัฒนากรอบการวิเคราะหเครื่องมือ มาตรฐาน เกณฑ และเทคนิค
• การพัฒนา HIA ไปสู HPP (เชิงโครงสราง กิจกรรมสรางสรรค)
• การพัฒนา HIA ไปสูการแกไขปญหา (กิจกรรมที่มีผลกระทบเกิดขึ้นแลว)

• การพัฒนาวิธีการศึกษาและการเกบ็รวบรวมขอมูลสุขภาพ ทั้งวิทยาศาสตร
สังคมศาสตร (Perception วิถีชีวิต ความเชื่อ ภูมิปญญา ฯลฯ) 
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

ที่มา : สมบัติ เหสกุล สวรส./การประเมินผลกระทบ:สุขภาพ(H) สังคม(S) และสิ่งแวดลอม(E) ความแตกตางในความเหมือน ความเหมือนในความแตกตาง
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คุณสมบัตแิละคุณลักษณะ HIA
• HIA เปนเครื่องมือในการวางแผนคาดการณเพื่อบูรณาการ
เรื่องสุขภาพเขาสูแผนงานและการดําเนินงานพัฒนาตางๆ

• HIA ที่สมบูรณ ประกอบดวย การประเมินพรอมกับขอสรุปและ
ขอเสนอแนะและแผนปฏิบัติการดานสาธารณสุข ในการดําเนินงาน
ปองกันสุขภาพ  มาตรการผลกระทบและสงเสริมสุขภาพ

• HIA เปนเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการมีสวนรวมตองการการมีสวนรวม
ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

• HIA เปนการดําเนินงานรวมกับหลายภาคสวนที่เกี่ยวของ
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ทําไมตองทํา HIA

• ลดตนทุนโดยออมทุกดานสุขภาพ

• ชวยลดผลกระทบงานดานสาธารณสุข
• ชุมชนสุขภาพดี สงผลตอความสําเร็จและความยั่งยืน
ของโครงการ

• ชวยปองกันประชากรกลุมเสี่ยง
• เกี่ยวกับความเสี่ยงและโอกาสเกิด
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กระบวนการและขั้นตอนการกระบวนการและขั้นตอนการ
 จัดทําจัดทํา  HIAHIA

•
 

ขั้นตอนที่ 1
 

Screening
 
:  กลั่นกรองวาโครงการ/กิจกรรมใดจําเปนตองทํา HIA การตัดสินใจ

เลือกนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมการกําหนดประเด็นตองทํา/ที่จะทํา HIA

•
 

ขั้นตอนที่ 2 Scoping
 

: การกําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบฯ เพื่อระบุประเด็น

และขอบเขตผลกระทบฯ/กลุมเสี่ยงขอหวงกังวล/รูปแบบ+

เครื่องมือในการวิเคราะห/ขอมูลที่ตองหาเพิ่มเติม

•
 

ขั้นตอนที่ 3
 

Appraisal : การประเมินผลกระทบ เพื่อคาดการณ/ระบุผลกระทบตอสุขภาพ
 ทั้งทางบวก/ลบ ระดับความรุนแรง ,จดัลําดับ

ความสําคัญของปญหาและมาตรการผลกระทบฯ 

•
 

ขั้นตอนที่ 4
 

Reporting & Recommendations : การจัดทํารายงานและขอเสนอแนะมาตรการปองกัน ,

 มาตรการลดผลกระทบ

•
 

ขั้นตอนที่ 5
 

Monitoring & Evaluation
 

: การติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อตรวจสอบลักษณะ

การเปลี่ยนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพที่เกิดขึ้น ทั้งขณะ
 กอน-ระหวาง-หลัง ดาํเนินโครงการ/กิจกรรม

การมสีวนรวมของทุกภาคสวน ขอเท็จจรงิ 
และขอมูลทางวิชาการ การมีขอเสนอแนะ  

ขอสรุปในทางปฏิบตัิ 
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ความคาดหวังตอ อปท.กับภารกิจ HIA

ทาที
+

ขอเท็จ

ความเชื่อถือไววางใจ

ประเมินได

สื่อสารเยีย่ม จัดการดี

Assessment

ManagementCommunication

17



การดําเนินงานการประเมินผลการดําเนินงานการประเมินผล  
กระทบตอสุขภาพกระทบตอสุขภาพ HIA  HIA กับกับ  

กฎหมายที่เกี่ยวของกฎหมายที่เกี่ยวของ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กับภารกิจ HIA

พันธกิจ
โดยตรง

พันธกิจสนับสนุน
และเสริมพลังฯ
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.
 

2550
 

-
 มาตรา 57

 
ประชาชนมีสิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน  

กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ

-
 

มาตรา 67 วรรค 2
 

มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวม
 ในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

กฎหมายที่เกี่ยวของกบักฎหมายที่เกี่ยวของกบั  HIAHIA

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
 

2550

มีเจตนารมณที่ตองการใหการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเปนกระบวนการเรียนร
 

ู
รวมกันในสังคม ในการรวมกันพิจารณาผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดตอประชาชน 
และหัวใจสําคัญคือ สิทธิและกระบวนการมีสวนรวมในสังคม
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กรอบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ตามรัฐธรรมนูญ

(1.1) ที่อาจกอใหเกิด
 ผลกระทบตอชุมชนอยาง

 รุนแรง - ศึกษาและประเมินผลกระทบ
- จัดใหมีการรับฟงความเห็นปชช./ผูม

 
ี

สวนไดสวนเสีย

- ใหองคการอิสระใหความเห็น

ม.67

ในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

• ในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได

 


ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

 ความหลากหลายทางชีวภาพ

• และในการคุมครอง สงเสริมและรักษา

 คุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงาน

 ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

 ทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐท

 
ี่

เปนนติิบคุคล

(1) โครงการ/กิจกรรม

- คุณภาพสิง่แวดลอม
- ทรัพยากรธรรมชาติ
- สขุภาพ

ใครทํา ???

เจาของกิจกรรม/

 โครงการ (ผปก./

 หนวยงาน/องคกร)

เพื่อดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน

 สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ

 สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ

 ชีวิตของคน ยอมไดรับความคุมครองตาม

 ความเหมาะสม

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

 บทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ

 คุมครอง

HIA
(1.2) กอนการอนุญาต/

 ดําเนินการ

- ใหขอมูล/คําชี้แจง

 กอนอนุญาต/ดําเนิน

 โครงการ/กิจกรรม

สิทธิของบุคคล

-รับทราบ
 และเขาถึง

 ขอมูล
-แสดง

 ความ

 คิดเห็น

หนวยงาน/องคกรท

 
ี่

มีอํานาจพิจารณา

 อนุญาต

ใครทําใครทํา  ??????

ผลกระทบ

 ตอสุขภาพ

ม.57 สิทธิของบุคคล

สิทธิของชุมชน

HIA
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• มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมิน
 

และมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
 

จากนโยบายสาธารณะ 
• บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล

 
จากหนวยงานของรัฐ กอนการอนุญาตหรอืการดําเนินโครงการ

 
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของ

 
ชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

มาตรา 11 สทิธิในการทํา HIA

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 22



การประเมนิผลกระทบตอสขุภาพตามกฎหมายและภารกจิของกระทรวงสาธารณสุข

2. โครงการ/กิจกรรม

•จัดทําแนวทางการประเมิน HIA

•ศึกษาหลักเกณฑการพิจารณา

 ผลกระทบอยางรุนแรง

จัดทําราง
 แนวทาง
 Strategic Env. 

Ass. (SEA) 

(สผ.)

•จัดทําHIAกลาง

•HIA แตละกรณี

2.1 มีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง (รธน. ม.
 

67)

(หนวยงานเจาของโครงการ/กิจการ และองคการอิสระ)

2.2 มีผลกระทบตอ
 สิ่งแวดลอม  

(พรบ.สวล.)
 

22 (34) 

ประเภทโครงการ 

(EIA-สผ.)

1. ระดบันโยบาย

1.1 ประเมิน
 นโยบาย 

แผนงาน 

โครงการ พื้นที่

1.2 นโยบาย
 สาธารณะ

สช.

2.3 มีผลกระทบตออนามัย
 สิ่งแวดลอม  (พรบ.

 สาธารณสุข - กรมอนามัย)

•ศึกษาเพือ่กําหนดเรื่อง HIA 
ไวใน พรบ.สธ.
•ศึกษาการใชหลักHIA ในการ

 ควบคุม/อนุญาตกิจการตาม

 พรบ.สธ. การควบคุมเหต

 
ุ

รําคาญ การออกขอกําหนด

 ทองถิ่น
•ปรับปรุงแกไข พรบ.สธ.

อยูระหวางการ

 จัดทํารางฯ โดย

 คทง.สช.
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ      

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
 

2535 
ไดกําหนดแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือ

 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ตองดําเนินการตามแนวทางการประเมินผล
 กระทบทางสุขภาพดวย

กฎหมายที่เกี่ยวของกบักฎหมายที่เกี่ยวของกบั  HIAHIA

พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ.
 

2535

มิไดกําหนดเรื่องการประเมินผลกระทบตอสุขภาพไวโดยตรง แตไดควบคุมการ
 ประกอบกิจการตามกฎหมาย  โดยใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
 ตัดสินใจ

24



ปชช.

(บุคคล/คณะบุคคล)

คสช.

-กําหนดหลักเกณฑ วิธีการติดตามและประเมินผล
 กระทบดานสขุภาพทีเ่กิดจากนโยบายสาธารณะ

 ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ (ม.25(5))

(1) นโยบายสาธารณะ

คสช.

- ดําเนนิการประเมินผล
 กระทบตอสุขภาพ กรณ
 

ี

ประชาชนรองขอ (ม.11)

กรอบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ตามพรบ.สุขภาพ

-สิทธิในการรองขอใหประเมินผลกระทบตอ
 สขุภาพจากนโยบายฯ (ม.11)

-สิทธิในการรวมประเมินผลกระทบตอสุขภาพจาก
 นโยบายฯ (ม.11)

-ตองเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันผลกระทบ
 ตอสุขภาพใหประชาชนทราบและจัดหา

 ขอมูลใหโดยเร็ว (ม.10)

หนวยงานของรัฐที่มีขอมูล

(2) กรณีที่จะมีผลกระทบตอ
 สุขภาพของประชาชนเกดิขึ้น

กสธ
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บทบาทขององคกรปกครองบทบาทขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นสวนทองถิ่น  ตามตามพรบพรบ..การการ  
สาธารณสุขสาธารณสุข  กับกับ  HIAHIA
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 การสาธารณสุข/การอนามัย
ครอบครัว/รักษาพยาบาล

 พัฒนาเด็ก/สตรี/เยาวชน
 สงเสริมกีฬา
 ปรับปรุงชมุชนแออัด
 สถานที่พักผอน
 จัดใหมีทางน้ํา /ทางบก

 กําจัดสิ่งปฏิกูล /มลูฝอย
 ควบคุมการเลี้ยงสัตว /ฆาสัตว
 การอนามัยโรงมหรสพ /
สาธารณสถานอื่น ๆ

 ตลาด/ทาเทียบเรือ
 การผังเมือง
 การควบคุมอาคาร
 รักษาทางน้ํา /ทางบก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

มอีํานาจหนาที่

จัดบรกิารสาธารณะ ออกกฎ / บงัคับใช

ประชาชน / เอกชน / ผูประกอบการ

27



บทบาทและอํานาจหนาที่ในการดูแลประชาชนในทองถิ่นบทบาทและอํานาจหนาที่ในการดูแลประชาชนในทองถิ่น

องคการปกครองสวนทองถิ่น

วิสัยทัศน + นโยบายสาธารณะ

กิจกรรมที่ตองใชกฎหมาย

ขอบัญญัติ /กติกา

ควบคุม /บังคับใช

สภาวะแวดลอมที่ปลอดภัย / ที่เอื้อตอสุขภาพ

ประชาชนมีสุขภาวะ

จัดทําโครงสราง
 พื้นฐาน

บริการสงเสริม
สุขภาพ

บริการ
ทาง
สังคม

กิจกรรมบริการ

• อนามัยแมเด็ก
• ทันตสุขภาพ
• โภชนาการ
• ออกกาํลังกาย

งานอนามัย
 สิ่งแวดลอม
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พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.
 

2535

ออกขอกําหนดของทองถิ่น
• สิ่งปฏิกูล/ มลูฝอย
• กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
• กิจการตลาด
• สถานที่จําหนาย/ สะสมอาหาร
• การขายสินคาในที่/ ทางสาธารณะ
• การควบคุมการเลี้ยง/ปลอยสัตว

ใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณา
 อนุญาต

กิจการตาง ๆ 

กรณี
• เหตุรําคาญ
• ผิดสุขลักษณะอาคาร
• ฝาฝนขอกําหนดฯ

ออกคําสั่งให
• ปรับปรุง/ แกไข
• พักใช/ หยุด
• เพิกถอน

อาจใช
 


กระบวนการ 

HIA

อาจใช
 


กระบวนการ 

HIA

สามารถใช
 


กระบวนการ 

HIA
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บทบาทและอํานาจหนาที่ในการดูแลประชาชนในทองถิ่นบทบาทและอํานาจหนาที่ในการดูแลประชาชนในทองถิ่น

องคการปกครองสวนทองถิ่น

วิสัยทัศน + นโยบายสาธารณะ

กิจกรรมที่ตองใชกฎหมาย

ขอบัญญัติ /กติกา

ควบคุม /บังคับใช

สภาวะแวดลอมที่ปลอดภัย / ที่เอื้อตอสุขภาพ

ประชาชนมีสุขภาวะ

จัดทําโครงสราง
 พื้นฐาน

บริการสงเสริม
สุขภาพ

บริการ
ทาง
สังคม

กิจกรรมบริการ

• อนามัยแมเด็ก
• ทันตสุขภาพ
• โภชนาการ
• ออกกาํลังกาย

งานอนามัย
 สิ่งแวดลอม
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พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.
 

2535

ออกขอกําหนดของทองถิ่น
• สิ่งปฏิกูล/ มลูฝอย
• กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
• กิจการตลาด
• สถานที่จําหนาย/ สะสมอาหาร
• การขายสินคาในที่/ ทางสาธารณะ
• การควบคุมการเลี้ยง/ปลอยสัตว

ใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณา
 อนุญาต

กิจการตาง ๆ 

กรณี
• เหตุรําคาญ
• ผิดสุขลักษณะอาคาร
• ฝาฝนขอกําหนดฯ

ออกคําสั่งให
• ปรับปรุง/ แกไข
• พักใช/ หยุด
• เพิกถอน

อาจใช
 


กระบวนการ 

HIA

อาจใช
 


กระบวนการ 

HIA

สามารถใช
 


กระบวนการ 

HIA
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ขั้นตอนการยกรางฯ

1. สํารวจ & ประเมนิปญหาดานสิ่งแวดลอม

2. ตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมาย

3. เสนอใหเจาพนักงานทองถิ่นใหความเหน็ชอบ
 ในการยกรางฯ เพื่อแกปญหานั้นๆ

4. แตงตั้งคณะทํางานยกรางฯ
- จพง.สาธารณสุข/นิติกร(ทองถิ่น/สสจ./ศนูย)
- อาจารยสถาบันการศึกษา
- ผูแทนฝายผูประกอบการ (ตามความเหมาะสม)

5. กรณีจําเปนอาจจัดใหมี “ประชาพิจารณ”

6. เมื่อยกรางฯแลวเสนอผานเจาพนักงานทองถิ่น
 เขาสูการพิจารณาของ “สภาทองถิ่น”

7. เมื่อสภาทองถิ่นเหน็ชอบใหติดประกาศฯ
 เพื่อบังคับใชตอไป

•

 
ขั้นตอนที่ 1

 
Screening (การ

 กลั่นกรอง)

 
การตัดสินใจเลือกนโยบาย 

/กิจกรรม /ที่จะทํา HIA

•

 
ขั้นตอนที่ 2 Scoping (การกําหนด

 ขอบเขต)

 
การกําหนดขอบเขตการ

 ประเมินผลกระทบ

•

 
ขั้นตอนที่ 3

 
Appraisal (การ

 ประเมินผลกระทบ) การวิเคราะหและ

 รางรายงานการประเมินผลกระทบ 

•

 
ขั้นตอนที่ 4

 
Reporting (การจัดทํา

 ขอเสนอแนะ มาตรการลดผลกระทบ 
และรายงาน)

•

 
ขั้นตอนที่ 5

 
Monitoring (การติดตาม

 ตรวจสอบ)

กระบวนการจัดทํา HIA 1
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ขั้นตอนการอนุญาต

1. การยื่นคําขอใบอนญุาต

2. ตรวจสอบเอกสารตาม
 ขอกําหนดทองถิ่น

3. การตรวจสอบสุขลักษณะ

4. ออกคําสั่งอนุญาต หรือ ไม
 


อนุญาต (ภายใน 30 วนันบั

 แตยื่นคาํขอถูกตอง)

กรณีไมอนุญาต 
ผูยื่นคําขอมีสทิธิรบัทราบ

 เหตุผล & อุทธรณ(ตาม 
พรบ.สธ.)

 
/ ฟองศาลปกครอง

 ได

กรณีอนุญาต 
ผูที่ไดรับผลกระทบ/ชุมชน 
มีสทิธขิอทราบเหตุผล(พรบ.

 สุขภาพ) & อุทธรณ (ตาม 
พรบ.วปิฏิบัติฯ) /ฟองศาล

 ปกครองได

อาจใช HIA 
การประเมินความเสี่ยง

2
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ประชาชน

ผูกอเหตุ

ออกคําสั่ง

ราชการสวนทองถิ่น

ศูนยอนามัย

สสจ. /สสอ. /สอ.

ไมปฏิบัติ ไมมีเหตุผล
ยอมใหปรับ

ไมยอมใหปรับ

เรื่องยุติ

แจงความรองทุกข   
พนักงานตํารวจ
ดําเนินคดีทางศาล

ตรวจสอบ

เปนเหตุรําคาญ ไมเปน

แจงผูรองปฏิบัติ เรื่องยุติ

มีหนังสือ

+

ดําเนินคดี

1 2

3

แจง

อาจใช
 


กระบวนการ 
HIA 2
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แนวทางการดําเนินงานการประเมินผลแนวทางการดําเนินงานการประเมินผล  
กระทบตอสขุภาพกระทบตอสขุภาพ HIA  HIA ในระดับในระดับ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

35



การประยุกตกระบวนการ HIA ในการจัดทําแผนพัฒนาฯทองถิ่น

1.  เก็บรวมรวมขอมูลปญหา

 และความตองการของชุมชน

2.  รวบรวมจัดทําราง

 แผนพัฒนา

 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่

3.  ตรวจสอบแผนพัฒนา

4.  นําเสนอเพื่อลงความ

 เห็นชอบ

3.  การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

-จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อทํา HIA แบบเรงดวน

กระบวนการ  HIA

4.  การจัดทํารายงานและขอเสนอแนะ

-นําเสนอรายงาน  HIA

5.  การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

-ติดตามผลการนําขอเสนอแนะจากรายงาน  HIA  ไปใชในการ

 จัดลําดับความสําคัญของโครงการในแผนพัฒนา การปรับปรุง

 โครงการ และการเพิ่มโครงการที่เปนมาตรการปองกัน/ลดผลกระทบ

 ทางลบ

 จัดประชุมรับ

 ฟงความคิดเห็น

 ตอแผน

2.  การกําหนดขอบเขตการศึกษา

-กําหนดกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย นักวิชาการและผูแทนหนวยงานท

 

ี่

เกี่ยวของที่จะรวมทํา HIA แบบเรงดวน

- เตรียมการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทํา HIA แบบเรงดวน

-จัดเตรียมเครื่องมือการทํา HIA แบบเรงดวน

1.  การกลั่นกรอง  (คณะทํางานศึกษาขอมูล)

-

 

รายละเอียดของแผนพัฒนา ,ปจจัยกําหนดสุขภาพที่เกี่ยวของ

และ กลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ
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การประยุกตกระบวนการ HIA ในการออกขอกําหนดทองถิ่น

3.  การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

-จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อทํา HIA แบบเรงดวน

กระบวนการ  HIA

4.  การจัดทํารายงานและขอเสนอแนะ

-นําเสนอรายงาน HIA เพื่อเจาพนักงานทองถิ่นใช

 


ประกอบการยกรางขอกาํหนดทองถิ่น

-นําเสนอรายงาน HIA ในการประชุมรับฟงความคิดเห็น

 ตอรางขอกาํหนดทองถิ่น

5.  การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

- ติดตามผลการบังคับใชขอกาํหนดทองถิ่นในการแกไข

 ปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอม

2.  การกาํหนดขอบเขตการศึกษา

-กาํหนดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่รวมทํา HIA แบบ

 เรงดวน

-ตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมาย

-จัดเตรียมเครื่องมือในการทํา HIA แบบเรงดวน

-เตรียมการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทํา HIA แบบ

 เรงดวน

1.  การกลัน่กรอง  (คณะทํางานศึกษาขอมูล)

-สาํรวจและประเมินปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอม

-ศึกษาปจจัยกาํหนดสุขภาพที่เกี่ยวของ
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การประยุกตกระบวนการ HIA ในการตรวจสอบเหตุรําคาญ

3.  การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

-การตรวจสอบกระบวนการผลิต วัตถุดิบ สารเคมี และระบบ

 บําบัดมลพิษของแหลงกําเนิดปญหา

-การตรวจสอบสารพิษ ณ  จุดกําเนิดหรือการเก็บตัวอยาง

 สิ่งแวดลอม

-การสอบถามขอมูลจากประชาชนบริเวณที่ไดรับผลกระทบและ

 บริเวณใกลเคียง

4.  การจัดทํารายงานและขอเสนอแนะ

-ใหคําแนะนํา ปรับปรุงแกไขแกเจาของกิจการเปนลายลักษณ

 


อักษร

-จัดทําสรุปวิเคราะหและรายงานผลการตรวจสอบ เหตุรําคาญ

 แจงหนวยงานที่เกีย่วของ และเจาของกิจการ

5.  การติดตามตรวจสอบและประเมนิผล

-ติดตามผลการแกไขและตรวจสอบซ้ํา

-เฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบ

2.  การกาํหนดขอบเขตการศึกษา

-ประชุมคณะทํางานเพื่อกาํหนด ขอบเขต พื้นที่ ระยะเวลา 

และวธิีการตรวจสอบเหตุรําคาญโดยละเอียด

-ศึกษาทบทวนหลักการทางวิชาการที่เกี่ยวของกับการ

 ควบคุมและแกไขปญหาเหตุรําคาญนั้น

1.  การกลัน่กรอง  (คณะทํางานศึกษาขอมูล)

 ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน :

-ขอมลูการรองเรียน

-ที่ตั้ง แผนผังของแหลงกาํเนิดปญหาและกลุมประชาชนท

 
ี่

ไดรับผลกระทบ

-สาํรวจขอมูลเบื้องตนของแหลงกาํเนิดปญหา
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ปจจัยความสําเร็จ 
HIA ’s in Local Government

ตัวอยาง  HIA ในระดับองคกรปกครองสวน
 ทองถิ่น

HIA in Local Government. The Public Practice, Australia  
http://www.publiapractice.com.au

• คณะกรรมการดําเนินการ HIA เขาใจ

Health Impact มากขึ้น

• อปท. สนใจที่จะทํา HIA อีกในอนาคต

• อปท. ไมมีทรัพยากรพอเพียง  

ตองอาศัยการสนับสนุนจากเจาหนาที่

สาธารณสุขในพื้นที่

ภาพรวม

•
 

HIA : จะมีผลตอ อปท.เมื่อผูบริหาร
 ทองถิ่น

เปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง 
Urban 
Planning วางแผน
• คณะกรรมการที่หลากหลายและกระบวน
การมีสวนรวม
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ผลประโยชนที่ไดรับเมื่อทํา HIA ในทองถิ่น
ขอมลู/ขอเท็จจริงจากการทบทวนสถานการณมีประโยชนตอการตัดสินใจ

• ทําใหสามารถมีงบประมาณมาพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น
• ทําให อปท.เลือกโครงการที่มีผลดตีอสุขภาพคนในทองถิ่น

 
ในลําดับตนๆ

• ความสัมพันธ อปท.กับสาธารณสุขดีขึ้น

• ทําใหมีการเก็บรวบรวมสถิติ/ขอมูลที่เปนประโยชนมากขึ้น
• เปดโอกาสใหมีการพูดคุยระหวางคนในชุมชน
• โครงการอื่นๆ ในชุมชนไดรับผลสําเร็จมากขึ้น

การทํา

HIA
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