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ภาคผนวก ก -1 
 
 องคประกอบของแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  เปนการจัดทําเอกสารในภาพรวมของจังหวัด มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 1. บทนํา 
  แสดงขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด ขอมูลประชากร การขยายตัวของประชากร 
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาจังหวัด สถิติยอนหลัง และการคาดการณในอนาคต 
 

 2. วิสัยทศันของจังหวดั 
  แสดงถึงความมุงหวังของจังหวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

 3. สถานการณและประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
  3.1 ประมวลสถานการณดานสิ่งแวดลอม ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพทีเ่ปนปจจุบนั 
พรอมแสดงขอมูลตารางสถติิดานสิ่งแวดลอมแตละประเภท (ยอนหลัง 10 ป) และผลการคาดการณดาน
สิ่งแวดลอมในเชิงคุณภาพและปริมาณในอนาคต รวมทัง้ ประมวลผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของจงัหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และทีส่วนกลางมาดําเนินการใหในพื้นที ่
  3.2 จากขอมูลสถานการณดานสิ่งแวดลอมใน ขอ 3.1  จังหวัดจะตอง  
   (1) วิเคราะหและประเมินประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น จัดลําดับ 
ความสําคัญเรงดวนของปญหา ประเมินผลกระทบเบื้องตนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของ
ประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว 
   (2) วิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการบริหารจัดการดาน
สิ่งแวดลอมของจังหวัด สภาพแวดลอมและกระบวนการภายในของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
จังหวัด เพ่ือใหทราบจุดแขง็ (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) และการวเิคราะหสภาพแวดลอม
และกระบวนการภายนอก เพ่ือใหทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งมีผลตอ 
การกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปองกันแกไขปญหา 
 

 4. วัตถุประสงค 
  แสดงวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ในการลด ปองกัน และ
แกไขปญหาสิง่แวดลอมที่ชดัเจน 
 

 5. เปาหมาย 
  ระบุเปาหมายของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด พรอมทั้ง
กําหนดระยะเวลาทีเ่หมาะสม 
 
 
 
 
 
 



 6. กลยุทธ 
  แสดงถึงแนวทางหลักที่เลอืก เพ่ือเปนตัวกําหนดทศิทางในการปฏิบัตทิี่ตอบสนอง
กับประเด็นปญหา เพ่ือใหมีการดําเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย และบรรลุผลตาม
วิสัยทศันที่กําหนดไว ทั้งน้ี จะตองคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อน
และสนับสนุนการนํากลยุทธไปปฏบิัตใิหเกิดประสิทธภิาพ 
 

 7. มาตรการในการแกไขปญหา 
  แสดงเทคนิควิธีการดําเนินงาน ที่สอดคลองกับแตละกลยุทธ ทัง้ทางดานเทคนิค
วิชาการและเครื่องมือในการขับเคลื่อนที่ใชในการบริหารจัดการทั้งดานการกํากบัควบคุม ดานเศรษฐศาสตร 
และดานสังคม 
 

 8. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงงบประมาณ 
  เปนการกาํหนด แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ภายใตมาตรการที่กําหนด เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทําสรุปแสดงโครงการทุกโครงการ และคาใชจายในการ
ดําเนินงาน ในตารางแสดงมาตรการ / แผนงาน / โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพ่ือแสดงใหเห็นงบประมาณจากทุกแหลงที่จะตองใชในการดําเนนิโครงการ 
สําหรับโครงการที่ประสงคขอจะขอรับเงินอุดหนุนจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือ กองทุนสิ่งแวดลอม จะตองจัดทําขอเสนอโครงการ และมีเอกสารประกอบ 
การพิจารณา ตามที่กําหนด 
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แบบฟอรมรายละเอียดโครงการ 
 

จังหวัด  .............................................................................................................. 
แผนงาน  ............................................................................................................ 
ชื่อโครงการ  ....................................................................................................... 
หนวยดําเนินการ  ............................................................................................... 
 

 1. หลักการและเหตุผล 
  เปนสวนที่นําเสนอใหเห็นความสําคัญและเหตุผลความจําเปนที่จะตองดําเนินโครงการ 
ใหระบุปญหาและสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังเผชิญอยูใหชัดเจนแตละโครงการเปนรายโครงการ 
เชน ปญหาน้าํเสียชุมชน ปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกลู ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง โดยแสดงขอมูล 
สถิตติัวเลขประกอบการบรรยายสภาพปญหา รวมทั้งแนวโนมของผลกระทบของปญหาวาจะมีความ
รุนแรงในระดับใดหากมิไดปรับแกปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือนําไปสูการพิจารณาแนวทางและการจัดลําดบั
ความสําคัญของปญหาในภาพรวมของแผนสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด มีความสอดคลองในการปองกันและ
แกไขปญหาสิง่แวดลอมตามลําดับขั้นตอนความสําคัญของปญหานั้นๆ รวมทั้งผลการศกึษาที่ชี้นํา
สนับสนุนปญหา (ลักษณะและระดับปญหา) ฯลฯ รวมทั้งลักษณะเฉพาะเจาะจงในเรื่องที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับโครงการ แนวคิดของโครงการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

 2. วัตถุประสงค 
  ใหระบวุัตถปุระสงคของแตละโครงการที่ชดัเจนเปนรูปธรรม สอดคลองกับหลักการ
และเหตผุล โดยแสดงถึงผลสําเร็จทีต่องการใหเกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด และตรวจวัดได 
 

 3. เปาหมายของโครงการ 
  ผลสําเร็จที่คาดวาจะไดรับหลังจากการดําเนินโครงการ 
 4. กิจกรรม 
  จะตองระบุใหชัดเจนวามีกิจกรรมอะไรบางในแตละป และแตละกิจกรรมตองสอดคลอง
กับเปาหมายอยางชัดเจน 
 

 5. รายละเอียดอื่นๆ 
  5.1 โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน หรือระบบกําจัดมูลฝอย 
ชุมชน ใหแบงเปน 6 แผนงาน ไดแก 
  (1)  แผนการควบคุมมลพิษ 
  (2) แผนการจัดหาระบบ 
  (3) แผนการจัดเก็บรายได 
  (4) แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 



  (5) แผนการบังคบัใชกฎหมาย 
   (6)  แผนโครงสรางองคกรบริหารจัดการระบบ 
  5.2 สําหรับโครงการประเภทอื่นๆ ใหระบวุิธีการดําเนินงานทั่วไป 
  5.3 โครงการลงทนุกอสรางจะตองมีแบบแปลนรายละเอียด และประมาณราคา
โครงการ พรอมแผนผังสถานที่ดําเนินการโครงการ (รายละเอียดตามตาราง) 
 

 6. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
  1. ใหระบุระยะเวลาดําเนินการโครงการ ระบุเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ เปนระยะเวลาเทาใด 
  2. ใหระบุแผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ระบุรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนหรือกิจกรรม 
 

 7. พื้นที่ดําเนินการโครงการ 
  ใหระบุพ้ืนทีเ่ปาหมายที่ประเมินแลววา มีปญหาสิ่งแวดลอมทีจํ่าเปนที่ตองมีการ
จัดการดานสิ่งแวดลอม  อาจระบุไดดังนี้ 
  1. พ้ืนที่ดําเนินการตามเขตการปกครอง (ตําบล / อําเภอ / เทศบาล / อบต. ฯลฯ)  
พรอมทั้งแสดงรูปแผนที่ประกอบ 
  2. ขนาดพื้นที่ดําเนินการ (กรณีเปนกิจกรรมกอสราง) 
  3. ควรมีแผนที่แสดงอาณาเขตที่จะดําเนนิการ เขตติดตอที่ไดผลประโยชนรวม 
 
 

 8. วงเงินงบประมาณ 
 

งบประมาณแผนดิน กองทุนสิ่งแวดลอม 
ปงบประมาณ 

อุดหนุนเฉพาะกิจจาก 
กระจายอํานาจ 90 % 

ทองถิ่นสมทบ 
10 %  

อุดหนุน  
50 %  

ทองถิ่นสมทบ 
50 % 

งบจาก 
แหลงอื่นๆ 

รวม 

 
 
 
 
 

      

รวม       

   
หมายเหตุ กรณีขอใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอม จะตองนําเสนออัตราคาบริการ (ตามมาตรา 88) และ 
 อัตราการหักสงคาบรกิารคืนกองทุนสิ่งแวดลอม (ตามมาตรา 93) ตามพระราชบญัญัติ 
 สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พรอมทั้ง การยื่นขอเสนอ 
 โครงการดวย 
 



รายละเอียดคาใชจายซึ่งทองถ่ินตองจัดเตรียมเพือ่ใชในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
 

รายการเงินงบประมาณ งบประมาณที่ขอตั้ง 
 

คาตอบแทน คาใชสอยและวัสด ุ
สาธารณูปโภค 
คาครุภัณฑ ทีดิ่นและสิ่งกอสราง 
เงินอุดหนุน 
อ่ืนๆ 

 

รวม  
 

 รายละเอียดคาใชจายเปนสวนที่แสดงใหเห็นวา งบประมาณที่ตัง้ขึ้นมามีคาใชจายอะไรบาง 
แบงตามหมวดลักษณะของการใชจายเหมือนการจัดทํารายละเอียดงบประมาณปกติ โดยจะตองระบุ
ปริมาณงานที่จะทํา ตลอดจนคาใชจายตอหนวย และคาใชจายทั้งหมดใชชัดเจน 
 

 9. การบริหารโครงการ 
  ระบุรูปแบบของหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน ซึ่งอาจเปนการทํางานรวมกันใน
กรณีลักษณะโครงการที่มีสวนเกี่ยวของกัน ทั้งน้ี ควรพัฒนาโครงการใหเกิดการทํางานรวมกันของ
หนวยงานและประชาชนใหมากที่สุดเพื่อใหเกิดการทํางานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกัน 
  หนวยงานที่รบัผิดชอบโครงการควรมีรูปแบบที่เหมาะสมกับกิจกรรม มีความสอดคลอง
กับลักษณะงานตางๆ ของกิจกรรม โดยที่หนวยงานนั้นๆควรมีบคุลากรที่มีความรู ความสามารถและ
ประสบการณในการดําเนินงานและรับผิดชอบโครงการ 
 

 10. การติดตามและประเมินผล 
  ระบุวธิีการ หนวยงาน ติดตามประเมินผลวาการดําเนนิงานเปนไปตามแผนที่ตั้งไว
หรือไม 
 

 11.  ตัวชีว้ัด 
  ระบุตวัชีว้ัดผลสําเร็จของโครงการใหชัดเจน 
 

 12. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
  11.1 จํานวนประชาชนที่ไดรับประโยชน .............. คน 
  11.2 จํานวนครัวเรอืนที่ไดรับประโยชน ............... ครัวเรือน 
  11.3 ผลประโยชนสวนรวมทีเ่กดิขึ้น ไดแก .............................................. 
 
 
 



ตารางรายละเอียดประกอบการพิจารณาโครงการจัดการน้ําเสีย / ขยะมูลฝอยชุมชน 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 
2551 2552 2553 2554 

วงเงินรวม 
(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ งปม. 

แผนดิน 
งปม. 

 อปท.    
งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

1.แผนการควบคุมมลพิษ  (เชน  การสรางจิตสํานึก/การมี
สวนรวม  รณรงคประชาสัมพันธ  การเพิ่มศักยภาพบุคลากร  
การจัดทําระบบฐานขอมูล เปนตน) 

-  โครงการ 
2. แผนการจัดหาระบบ  (เชน การศึกษาความเหมาะสม 
การจัดหาที่ดิน  การออกแบบรายละเอียด  การกอสราง
ระบบ  การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพ  การเดินระบบและ
บํารุงรักษาระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 
3. แผนการจัดเก็บรายได  (เชน  การจัดเก็บคาเดินและ
บํารุงรักษาระบบ) 

-  โครงการ 
4. แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
(เชน การติดตามประเมินผลระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 
5. แผนการบังคับใชกฎหมาย  (เชน  การกําหนดอัตรา
คาบริการบําบัดน้ําเสีย/คาจัดเก็บขยะมูลฝอย เปนตน) 

-  โครงการ 
6. แผนโครงสรางองคกรบริหารจัดการระบบ  (เชน  
การกําหนดโครงสรางองคกรในการจัดการระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 

  

    

      

 

 



ภาคผนวก  ก-3 
 

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
โดย  สวนแผนงานและประมวลผล สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 

 ฝุนละอองขนาดเล็ก เปนปญหามลพิษอากาศที่สําคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
เขตเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ ไดแก ยานพาหนะ โรงงาน
อุตสาหกรรม การกอสราง และการเผาในที่โลง พ้ืนที่ที่มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยาง
ตอเน่ือง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุร ี และเชียงใหม สภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน 
แตละพื้นที่จะแตกตางกันขึน้อยูกับ ประเภทแหลงกาํเนิดมลพิษ สภาพภูมิประเทศ และสภาพทาง
อุตุนิยมวิทยา โดยทั่วไปปริมาณฝุนละอองจะมีปริมาณสูงขึ้นในชวงหนาแลงปลายปถึงตนปและลดลง
ในชวงกลางปซึ่งเปนฤดูฝน มลพิษอากาศอีกประเภทหนึ่งที่เริ่มมีผลกระทบรุนแรงขึ้นตอประเทศไทย คือ 
หมอกควัน ดังเห็นไดจากในชวงตนป 2550 ที่ผานมา พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนประสบกบัปญหาหมอก
ควันที่มีสาเหตุหลักจากการเผาในที่โลง ทั้งการเผาขยะมูลฝอย การเผาในพื้นที่เกษตรกรรม และไฟปา 
โดยที่หมอกควันที่เกิดขึ้นบางสวนอาจสงผลกระทบเปนมลพิษหมอกควันขามแดนจากประเทศไทยไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน หรือจากประเทศเพื่อนบานมายังประเทศไทย นอกจากนี้ ในชวงกลางปพ้ืนที่ภาคใต
ตอนลางยังคงประสบกบัปญหามลพิษหมอกควันขามแดน ที่มีสาเหตุจากไฟไหมบนเกาะสุมาตรา ดังนั้น 
ในการควบคุมและแกไขปญหาจึงมีความจําเปนตองมีการดําเนินมาตรการควบคุมการระบายมลพิษจาก
แหลงกําเนิดอยางตอเน่ือง 
 

 มลพิษทางเสยีง สวนใหญเกิดในพื้นทีร่ิมถนนที่มีการจราจรหนาแนนในเขตเมือง ไดแก 
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญอ่ืนๆ สําหรับในพื้นทีท่ั่วไปสวนใหญยังคงมีระดับเสียงอยูใน
เกณฑมาตรฐาน การควบคมุแกไขปญหาจึงจําเปนตองควบคุมเสียงจากการจราจรอยางเขมงวด 
 

2. พื้นที่ดําเนินการ 
 

 ใหความสําคญักับพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนอันดับแรก ดังนี้ 
 2.1 ชุมชนเมือง 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ เชียงใหม ขอนแกน 
นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา และนนทบุร ี
 2.2 พื้นที่อุตสาหกรรม 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง ลําพูน พระนครศรีอยุธยา โรงโมเหมืองหินใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดสระบุรี ราชบรุ ี
กาญจนบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุรี 
 2.3 พื้นที่เสี่ยงตอปญหามลพิษหมอกควัน 26 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ลําพนู 
ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน ตาก พิษณุโลก สโุขทัย กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค 



ขอนแกน นครราชสีมา ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแกว 
 

3. การบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 

 ควบคุมและลดปริมาณการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด ประเภทยานพาหนะ สถาน 
ประกอบการ การกอสราง และการเผาในที่โลง โดยการนําหลักการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่ 
มาใชในการบริหารจัดการมลพิษ ใหมีความเหมาะสมกับศักยภาพการรองรับมลพิษของแตละพ้ืนที่ 
พัฒนาและปรบัปรุงระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นทีว่ิกฤต เสริมสรางศักยภาพหนวยงานทองถิน่ 
ในการติดตามตรวจสอบสถานการณคุณภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด สนับสนุน
สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาด เพ่ิมประสิทธิภาพระบบตรวจสภาพรถประจาํป 
พัฒนาระบบขนสงมวลชนรวมใหมีความเชื่อมโยงทั้งระบบ เพ่ือลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคล
ในเขตเมือง เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษ  
การติดตามเฝาระวังสถานการณมลพิษและมลพิษจากแหลงกําเนิด ดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่
โลงในเขตเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม และพัฒนาระบบการติดตามเตอืนภัยมลพิษอากาศและสถานการณ
หมอกควัน 
 

4. แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงระดับจังหวดั 
 

 4.1 การบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
  (1) เตรียมความพรอมบุคลากรและเครื่องมือ ใหมีความสามารถในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด ไดแก 
   - ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง เก็บและวิเคราะหปริมาณฝุน
ละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เก็บตัวอยางคุณภาพอากาศดวยเทคนิคอยางงาย (Passive sample) 

เพ่ือนําไปวิเคราะหปริมาณกาซ NO2 SO2 และ O3 ที่หองปฏิบตัิการ และการติดตามตรวจสอบระดับ
เสียงบริเวณริมถนนและเสยีงชุมชน 
   - ติดตามตรวจสอบมลพิษจากยานพาหนะ ไดแก ควันดํา กาซคารบอน 
มอนนอกไซด กาซไฮโดรคารบอน ควันขาว และระดบัเสียง 
   - ติดตามตรวจสอบมลพิษจากสถานประกอบการ ไดแก คาความทึบแสงของ
เขมาควันจากหมอไอน้ํา เตาเผาศพ และโรงสีขาว โดยใชแผนภูมิเขมาควันริงเกิลมานน คาความทึบแสง
ของฝุนละอองจากโรงโม บด และยอยหิน โดยใชเครือ่งมือวัดความทึบแสง (Opacity) และกลิน่จากสถาน
ประกอบการ โดยวิธ ีPanelist ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
   - จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและแหลงกําเนิดมลพิษ 
พรอมทั้งจัดเตรียมชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะ 
  (2) ปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ ใหมีความ
ทันสมัยกับสถานการณปจจุบันอยางนอยทุก 4 ป ใหครอบคลุมแหลงกําเนดิมลพิษประเภทเคลื่อนที ่
(Mobile Sources) อยูกับที่ (Point Sources) และพ้ืนที ่(Area Sources)  
 



 4.2 การจัดการมลพิษจากการจราจร 
  (3) กวดขันจับกุมยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐานริมเสนทางจราจรอยาง
ตอเน่ือง 
  (4) ลางทาํความสะอาดถนนสายหลักอยางนอยสัปดาหละสองครั้ง ถนนสายรอง
อยางนอยสัปดาหละครั้ง เพ่ือลดปริมาณฝุนละอองบนพื้นถนน ปรับปรุงพ้ืนถนนและไหลทางไมใหเปน
แหลงกําเนิดฝุนละออง เชน ปลูกตนไมหรอืพืชคลุมดินริมเขตทางเพื่อเพิ่มพ้ืนที่สีเขยีว 
  (5) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก ในการดูแลปรับแตงยานพาหนะให 
มีมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ รณรงคการใชทอไอเสียที่มีมาตรฐาน สงเสริมการใชระบบ
ขนสงมวลชน ควบคุมและลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบคุคลในเขตเมือง 
  (6) สงเสริมการใชรถจักรยานในการสัญจรเขตเมือง ปรับปรุงพัฒนาเสนทาง
จักรยานใหมีความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง 
 

 4.3 การจัดการมลพิษจากสถานประกอบการ 
  (7) เพ่ิมประสทิธภิาพการติดตามตรวจสอบเรื่องราวรองทกุข ใหมีความสามารถใน
การติดตามตรวจสอบปญหา และประเมินหาสาเหตุประเภทมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้ง การ
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและการดําเนินการตามกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษ 
  (8) จัดทําแผนการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิด กวดขันบังคับใช
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 
  (9) ดําเนินมาตรการควบคุมฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสราง ใหมีการปฏิบัติ
ตามระเบียบและขอปฏบิัตใินการควบคุมฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสราง 
  (10)  เสริมสรางความรวมมือจากชุมชน ในการติดตามตรวจสอบ ควบคมุ และ
ปองกันมลพิษจากแหลงกําเนิดในชุมชน 
 

 4.4 การควบคุมการเผาในที่โลง 
  4.4.1 การควบคุมการเผาในพื้นที่ชุมชน 
  (11) จัดทําระบบจัดเก็บและคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกวิธี 
  (12) จัดเก็บกิ่งไม ใบไม หญาแหง พรอมกับการเก็บขยะมูลฝอย
ครัวเรือน จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณบดทําลายกิ่งไม ใบไม หญาแหง ใหสามารถยอยสลายเปน
อินทรียวัตถุปกคลุมดิน 
  (13) จัดเก็บขยะมูลฝอยที่มีการกองทิ้งกลางแจงทั้งหมด เพ่ือปองกันการ
เผาทําลาย 
  (14) ออกบัญญัติ/ควบคุมบังคบัใชกฎหมาย หามเผาขยะมลูฝอย หามเผา
วัชพืชริมทาง และเขมงวดกับผูกอใหมลพิษหมอกควัน 
  (15) สงเสริมการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
 
 
 



  4.4.2 การควบคุมการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
  (16) สงเสริมการทําการเกษตรอินทรียปลอดการเผา โดยการใชเทคโนโลยี 
การเกษตรปลอดการเผา ไถกลบตอซังและซากพืช รวมกับการใชน้ําหมักชีวภาพในการยอยสลาย
อินทรียวัตถุ และสรางเครอืขายเกษตรกรปลอดการเผา 
  (17) จัดใหมีศูนยบริการเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา โดยให
เกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
  (18) สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนจากเศษวัสดุการเกษตร เชน 
ทําปุยหมัก การนํามาเปนเชื้อเพลิง การทําน้ําสกัดชีวภาพ และผลิตภัณฑหัตถกรรม เปนตน สงเสริมใหมี
ศูนยบริการเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา  
  (19) จัดระเบียบการเผาในพื้นทีท่ีจํ่าเปนตองเผา จัดทําระบบการอนุญาต 
เผาในชวงเวลาที่เหมาะสม และถายทอดองคความรูเรือ่งการจัดระเบียบการเผา 
  4.4.3 การควบคุมไฟปา  
  (20) จัดใหมีหนวยควบคุมไฟปาในพื้นที่เสี่ยงการเกิดไฟปา 
  (21) เตรียมความพรอมการดับไฟปา สํารวจพื้นที่เสียงการเกิดไฟปา 
พยากรณ สถานการณไฟปารายสัปดาห ตรวจติดตาม วิเคราะห แนวโนมสถานการณ ประกาศแจงเตือน
ลวงหนา ตรวจหาไฟทุกวิธี ฝกอบรมสรางเครือขายอาสาสมัครปองกันไฟปา และปฏิบัติการดับไฟปาตาม
แผนระดมพลดับไฟปา 
  (22) รณรงคปองกันไฟปาทุกรูปแบบใหความรูอยางตอเน่ือง ทําฝายแมว 
ปลูกปาเปยก จัดการปริมาณเชื้อเพลิง ทําแนวกันไฟ ลาดตระเวนปองปรามและบังคับใชกฎหมาย 
อยางจริงจัง 
  (23) เรงรัดถายโอนภารกิจควบคุมไฟปาในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมจัดสรรงบประมาณและอัตรากาํลังใหเพียงพอ จัดตั้งศูนยประสานงาน
จัดการไฟปาในพื้นที่ปาสงวน 
  (24) ปฏิบัติการฝนหลวงในพื้นทีป่ระสบปญหาหมอกควัน 
  (25) รณรงคประชาสัมพันธ สรางการมีสวนรวมในการปองกันไฟปา 
สรางความตระหนักเกี่ยวกบัผลกระทบจากหมอกควันและไฟปา 
 

5. ตัวชี้วัดผลสําเร็จ 
 

 คุณภาพอากาศในพื้นที่เปาหมายอยูในเกณฑที่ไมเปนอันตรายตอสขุภาพไมนอยกวา
รอยละ 90 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก  ก-4 
 

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว 
โดย  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
1. ความหมายของพื้นที่สีเขียว 
 

ความหมายของพื้นที่สีเขียวในปจจุบันแบงออกเปน 2 นัย คือ พ้ืนที่สีเขียวตาม
กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมของการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่สีเขียวเพื่อ
การนันทนาการและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ที่สื่อความหมายในเชิงบวกตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยภาพรวมแบงตามประเภทพื้นที่สีเขียวดังนี ้
 1) แถบสีเขียว (Green Belt) 
  Green Belt ไดถูกนํามาใชพรอมกับแนวคิดในการวางผังเมือง โดยใชแนวคิด
ลักษณะทางธรรมชาติมาใชในการแบงสวนหรือประเภทการใชที่ดินใหแยกออกจากกัน เพ่ือวตัถปุระสงคใน
การแบงขอบเขตและเปนตวัปดกั้นปดลอมผลกระทบจากการใชที่ดินประเภทตางๆ 
 2) พื้นที่สีเขียวในเมือง (Urban Greenery) 
  2.1) พ้ืนที่สีเขียวริมแมน้ําลําคลอง คือ บริเวณริมแมน้ําลําคลองที่เปนที่
สาธารณประโยชนนํามาจัดใหมีการปลูกตนไมยืนตน หรืออาจจะมีการจัดภูมิทัศนใหสวยงามรวมดวย  
ซึ่งประโยชนที่ไดรับใชเปนแนวกันชนจากการบุกรุกพื้นที่ ชวยชะลอการไหลของน้ําในฤดูฝน ลดการ 
กัดเซาะหนาดินและริมตลิ่ง และยังชวยอุมนํ้าไวในดินดวย 
  2.2) สวนสาธารณะ คือ พ้ืนที่เฉพาะที่ทองถิ่นจัดเปนสวนสาธารณะเมือง โดย
การจัดภูมิทัศนและปลูกตนไมยืนตนใหเปนองคประกอบหลัก โดยมีการจัดแบงพ้ืนที่โลงใหพอเหมาะ
และสวยงาม ประโยชนที่ไดรับจะเปนแหลงเพ่ิมออกซิเจนและกรองมลพิษอากาศ และยังใชเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจ 
  2.3) สวนหยอม หมายถึง พ้ืนที่ขนาดเล็กที่ไมไดใชประโยชนหรือที่สาธารณ 
ประโยชน ขนาดเล็กที่จะจัดใหมีการปลูกตนไมในพื้นที ่ เชน ริมถนน เกาะกลางถนน หรือพ้ืนที่วางตางๆ 
ในสถานที่ราชการ วัด โรงเรียน เปนตน ซึ่งสวนใหญจะใชประโยชนเพ่ือความสวยงาม 
  2.4) ปาไมในเมือง หมายถึง พ้ืนที่สาธารณะขนาดใหญในเขตเมืองที่มีตนไม 
ยืนตน ที่ควรอนุรักษไว ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
  2.5) สวนปาริมทาง เปนสวนปาประเภทเดยีวที่ไมไดปลกูตนไมเปนแปลงตางๆ 
(ดังนิยามของคําวา สวนปา) เพราะอาจเปนเพียงการปลูกตนไมเพียงแถวเดียวขนานไปกับแนวถนนก็ได 
และตางไปจากที่พักริมทาง (Rest Areas) ของกรมทางหลวง ซึ่งปลูกหรือตกแตงสถานที่ริมทางหลวง
เปนจุดๆ คลายสวนหยอมตนไมที่ปลูกในสวนปาริมทาง นอกจากจะใหความรมรื่นแลวยังใหความ
สวยงามแกเสนทางสัญจรอีกดวย จึงตองมีความพิถีพิถันในการเลือกรูปทรง สีสัน และเรือนยอดระบบ
รากของตนไมพอสมควร เม่ือตนไมแกถึงอายุตัดฟนก็อาจจะตัดฟนมาใชประโยชนได แตตองปลูก



ทดแทนภายหลังการตัดฟน คุณประโยชนของตนไมริมทางไมเพียงแตใหรมเงาแกผูใชถนนหรือสัญจร
ไปมาเทานั้น ตนไมริมทาง ยังทําหนาที่เปนเครื่องชี้แนวทางบอกความกวางของถนน ชวยปองกันทราย
พัดพาไปทับบนถนนเปนแนวปองกันลม เปนที่อยูอาศัยของนกและเมื่อดอกไมบานก็มีโอกาสใหผึ้งทํารัง
ได รวมทั้ง ผลอาจใชเปนอาหารของคนและสัตวก็ได นอกจากนั้น ตนไมริมทางในตัวเมืองใหญๆ ยังมี
บทบาทอยางมากในอันที่จะชวยลดควันพิษจากยานพาหนะลงไดดวย 
 
2. มาตรฐานพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร 
 

กองผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดศึกษาวิจัยมาตรฐานเนือ้ที่สวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร การใชที่ดิน ความหนาแนนของอาคาร พ้ืนที่วาง  
ตลอดจนขนาดและจํานวนสวนสาธารณะที่มีอยูในปจจุบัน  และไดกําหนดไว ดังนี้ 

 

 -  เขตชั้นใน   ควรมีเน้ือที่  2.5 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 
 -  เขตชั้นกลาง   ควรมีเน้ือที่ 5 ไร   ตอประชากร  1,000 คน 
 -  เขตชั้นนอก   ควรมีเน้ือที่ 10 ไร   ตอประชากร  1,000 คน 
โดยแยกเปนพ้ืนที่สีเขียวประเภทตางๆ ดังนี้ 
 

1) สวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเลน ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
2) สนามกีฬาและที่เลนกีฬาประเภทตางๆ ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
3) สวนสาธารณะขนาดใหญ ควรมีขนาดต่ําสุดประมาณ 50 ไรขึ้นไป มาตรฐาน

ใหบริการเทากับ 1.5 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
4) สําหรับพื้นที่สเีขียวอ่ืน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการพักผอนหยอนใจเฉพาะอยาง ควร

กําหนดใหมีอยูในบริเวณพื้นที่ชั้นนอกของเมือง เน่ืองจากตองการพื้นที่ขนาดใหญ และสภาพทาง
ธรรมชาตทิี่เปนที่โลงและสวยงามโดยมีมาตรฐาน 0.9 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
 
3. มาตรฐานพื้นที่สีเขียวชมุชนในระดบัเทศบาลของประเทศไทย 
 

เน่ืองจากขณะนี้ยังไมมีเกณฑพ้ืนที่สีเขยีวที่จะใชเปนมาตรฐานสําหรับทองถิ่นใชอางอิงใน
การพัฒนาพื้นที่สีเขียวของทองถิ่น จึงใชผลการศึกษาเรื่อง “มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่ 
สีเขียวในเขตชุมชนอยางยืน” ในป พ.ศ. 2547 ที่ไดเสนอแนะใหมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานพื้นที่สีเขียว
อยางจริงจัง โดยในเบื้องตน ไดเสนอแนะการคํานวณพืน้ที่สีเขียวโดยใชสัดสวนของพื้นที่ และสัดสวนของ
จํานวนประชากร ในการกําหนดขนาดพื้นที่สีเขยีวโดยรวม และการกําหนดสัดสวนพ้ืนที่สีเขียวเฉพาะ
กิจกรรมใน “ที่วาง” ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ดังนี้   
 
 
 
 
 



ตารางที่  3-1     ขนาดพื้นที่สีเขียวโดยรวม 
 

ประเภทเทศบาล ขนาดพื้นที่สีเขียวยัง่ยืน ขนาดพื้นที่สีเขียวบริการ 

เทศบาลนคร 
7.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
12 ตารางเมตร 

ตอคน 
2.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
4 ตารางเมตร 

ตอคน 

เทศบาลเมือง รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมด 

เทศบาลตําบล รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 
 

ตารางที่ 3-2     ขนาดพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม 
 

ประเภทกิจกรรม 
ขอกําหนด “พื้นที่วาง” 

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
สัดสวนพื้นทีส่ีเขียวทีค่วรมี 

โครงการบานพักอาศัย 
ทุกประเภท 

รอยละ 30 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

โครงการอาคารพาณิชย 
สํานักงาน สถานบริการ 

รอยละ 10 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

 
 
4. ดัชนีชีว้ัดผลสําเร็จ 
 

พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้นในสัดสวนที่เหมาะสม 

 
 
 



ภาคผนวก  ข 
 

องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่เก่ียวของกับ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
 

 ข-1 คณะกรรมการจัดทําและตดิตามประเมินผลแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 
 ข-2 คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวดั 
 
 ข-3 คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 



ภาคผนวก  ข-1 
 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังนั้น จังหวัดเห็นควรใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
 

2. องคประกอบ 
 2.1 ผูวาราชการจงัหวัด      ประธานกรรมการ 
 2.2 ผูแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  4 หนวยงาน  กรรมการ 
 2.3 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  4 แหง   กรรมการ 
 2.4 ผูแทนภาคเอกชน  2 แหง     กรรมการ 
 2.5 ผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ  2 ทาน     กรรมการ 
 2.6 ผูแทนภาคประชาชน/ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  2 ทาน กรรมการ 
 2.7 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค   กรรมการ 
 2.8 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด   กรรมการและเลขานุการ 
 2.9 เจาหนาที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
 

3. อํานาจหนาที่ 
 3.1 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 3.2 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 3.3 ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 
 3.4 ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
 



ภาคผนวก  ข-2 
 

คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

 
คําสั่งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ที่ 34 /2550 
เร่ือง แตงตัง้คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในระดับจังหวัด 
___________________________________________________ 

 
 เพ่ือใหการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธภิาพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จึงเห็นควรแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 

 1. องคประกอบคณะทํางาน 
  1.1 เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน  ประธานคณะทํางาน 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.2 รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน  รองประธานคณะทํางาน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
  1.3 ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ คณะทํางาน 
   และสิ่งแวดลอม 
  1.4 ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ    คณะทํางาน 
  1.5 ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  คณะทํางาน 
  1.6 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ คณะทํางาน 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   คณะทํางาน 
  1.7 ผูแทนสํานักงบประมาณ    คณะทํางาน 
  1.8 ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  คณะทํางาน 
  1.9 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1-16  คณะทํางาน 
  1.10 ผูแทนสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม   คณะทํางาน 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
   และสิ่งแวดลอม 

1.11 ผูแทนกอง /... 
  



  1.11 ผูแทนกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ  คณะทํางาน 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.12 ผูแทนกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ คณะทํางาน 
   และสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.13 ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ  คณะทํางานและ 
   สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผน เลขานุการ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.14 ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานแผน  คณะทํางานและ 
   ปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการ   ผูชวยเลขานุการ 
   สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 2. อํานาจหนาที่ของคณะทาํงาน 
   พิจารณาโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั
จังหวัด เพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวดั 
 
 ทั้งน้ี ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 
     สั่ง ณ วันที่ 6 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
 
 
 
           (นายปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา) 
           ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 

 
คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

ที่ 4 /2547 
เร่ือง ปรับปรงุองคประกอบคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
___________________________________________________ 

 
 ตามคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 11/2536 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2536  
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด และคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 12/2540 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2540 ใหแตงตั้ง
อนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ิมเติม นั้น  
 
 โดยที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประชุมครั้งที่ 1/2547 เม่ือวันที่ 8 
มกราคม 2547 มีมติใหปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกบัพระราชบัญญัติปรบัปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
 
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดังกลาว จึงปรับปรุง
องคประกอบคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ตามองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 
  องคประกอบ 
  1. รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประธาน 
   กลุมภารกิจที่เกี่ยวของ     อนุกรรมการ 
  2. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการ 
   และสิ่งแวดลอม 
  3. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
 

4. อธิบดี /... 
 



 
  4. อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
  5. อธิบดีกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
  6. อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพืช หรือผูแทน อนุกรรมการ 
  7. อธิบดีกรมปาไม หรือผูแทน     อนุกรรมการ 
  8. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
  9. ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ อนุกรรมการ 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานปลัดสํานัก 
   นายกรัฐมนตรี หรือผูแทน 
  10. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย   อนุกรรมการ 
  11. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  อนุกรรมการ 
   และสังคมแหงชาต ิ
  12. ผูแทนสํานักงบประมาณ     อนุกรรมการ 
  13. ผูแทนกระทรวงสาธารณสขุ     อนุกรรมการ 
  14. ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ     อนุกรรมการ 
  15. ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม     อนุกรรมการ 
  16. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการ 
   และสิ่งแวดลอม      และเลขานุการ 
  17. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการและ 
   และสิ่งแวดลอม      ผูชวยเลขานุการ 
  18. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการและ 
   และสิ่งแวดลอม      ผูชวยเลขานุการ 
 
  อํานาจหนาที่ 
  1. ประสานการจัดทําและกลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา 
  2. ใหคําแนะนําและแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั แกจังหวัดและทองถิ่น 
  3. การติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดตางๆ เพ่ือรวบรวมปญหาและความคิดเห็น เพ่ือนําไปปรับปรุงการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ตอไป 
 

4. แตงตั้ง /... 
 
 



  4. แตงตั้งคณะทาํงานเพื่อใหปฏิบัติงานไดตามที่เห็นสมควร 
  5. ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นๆ ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมมอบหมาย 
 
  ทั้งน้ี ตั้งแตวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป 
 
     สั่ง ณ วันที่ 12 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 
 
 
 
                 (นายสุวิทย  คุณกิตติ) 
           รองนายกรัฐมนตร ี
           ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
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กฎหมาย และมติคณะกรรมการ ที่เก่ียวของกับ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
 

 ค-1 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 ค-2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 (บทสรุปผูบริหาร) 
 
 ค-3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 
 ค-4 มติคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  ในการประชมุครั้งที่ 1/2550  เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2550 
 
 ค-5 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่ 6/2550 
  เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2550 
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พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตราที่เก่ียวของกับ 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
 
มาตรา  35 ใหรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนปฏบิัติการ 
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงกําหนดขึ้นตามมาตรา 13 (1) 
  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปน ไป
ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวตัถปุระสงคและเปาหมาย 
ที่กําหนด ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมนั้น 
 
มาตรา  36 แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง 
หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงาน  
ในเรื่องดังตอไปน้ี 
  (1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ  
  (2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
  (3) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรพัยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
  (4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและกองทุนที่จําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน 
  (5) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงาน เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงาน
ระหวางสวนราชการทีเ่กี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทัง้ การกําหนดอัตรากําลังพนักงาน
เจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
  (6) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัตทิองถิ่น ระเบียบ คําสั่ง และ
ประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
  (7) การตรวจสอบ ติดตาม และวเิคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
 
 



มาตรา  37 เม่ือไดการประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในราชกิจจานเุบกษาแลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  
มีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบ
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นบัตั้งแตวันทีค่ณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด แต
ถามีเหตุอันควรคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความ
เหมาะสม 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสําหรับเขต
ควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ในเขต
ควบคุมมลพิษ ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดดวย 
  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน 
ผูวาราชการจงัหวัดของจังหวัดนั้น อาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได 
 
มาตรา  38    แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ที่จะเสนอตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัตกิารที่เสนอระบบการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม
ตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหา 
และเง่ือนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัดนั้น และควรจะตองมีสาระสําคัญใน
เรื่องดังตอไปน้ี 
  (1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
  (2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จําเปน
สําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนนิการระบบบาํบัดน้ําเสีย
รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
  (3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (2) 
  (4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิ้งนํ้าเสียและของเสียอยางอื่นจาก
แหลงกําเนิดมลพิษ 
  (5) แผนการบังคบัใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดและฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม
ศิลปกรรม 
 



มาตรา  39   แผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัดทีจ่ะไดรบัการพจิารณา
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตใินลําดับแรก จะตองเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและ
เงินกองทุน สําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบาํบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกาํจัดของเสีย
รวม ตามมาตรา 38 (2) ดวย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไมพรอมที่จะดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทนุกอสรางและดําเนนิการระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพ่ือใหบริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณ
การราคาของโครงการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณหรือ
เงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 
  เพ่ือประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ซึ่งจะตองมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม มีหนาที่ในการรวบรวมและวเิคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั เพ่ือเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของสาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
ไวเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ 
 
มาตรา  40   ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง จะตองดําเนินการในพื้นที ่
ที่คาบเกี่ยวกนัระหวางพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไป เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติของพื้นที่นั้น หรือเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตามหลักการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตทิี่ถกูตองและเหมาะสม ใหผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของรวมกัน
จัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 37 
 
มาตรา  41 ในกรณีที่จังหวัดใดซึ่งมีหนาที่จะตองจัดทําแผนปฏิบตัิการตามมาตรา 37 ไมจัดทําหรือ 
ไมสามารถจัดทําไดหรือจัดทําเสนอแลวไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดนั้น วามี
ความรุนแรงถงึขนาดที่จําเปนจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม หากเห็นวาจําเปนใหคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอนายกรฐัมนตรี เพ่ือออกคําสั่งใหกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เปนผูจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดนั้นแทน 
 
มาตรา  59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขต
ควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 
 



มาตรา  60  เพ่ือประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม
มลพิษ ตามมาตรา 59 จัดทําแผนปฏิบตัิการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคมุมลพิษนั้นเสนอตอผูวา
ราชการจังหวัด เพ่ือรวมไวในแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
  (1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษนั้น 
  (2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ได
ทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
  (3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรง
ของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปน
สําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนัน้ 
  ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 
 
 



ภาคผนวก ค-2 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 (บทสรุปผูบริหาร) 
 
1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัต ิ โดยใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของทั้งในสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบตัิ รวมทั้งเปนกรอบในการจัดทําแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัตดิานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ 

  การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ 
ทิศทางการพฒันาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) และ
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลว ยังไดนํานโยบายระดบัชาต ิแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา
ประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมีความสอดคลองและ
เชื่อมโยงกับกรอบและทศิทางการพัฒนาของประเทศ   รวมทั้ง ยังคงยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 
พ.ศ. 2545 – 2549   โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554  
มีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนฯ ที่เปดโอกาส
ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกขัน้ตอน  และใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศ
แสดงความคิดเห็นในเวทีสิ่งแวดลอมที่จัดขึ้นตามประเด็นสิ่งแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 ครั้ง  
การประชุมสมัมนาแสดงความคิดเห็นระดับพื้นที่ในระดับกลุมจังหวดัทั้ง 19 กลุม การสัมมนาระดับ
ภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 ครัง้ รวมจํานวนผูเขารวมทั้งสิน้ประมาณ 5,500 คน 
ตลอดจนมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบผานสื่ออิเลก็ทรอนิคส (Website) 
เพ่ือใหรวมเสนอความคิดเห็น  ทั้งน้ี เพ่ือนําผลความคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ  
มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ เพื่อใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550 – 2554 ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบตัไิดอยางมีประสิทธิผล
และเปนรูปธรรมตอไป 
 
 



2. กรอบแนวคดิ 

  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ เนนความสมดุล  ความพอประมาณ  และ 
ความมีเหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตาม
กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเรื่อง การสราง
สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศ 
(Ecological Approach) ของแตละพื้นที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

3. วิสัยทศัน 

 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม” 

 

4. พันธกิจ 

  สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวน
รวมของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตนเอง 
 

5. วัตถุประสงค 

5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการสงวน 
อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม สอดคลอง
กับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกรพัฒนา
เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 



6. เปาหมาย 

6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุรักษพ้ืนที่ปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 
รอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน 
การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และฟนฟู
คุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมนํ้า โดยเนน
การจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนที่
เสี่ยงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณ
ขึ้นในทุกจังหวัดชายทะเล 

6.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงนํ้าทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะ
มูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่
เกิดขึ้น 

4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสีย



อันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม  มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง
ประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

 

7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่
กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น มีปจจัยแหง
ความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ  และใชทรัพยากรอยาง 
มีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 
แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเน่ือง 
ในระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้งในดานการวางระบบโครงสรางพื้นฐานและการ
บริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน 

 

 



3) เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถิ่นควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา 
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด
และทองถิ่น 

4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีการสื่อสารดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Communication) ที่ใชองคความรูและขอมูลที่ถูกตองเปนแกนหลัก รวมทั้งมีการพัฒนา
องคความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปนระบบ 
(Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนใน
พ้ืนที่และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการปองกัน  
เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน 

5) ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมการ
ปลูกพืชเชิงเด่ียวในเชิงพาณิชย การปลกูยางพาราในพื้นที่ปา การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับประชาชน การ
สงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวเิคราะหประเมินผลกระทบ
ของนโยบาย ผลได ผลเสยีที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

 

8. หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครือ่งมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมรายสาขา 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ที่จะใชเปน 
กรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธเครื่องมือใน
การขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ที่สําคัญ ดังนี้ 
 

8.1 หลักการจัดการ (Principle) 

1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ 
ความรับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น 



2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการ
ที่ใชสรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพ่ือสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนใน
หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนดนโยบาย ตลอดจนมีการ
สรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารอันตรายที่อาจ
รั่วไหลลงสูสิ่งแวดลอม 

4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใชกระบวนการ
ทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามา
มีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการที่
ตองนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต มีการนํา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน เพ่ือ
ลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธที่
ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

 โดยสรุปหลักการทั้ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของความเปนธรรม
ในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมิตขิอง
การรักษาระบบนิเวศและคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานใหยึดหลักการมีสวนรวม
ของประชาชน และคํานึงถงึผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาตเิปนหัวใจหลัก 
 

8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

1) กลยุทธหลัก แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6  
กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของทุกภาคี 



กลยุทธที่ 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม  
เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธที่ 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธที่ 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ทั้ง 6 กลยุทธหลักนี้ มีเครื่องมือที่ใชใน 
การบริหารจัดการที่ควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังนี้ 

2.1) เครื่องมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ  
และขอบังคับทองถิ่น 

2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ-ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และมาตรการ
การเงิน การคลัง 

2.3) เครื่องมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู 

2.4) เครื่องมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 
 

8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพพื้นที่ปา
ที่เสื่อมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ทํากินของราษฎร ปรับปรุง
กฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชนและเอกชนมี
บทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

2) ความหลากหลายทางชีวภาพ เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญา
ทองถิ่น พัฒนาองคความรูเพ่ือเพิ่มศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย คุมครอง
แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ทรัพยากรดินและที่ดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหถูกตองสมบูรณ 
ทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินใหเปนรูปธรรม ซึ่งรวมถึง 
การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟู



คุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและ
น้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการแพรกระจายของ 
ดินเค็ม 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและ 
วางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชน
ระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน และการควบคุมการรั่วไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการปองกัน
ปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการทําเหมือง
ยุติลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงาน
อยางรูคุณคา รวมทั้งเพิ่มการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลงทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลดผลกระทบของ
การกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเครื่องมือประมง และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของแหลงน้ําทะเลและชายฝง 

6) ทรัพยากรน้ํา วางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขาโดยให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูและ
การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนที่
โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพ้ืนที่ที่น้ําทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหา 
อุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิ
ของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการบริหารจัดการ 

7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิมศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด (Cleaner 
Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบ 
ครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการ
ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ
มลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง  สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  ให
ความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเครือขาย
เพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถิ่น 



9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต
อนุสัญญาฉบับตางๆ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการที่มี
ความรู มีโอกาสเขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศใหมากขึ้น 

8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

1) กลยุทธที่ 1 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การสงเสริมใหประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของ 
มีสวนรวมในการจัดการ การสื่อสารดานสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกันระหวาง
องคกรของรัฐและภาคีอ่ืนๆ และเพื่อการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานสิ่งแวดลอมโดยใหความรู
ที่เนนผลกระทบตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การสรางฐานพลัง
ประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ และการเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ 

2) กลยุทธที่ 2 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 
ลดความซ้ําซอน และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

3) กลยุทธที่ 3 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.)   การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย   และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน และ
การจัดการรวมกัน 

4) กลยุทธที่ 4 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win)   การ
เสริมพลังประชาชน (Empowerment)  และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

5) กลยุทธที่ 5 มาตรการที่สําคัญ ไดแก กําหนดเปาหมายของการผลิตที่สอดคลองกับ
สมดุลธรรมชาติ   และเพิ่มการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

6) กลยุทธที่ 6 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการ 
ผูกอมลพิษเปนผูจาย หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ และการจัดทํารายงานดานสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม และสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
ในระดับพื้นที่ ดังนี้  



9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และสนับสนุน
บทบาทภาคีในระดับตางๆ ไดแก 

1) ระดับสวนกลาง หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือใหมี
การทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหมี
การนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค โดย
ใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงของระบบนิเวศและที่มี
พ้ืนที่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า 
การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนที่ปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัด 
ขึ้นไป และใหความสําคัญตอจังหวัดที่มีการประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพ้ืนที่ที่กําหนดเปน
เขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป 

4) ระดับทองถ่ิน ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดไวใน 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ .ศ . 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของ 
สภาพปญหาและพื้นที่ โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละ 
พ้ืนที่กอน และกําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพื้นที่ โดย 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการจัดทําแผน
ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมีความพรอม
ในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2) จังหวัดสนับสนุนใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และไดรับการสนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินการ รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตาม
มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสงแสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 



3) จังหวัดและทองถิ่นมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัดและ
ทองถิ่น เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและ
ทองถิ่นในแตละป 

9.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําบทบาทในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพื่อใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานที่ตอบสนองตอเปาหมายของแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ และจัดทําคูมือ
ในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 

2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชน
รับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด/จังหวัดที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการอางอิง และใชใน
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด 

4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผน โดยมี
การประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตาม ประเมินผลตัวชี้วัดรายกลยุทธ 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 
รวมทั้งขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 
 
 
 



ภาคผนวก ค-3 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 
 
 โดยที่เปนการเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ขอ ๒ ระเบียบน้ีใชบงัคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวนันับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ขอ ๔ ในระเบียบน้ี 
 “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการสมัปทานหรือ
อนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ทั้งน้ี บรรดาที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
วิถีชวีิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น หนวยงานอื่นใดของรัฐ และรฐัวิสาหกิจ  
 “ผูมีสวนไดเสยี” หมายความวา ผูซึ่งอาจไดรับความเดอืดรอนหรือความเสียหายโดยตรง
จากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรวีาการกระทรวง และใหหมายรวมถึงนายกรฐัมนตรีใน
ฐานะที่เปนผูบังคับบญัชาของสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการทีมี่ฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

ขอ ๕ กอนเร่ิมดําเนนิการโครงการของรฐั หนวยงานของรฐัที่เปนผูรับผดิชอบโครงการ ตองจัดให
มีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ ใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธใีดวธิี
หนึ่งหรือหลายวิธตีามขอ ๙ ดวยก็ได 

หนวยงานของรัฐที่เปนผูรบัผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน
สวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวธิีตามขอ ๙ กอน
เริ่มดําเนินการ 



ขอ ๖ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการ
โครงการ ของรัฐตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง เม่ือผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรบัราชการสวนกลางผูวา
ราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น หรือผูวาราชการกรุงเทพ มหานคร
สําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหนวยงานของรัฐไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนได ใน
กรณีเชนนั้นใหหนวยงานของรัฐดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว  

ขอ ๗ ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอยตอง
ประกอบดวยขอมูลดังตอไปน้ี 

 (๑) เหตุผลความจําเปน และวตัถุประสงคของโครงการ 
 (๒) สาระสําคัญของโครงการ 
 (๓) ผูดําเนินการ 
 (๔) สถานที่ที่จะดําเนินการ 
 (๕) ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ 
 (๖) ผลผลติและผลลัพธของโครงการ 
 (๗) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูในสถานทีท่ี่

จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการปองกันแกไขหรือเยียวยา
ความเดือดรอน หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 

 (๘) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐ
เอง ใหระบุทีม่าของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย 

  ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลทีต่องเผยแพรแกประชาชนตามวรรคหนึ่งใน
ระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 
 ขอ ๘ ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมีความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของปนระชาชนที่มีตอโครงการนั้น รวม
ตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนดวย 

หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชน
ก็ได 
 ขอ ๙  การรบัฟงความคิดเห็นของประชานตามขอ ๘ อาจใชวิธกีารอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
ดังตอไปน้ี 

 (๑) การสํารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทําโดยวิธดัีงตอไปน้ี 
  (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
  (ข) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณยี ทางโทรศัพทหรือทางโทรสาร 

ทางระบบเครอืขายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 
  (ค) การเปดโอกาสใหประชาชนมารับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงาน

ของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
  (ง) การสนทนากลุมยอย 
 



 (๒) การประชุมปรกึษาหารือ ซึ่งอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปน้ี 
  (ก) การประชาพิจารณ  
  (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
  (ค) การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร 
  (ง) การประชุมเชงิปฏิบัติการ 
  (จ)การประชมุระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกีย่วของหรือมีสวนไดเสีย 
 (๓) วิธีอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

 ขอ ๑๐  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืน
นอกจากที่กําหนดไวในขอ ๙ จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคตาม 
ขอ ๘ หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคดิเห็นของประชาชนโดยวิธนีั้นก็ไดแตเม่ือดําเนินการแลว ใหแจง
สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย 

ขอ ๑๑  ในการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชน
ทราบถึงวธิีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ที่เพียงพอแกการที่
ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ และ
สถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐน้ัน เปนเวลาไมนอยกวาหาสิบวันกอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
จัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 

ขอ ๑๒ เม่ือดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทํา
สรุปผลการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่
เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง  มาบังคับแกการประกาศตามขอน้ีโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๓  เม่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนตามขอ ๗ (๗)  
ถายังมีความจําเปนที่ตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรฐัตองกาํหนดมาตรการปองกนั 
แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาวเพิ่มขึ้นตาม
ความเหมาะสมกอนเร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐน้ันและประกาศใหประชาชนทราบ 

ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอน้ีโดยอนุโลม 
ขอ ๑๔  ระเบียบน้ีไมใชบังคับแก 
 (๑) โครงการของรัฐที่กฎหมายบญัญัตวิิธีการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนหรือผู

มีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ 
 (๒) โครงการของรัฐที่เร่ิมดําเนนิการไปแลวกอนวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ 
ขอ ๑๕  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนชวยเหลือ 

และแนะนําหนวยงานของรัฐในการดําเนนิการตามระเบียบนี้ รวมทัง้ใหมีหนาที่ดังตอไปน้ี 



 (๑) จัดทําและเผยแพรแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรบัฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนใหหนวยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดใหมีการสัมมนาหรือฝกอบรมเปนครั้งคราวดวยก็ได 

 (๒) ศึกษาหรือวิจัยเพ่ือประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและการ
รับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

 (๓) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อ
ประโยชนในการประกาศ รวบรวม และใหบริการขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนและขอมูลเกีย่วกับ 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี ้

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะเชิญ 
ผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใหขอมูล 
ความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะดวยก็ได 

ขอ ๑๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๓๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 
 

พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 



ภาคผนวก ค-4 
 

มติคณะอนกุรรมการกํากับการจัดทาํแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

คร้ังที่ 1/2550  เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2550 
 

ณ หองประชมุชั้น 17 อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
มติที่ประชุม 
 1. เห็นชอบโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ตามขอเสนอของฝายเลขานุการ จํานวน 42 โครงการ โดยเปนโครงการที่ขอตั้ง
งบประมาณแผนดิน จํานวน 40 โครงการ และโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
จํานวน 2 โครงการ โดยใหจัดลําดับความสําคัญเรงดวนเปนรายโครงการ และพิจารณาใหความสําคัญ
กับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพเปนหลัก 
 2. ใหตัดโครงการขอรับการสนับสนุนครุภัณฑ จํานวน 28 โครงการ วงเงิน 
70,382,000 บาท  
 3. ใหนําโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ที่ผานความเห็นชอบแลว เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเบื้องตน เพ่ือใหทันกําหนดระยะเวลาการจัดตั้งงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 
 4. ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประสาน กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กรมควบคุมมลพิษ และสํานกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ พิจารณาแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 5. บัญชีรายชื่อโครงการภายใตแผนปฏิบตักิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ที่นําเสนอในการประชมุครั้งนี้ทั้งหมด ใหใชเฉพาะเพ่ือการเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทานั้น  
 
 



ภาคผนวก ค-5 
 

มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที ่6/2550 
เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2550 

 

ณ หองประชมุ 501  ตึกบญัชาการ  ทําเนียบรัฐบาล 
 
วาระที่ 3 เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 3.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

มติที่ประชุม 
 1. เห็นชอบโครงการภายใตแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ 
จังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 42 โครงการ ตามความเห็นของอนุกรรมการกํากับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังนี้ 
  1.1 โครงการที่ขอตั้งงบประมาณแผนดิน จํานวน 40 โครงการ วงเงินรวม 
4,042.50 ลานบาท และใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นําเสนอ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือขอตั้งงบประมาณประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 และใหสํานักงบประมาณ สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
ตอไป 
  1.2 โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ 
ไดแก โครงการปรับปรุง/กอสรางศูนยกําจัดมูลฝอย ของเทศบาลนครขอนแกน และโครงการจัดตั้ง 
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ของเทศบาลนครนครสวรรค โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้ง 2 แหง ประสานสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม ในการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการทั้ง 
ดานการเงินและการบริหารจัดการของทั้ง 2 โครงการ โดยใหนําความเห็นและมติของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ในการประชุมครั้งที ่ 4/2549 เม่ือวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2549 วาระเรื่องโครงการ
กอสรางปรับปรุงสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยบานคําบอน ระยะที ่ 2 ของเทศบาลนครขอนแกน มา
ประกอบการพิจารณา ในการดําเนินงานตามขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
 2. เห็นชอบกบัโครงการจัดการน้ําเสยีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด จํานวน 2 โครงการ 
เปนโครงการเพิ่มเติม ดังนี้ 1) โครงการกอสรางระบบรวบรวมน้าํเสยีจากคลองชากออย (ตลาดมาบตาพุด) 
และ ซอยวุฒินันท (ตลาดโสภณ) เขาสูทอรวบรวมถนนสุขุมวิท และ 2) โครงการปรับปรุงระบบควบคุม
การทํางานของระบบสบูนํ้าเสียและบําบัดน้ําเสีย ในวงเงินรวม 18 ลานบาท ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนโครงการ
เรงดวนเพื่อแกไขปญหามลพิษในบรเิวณพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยใหใชเงินงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 
 3. ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รับความเห็น 
ที่ประชุมไปดําเนินการตอไป 
 



บทที่ 1 บทนํา 
 

  1.1  หลักการและเหตุผล 
 

 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 37-41 ได
กําหนดไววา เม่ือไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 35-36 ในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ หรือจังหวัดอ่ืนๆ ที่มี
ความประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดทํา “แผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด” ทีเ่สนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่กําหนด
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เสนอมายังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือทําการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด แลวจึงเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และขอตั้งงบประมาณ 
 

 แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ภายใต 
พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนด 
ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถายโอนภารกิจและงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยังคงใหสํานักงานฯ ดําเนินการ
ตามขั้นตอนของการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37-39 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือใหมีบทบาทในการพิจารณา วิเคราะห จัดลําดับ
ความสําคัญตามภาพรวมของประเทศ ขอจํากัดของงบประมาณ ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามขั้นตอนตอไป 
 

 ดังนั้น เพ่ือใหแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนกลไกใน
การแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศ
และงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ พิเศษ 24 ง วันที่ 1 มีนาคม 2550) ไปสูการปฏิบัตใินพื้นที่จังหวัดและ
ทองถิ่น และเปนชองทางในการสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางดานวิชาการ การบริหาร
จัดการ และงบประมาณ ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดใน พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือสงเสริมการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น สนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึง สนับสนนุผูวาราชการจังหวัดใน
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดจัดทํา “คูมือการจัดทําแผนปฏบิัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552” เพ่ือใหจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการประสานหนวยงานตางๆ 
รวมกันจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด รวมทั้ง ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ในการจัดทําแผนงาน/โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือขอรับการสนบัสนนุงบประมาณดําเนินงาน 
ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

1.2 หลักการการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ในระดบัจงัหวดั 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด มุงเนนให
เกิดการบูรณาการรวมกันของทุกหนวยงาน ประสานเชื่อมโยงกิจกรรมที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ซึ่งดําเนินการโดยภาคราชการ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน 
ในแตละพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อยางเปนระบบ และ
มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที ่ ซึ่งจะตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชประโยชน กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพษิหรือสงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชวีิต การวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะไมจํากัดเฉพาะปญหาที่เกดิขึ้น
ในพื้นที่ทองถิน่ใดทองถิ่นหน่ึง แตรวมถงึปญหาที่คาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ดวย โดยแตละหนวยงานหรือ
องคกรในพื้นที่นั้นๆ จะตองรวมกันจัดทํา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่เหมาะสม เพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ความจําเปนเรงดวน และเงื่อนไขในดานตางๆ  
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
 

 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จะมุงเนนความสําเร็จตาม
เปาหมายที่ 2 ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เรื่อง “รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมให
อยูในระดับที่เหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน”  ไดแก 
 

 (1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้าํผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 
 (2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 
 (3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชมุชนกลบัมาใชประโยชนใหมไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอยชมุชนอยาง
ถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชมุชนที่เกิดขึ้น 
 (4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยก เพ่ือนําไป
กําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 และมีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตามหลัก
วิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
ไมนอยกวา รอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึน้ทั้งหมด 
 (5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสีย่งสูงในภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม
ลดลงไมนอยกวา 500 ชนิด 
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 (6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย 
 (7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศลิปกรรม มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมายและผลักดันกลยุทธหลักที่ 3 เร่ือง “การขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก” และ กลยทุธหลักที่ 6 
“กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยนื” 
 

1.3 การจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ใหความสําคัญกับ 
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน การจัดการขยะมูลฝอย 
การรักษาคุณภาพอากาศ การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และการลดภาวะโลกรอน 
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บทที่ 2 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

  2.1 การดําเนินงานที่ผานมา 
 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จังหวัดไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551–2554 ซึ่งเปนแผนที่สามารถใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมไดตลอดระยะเวลา 4 ป และสามารถถายทอดมา
เปนแผนปฏิบตัิการประจําปได ที่สามารถปรับแผนการดําเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling Plan) ตาม
ประเด็นปญหาในพื้นที่ของตนที่มีความสําคัญเรงดวน และกําหนดแนวทางการปองกันปญหาที่เบ็ดเสร็จ
ครบวงจร ซึ่งภายใตแผนปฏิบัตกิารฯ ในระดับจังหวัดดงักลาว ไดบรรจุโครงการดานการจัดการสิง่แวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการในแตละป ทั้งที่ใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเอง และขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนที่จัดสรรตามหลักเกณฑของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
เพ่ือกอสราง/ปรับปรุง ระบบกําจัดขยะมูลฝอย และระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวม 42 โครงการ 
 

 2.2 การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
 

 คณะกรรมการจัดทําและติดตามผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดบัจังหวดัจะตองพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ (ภาพที่ 1)  ดังนี้ 
 

 1) ทบทวนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 
2551-2554 วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนทีข่องจังหวัด ทั้งปญหาที่
ไดรับการแกไขแลว ปญหาที่ยังคงเกิดขึ้นในปจจุบัน และปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
พิจารณาจากขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม (หากมีความจําเปนอาจตอง
มีการเก็บขอมูลปฐมภูมิ) จัดลําดับความสําคัญของปญหา ตามความรุนแรงและผลกระทบที่ไดรับ 
 2) วิเคราะห และประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันและ
อนาคต วิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งองคประกอบภายในและภายนอก ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ เพ่ือกําหนดแนวทางปองกันและแกไขปญหาในลําดับตอไป 
 3) พิจารณากําหนดเปาหมายภาพรวมของทั้งจังหวัด ในการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมดานตางๆ ทั้งเปาหมายของแผน และเปาหมายรายป รวมทั้งตวัชีว้ัดในแตละระดับ พรอม
กําหนดกลยุทธและมาตรการในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  
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 4) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา แผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับ 
กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานที่กําหนด โดยระบุ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลาในการดําเนินการ
กิจกรรม วงเงินที่ใชในการดําเนินงานและแหลงที่มา (จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินอุดหนุน
จากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินกองทุนสิ่งแวดลอม เงินกู  
เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  อ่ืนๆ)  ตวัชีว้ัดความสาํเร็จของโครงการ 
 

  แผนงาน/โครงการ ที่กําหนดควรมีสาระสาํคัญตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. สงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
  (1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
  (2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่
จําเปนสําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการระบบบาํบัด 
น้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
  (3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (2) 
  (4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิ้งนํ้าเสียและของเสีย
อยางอ่ืนจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
  (5) แผนการบังคบัใชกฎหมาย เพ่ือปองกันและปราบปรามการละเมดิและฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม
ศิลปกรรม 
 

 5) โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการจัดทําและติดตามผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ประสงคจะขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
ตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ ประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
กอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียจากกองทุนสิ่งแวดลอม จะตอง
จัดทําขอเสนอโครงการ และมีเอกสารประกอบการพิจารณา ตามที่กําหนดไวใน ขอ 5 เรื่อง แนวทางการ
พิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 6) สําหรับจังหวัดที่มีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ใหจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 60 แลวรวมเปนสวนหนึ่ง 
ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยจะตองมีการดําเนินการ
ดังตอไปน้ี 
 

  (1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุม 
มลพิษน้ัน 
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  (2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกาํเนิด
มลพิษที่ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
  (3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขต 
ความรุนแรงของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและ
จําเปนสําหรับการลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  
 

 องคประกอบของแผนปฏิบตัิการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 แสดงใน
ภาคผนวก ก-1 และองคประกอบของขอเสนอโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แสดงใน
ภาคผนวก ก-2 
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ภาพที่ 1  แนวทางการจัดทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 
ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 

ทบทวนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัตกิารฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

 
 
 
 
 

วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมปจจุบัน 
โดยมีขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมประกอบ 

 
 
 
 
 

จัดลําดับความสําคัญของปญหา  
 
 
 

วิเคราะห ประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกที่สงผลตอการบรหิารจัดการ 

 
 
 
 
 

กําหนดเปาหมายในการปองกันแกไขปญหา 
กําหนดตัวชีว้ัดความสําเรจ็ของแผน  ระดับจงัหวัด  

 
 
 
 

กําหนดกลยุทธ และมาตรการในดําเนินงาน  
 
 
 

ประสาน อปท. จัดทําแผนงาน/โครงการ ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กําหนด 
 

 
 

 
 

อปท. เปาหมาย จัดทําขอเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

ตามหลักเกณฑที่ สผ. ที่กําหนด 
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บทที่ 3 ข้ันตอนการจัดทําและพจิารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดกําหนดขั้นตอน
การจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 ดังนี้  
 

 3.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แจงผูวาราชการ
จังหวัด 75 จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 พรอมสงคูมือการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และเอกสารประกอบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดดังกลาว 
 

 3.2 จังหวัด โดยคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) เปนกรรมการและเลขานุการ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามแนวทางที่กําหนดในขอ 3 และผูวา
ราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 

 3.3 ผูวาราชการจงัหวัด เสนอแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
มายัง สผ. 2 ชุด และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) 1 ชุด เพ่ือวเิคราะหกลั่นกรอง แผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดบัจังหวดั กอนนําเสนอคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด  
  โครงการที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดับ
จังหวัด จะตองมีเอกสารประกอบการพิจารณา ดังนี้ ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
แบบรายละเอยีด รายการประมาณราคา เอกสารที่ดิน ผลการรับฟงความคิดเห็น การสมทบงบประมาณ  
แผนการบริหารจัดการโครงการ แผนงานการเดินระบบและบํารุงรกัษาระบบ และแผนงบประมาณการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
 

 3.4 คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ภายใตคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยงานราชการในสวนกลาง พิจารณากลั่นกรอง
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  
ตามที่ สผ. นําเสนอ 
 
 3.5 สผ. ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด นําแผนปฏบิตัิการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
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ที่ผานการพิจารณากลั่นกรองของคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั มาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการของ อปท. ขอจํากัดของงบประมาณ แลว
นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณากลั่นกรองตอไป 
 

 3.6 สผ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ นําแผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรองแลว เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) 
 

 3.7 สผ. นําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่ กก.วล. 
พิจารณาใหความเห็นชอบแลว เสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(กกถ.) พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. เพ่ือดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตอไป 
 3.8  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) จะเปนผูเสนอขอตั้งงบประมาณประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 ใหแก อปท. ตอไป 
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ภาพที่ 2  ข้ันตอนการจัดทําและพิจารณา 
แผนปฏิบตัิการเพือ่การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (สผ.) 
แจงจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทบทวนและจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 

ผูวาราชการจังหวัด 
พิจารณาเห็นชอบ และสงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มายัง สผ. และ สสภ. 

 
 
 
 

สผ.  และ  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) 
วิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และ โครงการของ อปท. 

 
 
 
 
 

คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และ โครงการของ อปท. 

 
 
 
 

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) 
พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 

 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) 

พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ดําเนินการโครงการภายใต 
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2552 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทที่ 4 ปฏิทินการจัดทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

วัน/เดือน/ป กิจกรรม 

 

กันยายน 2550 

 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
 (สผ.) แจงผูวาราชการจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ 
 จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 

กันยายน – ธันวาคม 2550 

 

 จังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
 พ.ศ. 2552 และจัดสงมายัง สผ. ภายในธันวาคม 2550 
 

 

ธันวาคม 2550 - มกราคม 2551 

 

 คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพ 
 สิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการฯ 
 ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ของ อปท. 
 

 

มกราคม 2551 

 

 สผ. สงวงเงินงบประมาณเบื้องตนไปยัง สํานักงบประมาณ และ 
 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
 ปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

กุมภาพันธ 2551 

 

 คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ 
 คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด พิจารณากลั่นกรอง 
 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 

มีนาคม 2551 

 

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 

เมษายน 2551 

 

 สผ. สงวงเงินงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ 
 จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไปยังสาํนักงานคณะกรรมการ 
 การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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บทที่ 5 แนวทางการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 5.1 การพิจารณาแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 การพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จะพิจารณาจากการดําเนนิงานตามขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดับ
จังหวัด ผลการทบทวน วเิคราะห สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมในแตละดาน รวมถึงการแกไขปญหา 
ที่ผานมา การจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาที่ยังคงมีอยู เปาหมายของการปองกันแกไขปญหา 
ความครบถวนสมบูรณของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งในเรื่องของการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งระบบจัดการมลพษิ การจดัเก็บคาบริการจัดการมลพษิ การติดตามตรวจสอบ
และควบคุมการปลอยมลพษิ รวมทั้งบงัคับใชกฎหมายนอกจากนี้ จะพิจารณาความสอดคลองกันของ 
กลยุทธ แนวทางการแกไขปญหา แผนงาน/โครงการของหนวยงานตางๆ ระยะเวลาดําเนินการ ตอ
เปาหมายในการปองกันแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม และตัวชี้วัดที่กําหนด 
 
  5.2 การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจงัหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 สืบเนื่องจาก พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง และให อปท. 
พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเอง โดยกําหนดการจัดสรรรายไดใหแก อปท. ใหเพ่ิมขึ้น ตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจํากัด
ดานงบประมาณของ อปท. ในการลงทุนกอสรางระบบการจัดการมลพิษ ซึ่งมีมูลคาการลงทุนสูงเกิน
ศักยภาพทางการเงินของ อปท. จึงเห็นควรจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ในการดําเนินภารกิจดังกลาว 
 
 จากมติคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั ในการประชุมครั้งที่ 1/2550 เม่ือวนัที่ 21 มีนาคม 2550 (ภาคผนวก ค-4) และ 
มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 6/2550 เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2550 
(ภาคผนวก ค-5) จึงไดกําหนดเกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
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1. โครงการดานการจัดการนํ้าเสียชุมชน 
 

 พิจารณาสนับสนุน โครงการปรับปรุง/ฟนฟู ภายใตแผนฟนฟูและปรับปรุง
ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี โครงการ 
เพิ่มประสิทธิภาพระบบ และโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียชุมชนใหม ทั้งน้ี 
ในการกําหนด อปท. เปาหมาย เพ่ือจัดทําขอเสนอโครงการ ใหพิจารณาตามแนวทางการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน ป 2549-2552 ของกรมควบคุมมลพิษ และ 
 ก. การพิจารณาออกแบบระบบ ใหคํานึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนที่ โดยเนนระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด (Onsite Treatment) หรือการแบงกลุมพ้ืนทีเ่พ่ือบําบัด
น้ําเสีย (Clustering) หรือกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม (Central Treatment Plant) กรณี 
ที่จําเปน 
 ข. ในการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียใหม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน เพื่อลดตนทุนการกอสรางและขนาดของระบบทอรวบรวมนํ้าเสียและ
ระบบบําบัดน้าํเสียรวม ใหดําเนินการออกแบบระบบรวบรวมและบาํบดัน้ําเสยีชุมชน โดยใชขอมูลปฐมภูมิ 
ที่สํารวจจากปลายทอ (End of Pipe) 
 ค. ใหความสําคัญกับระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโดยยึดหลักธรรมชาติ หรือใช
เทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียอยางงาย เชน ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ (Constructed Wetland) 
 

 ทั้งน้ี การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวขางตน จะ 
ตองจัดสงขอเสนอโครงการพรอมรายละเอียดขอมูลดังตอไปน้ี 
 (1) ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบ ให อปท. 
ดําเนินการดวยงบประมาณของ อปท. เอง โดยผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
จะตองมีขอบเขตเน้ืองานทีค่รอบคลุมถึงการวเิคราะหสถานการณปญหาในปจจุบัน การประเมินสถานการณ 
ปญหาในอนาคต ศักยภาพในการบริหารจัดการของ อปท. กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเปนสถานที่
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีชุมชน การวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อกําหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดย
จะตองพิจารณาใหสอดคลองกับความพอเพียงและความยั่งยืนในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม ผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
  ในการใชแบบรายละเอียดการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งเปนแบบมาตรฐาน 
ที่กรมควบคุมมลพิษจัดทําขึน้ เชน แบบรายละเอียดกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชนขนาดเล็ก 
(ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบงึประดิษฐ) จะตองแสดงรายละเอียดขอมูลทางวชิาการประกอบ เชน ขอบเขต 
พ้ืนที่บริการ จํานวนประชากร ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึน้ เปนตน พรอมทั้งจะตองปรับแบบรายละเอียด 
การกอสรางใหแลวเสร็จ และสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริงกอนนําเสนอโครงการ 
 (2) ที่ดิน ให อปท. ดําเนินการจัดหาหรือจัดซื้อที่ดินสําหรับกอสรางระบบบําบัด
น้ําเสียชุมชนใหเสร็จสิ้นเอง โดย 
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  - ที่ดิน มีความเหมาะสมตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดสาํหรับการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 
  - มีเอกสารแสดงกรรมสทิธิ์การถือครองที่ดินผืนดังกลาว หรือหนังสอืยินยอม 
ใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 
  - หากที่ดินอยูนอกเขตพื้นที่รบัผิดชอบของ อปท. เจาของระบบ จะตองไดรับ
ความเห็นชอบใหใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือกอสรางระบบและองคประกอบของระบบ จาก อปท. เจาของพื้นที่
ที่ที่ดินแปลงน้ันตั้งอยู และมีหนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขตจาก อปท. เจาของพื้นที่ 
 (3) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการของ อปท. ตอง
ผานการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบาํบัดน้าํเสียชุมชน 
บนพื้นที่ที่กําหนด กอนการเสนอโครงการ 
 (4) การสมทบงบประมาณ อปท. จะตองระบุแหลงงบประมาณที่จะขอรับการ
สนับสนุน และมีหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของ
วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 
 (5) แผนการบริหารจัดการโครงการ ในแตละขั้นตอน ทั้งกอน-ระหวาง-หลังการ
กอสราง 
 (6) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ อปท. จะตองจัดทําแผนการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ทีส่ามารถนําไปปฏิบตัไิดจริงภายหลังการกอสรางระบบแลวเสรจ็ เพ่ือให
การเดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ 
ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษา แผนฉุกเฉิน แผนการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล และแผนการสนับสนุนใหภาคเอกชนบรหิารจัดการระบบแทนทองถิ่น กรณีที่ 
อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง 
 (7) แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบ 
  - บัญชีรายไดและรายจาย และประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน โดยแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายได
ของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอ่ืน และรายไดจากการจัดเก็บคาบรกิารบําบัดน้ําเสียชุมชน 
  - แผนการจดัเก็บคาบรกิารบําบัดนํ้าเสยี เพ่ือเปนคาใชจายในการเดินระบบ
และบํารุงรักษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่รับรู และยอมรับที่
จะจายคาบริการบําบัดน้ําเสยีชุมชน ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
  - การกําหนดอัตราการคาบริการบําบัดนํ้าเสียชุมชน ของ อปท. ให
คํานวณจากคาใชจายจริงทีถู่กตองตามหลักวชิาการ และจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางจังหวัด
กับ อปท. ซึ่งหากคาบริการที่จัดเก็บมาไดนั้น ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการระบบ อปท. จะตอง
จัดสรรรายไดของตนเอง และ/หรือ จัดหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุนคาดําเนินการ
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และการบํารุงรักษาระบบ ทั้งน้ี การกาํหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียชุมชน อปท. อาจอางอิงแนว
ทางการจัดเก็บคาบริการบาํบัดน้ําเสีย ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ของกรมควบคุมมลพิษ 
 (8) แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร อปท. จะตองจัดเตรียม
องคกรและบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสรางระบบ ดําเนินการระบบ 
และบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชนตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละหนวยงาน และ
อัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 
 

 กิจกรรมที่จะตองดําเนินการโดยใชงบประมาณของเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 
 ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการน้ําเสีย 
 ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี
ชุมชน 
 ค. การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 
 ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียชุมชน 
 

2. ดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

 พิจารณาสนับสนุน โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ โครงการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหม  โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย ทั้งน้ี ในการกําหนด 
อปท. เปาหมาย เพ่ือจัดทําขอเสนอโครงการใหพิจารณาตามการจัดกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือรองรบัการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมลูฝอยรวม (Clustering) และเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการขยะมูล
ฝอยตามปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาระบบ ของกรมควบคุมมลพิษ หากไมสามารถดําเนินการไดใหชี้แจง
เหตุผลความจําเปน และ 
 ก. ตองเปนการรวมกลุม อปท. เพ่ือดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดย 
จะตองมีการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม รวมกับ อปท. ที่เปน
เจาของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งน้ี จะตองระบุระยะเวลา (อยางนอย 10 ป) และอัตราคาบริการ
ในการจัดการขยะมูลฝอยทีช่ัดเจน 
 ข. ยึดหลักการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ซึ่งรวมถึงการผลิตพลังงานจาก
กระบวนการจดัการขยะมูลฝอยดวย 
 ค. การพิจารณาออกแบบระบบกําจัดขยะมลูฝอย ใหใชขอมูลปฐมภูมิที่สํารวจได
จริงในพื้นที่ 
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 ทั้งน้ี การขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวขางตน จะตอง
มีความพรอมในรายละเอียดขอมูลดังตอไปน้ี 
 (1) ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบ ให อปท. 
ดําเนินการดวยงบประมาณของ อปท. เอง โดยผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
จะตองมีขอบเขตเน้ืองานทีค่รอบคลุมถึงการวเิคราะหสถานการณปญหาในปจจุบัน การประเมินสถานการณ 
ปญหาในอนาคต ศักยภาพในการบริหารจัดการของ อปท. กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเปนสถานที่
กอสรางระบบกําจัดขยะมลูฝอยชุมชน การวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อกําหนดเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 
โดยจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับความพอเพียงและความยั่งยืนในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
   การคัดเลือกพื้นที่สําหรับกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหเปนไป
ตามเกณฑ มาตรฐาน และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของกรมควบคมุมลพิษ  
 (2) ที่ดิน ให อปท. ดําเนินการจัดหาหรือจัดซื้อที่ดินสําหรับกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยชมุชนใหเสร็จสิน้เอง โดย 
  - ที่ดิน มีความเหมาะสมตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดสาํหรับการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
  - มีเอกสารแสดงกรรมสทิธิ์การถือครองที่ดินผืนดังกลาว หรือหนังสอืยินยอม 
ใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 
  - หากที่ดินอยูนอกเขตพื้นที่รบัผิดชอบของ อปท. เจาของระบบ จะตองไดรับ
ความเห็นชอบใหใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือกอสรางระบบและองคประกอบของระบบ จาก อปท. เจาของพื้นที่
ที่ที่ดินแปลงนัน้ตั้งอยู และมีหนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขตจาก อปท. เจาของพื้นที่ 
 (3) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการของ อปท. ตอง
ผานดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกบัโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน บนพื้นที่
ที่กําหนด กอนการเสนอโครงการ 
 (4) การสมทบงบประมาณ อปท. จะตองระบุแหลงงบประมาณทีจ่ะขอรับการ
สนับสนุน และมีหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของ
วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 
 (5) แผนการบริหารจัดการโครงการ ในแตละขั้นตอน ทั้งกอน-ระหวาง-หลังการ
กอสราง 
 (6) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ อปท. จะตองจัดทําแผนการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังการกอสรางระบบแลวเสร็จ 
เพ่ือใหการเดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย 
แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบ  
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แผนฉุกเฉิน แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล และแผนการสนับสนุนใหภาคเอกชนบริหาร
จัดการระบบแทนทองถิ่น ในกรณีที่ อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง 
 (7) แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ประกอบดวย 
  - บัญชีรายไดและรายจาย และประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยแสดงแหลงที่มาของรายได 
ทั้งรายไดของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอ่ืน และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการรวบรวมและกาํจัดขยะ
มูลฝอยชุมชน 
  - แผนการจัดเก็บคาบริการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือ
เปนคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรกัษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน
ในพื้นที่รับรู และยอมรับที่จะจายคาบรกิารกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(Polluter Pays Principle: PPP) 
   การกําหนดอัตราคาบริการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ของ 
อปท. ใหคํานวณจากคาใชจายจริงที่ถกูตองตามหลกัวิชาการ และจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกัน
ระหวางจังหวดักับ อปท. ซึ่งหากคาบริการที่จัดเก็บไดนั้น ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการระบบ อปท. 
จะตองจัดสรรรายไดของตนเอง และ/หรือ จัดหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุน 
คาดําเนินการและการบํารุงรักษาระบบ ทั้งน้ี การกําหนดอัตราคาบริการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน อปท. 
อาจอางอิงอัตราคาบริการกาํจัดขยะมูลฝอยชุมชน ของกรมควบคมุมลพิษ หรอืขอกําหนดของ พ.ร.บ. 
การสาธารณสขุ พ.ศ. 2550 
 (8) แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร อปท. จะตองจัดเตรียมองคกร
และบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสรางระบบ ดําเนินการระบบ และ
บํารุงรักษาระบบรวบรวมและกําจัดขยะมลูฝอยชุมชนตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศกึษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละหนวยงาน และ
อัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 
 

สําหรับโครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย จะพิจารณาสนับสนุนดังนี้ 
 

  1. ครุภัณฑเก็บรวบรวม พิจารณาดังนี้ 
  แสดงเหตุผลความจําเปนและขอมูลของครุภัณฑที่มีใชงานในระบบในปจจุบัน 

1.1 จะตองเปน อปท. ที่เปนทีต่ัง้ศูนยกําจัดมูลฝอยรวม หรอื เขารวมศูนยกําจัด 
มูลฝอยรวม 

1.2 ไดทําบันทึกขอตกลงการจัดตั้งศูนยกําจัดมูลฝอยรวม 
1.3 หลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงการรวมใชศูนยกําจัดมูลฝอยรวม เชน ใบสาํคัญ 

รับเงินคาบริการจากหนวยงานที่ตั้งศูนยกาํจัดมูลฝอยรวม 
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1.4 จํานวนประชากรและปริมาณขยะมูลฝอยที่ อปท. รับผิดชอบในปจจุบัน 
1.5 ในกรณีที่ อปท. มีความประสงคจะจัดซื้อครุภัณฑทดแทนใหทดแทนครุภัณฑ

เกาที่มีอายุการใชงานอยางนอย 10 ป พรอมใหระบุหมายเลขทะเบยีนครุภัณฑเดิมดวย 
 

2. ครุภัณฑในระบบกําจัดมูลฝอย พิจารณาดังนี้ 
  แสดงเหตุผลความจําเปนและบัญชีรายการครุภัณฑทีมี่การใชงานอยูในปจจุบัน
เปรียบเทียบกบัปริมาณงานที่ตองดําเนินการ 

2.1 สนับสนุน อปท. ที่มีระบบกาํจัดขยะที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  
2.2 สนับสนุนครุภัณฑทดแทน โดยเปนครุภัณฑที่มีอายุการใชงานเกิน 10 ป ทั้งน้ี 

ใหระบุหมายเลขทะเบียนครุภัณฑเดิมดวย 
2.3 ใหแจงรายละเอียดครุภัณฑในระบบที่มีอยู พรองทะเบียนและอายุการใชงาน 
 

3. ครุภัณฑอ่ืนๆ ที่ไมพิจารณาใหการสนับสนุน 
3.1 รถดูดลางทอระบายน้ํา รถกวาดดูดฝุน รถกวาดทราย  
3.2 ภาชนะเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

 

 กิจกรรมที่จะตองดําเนินการ โดยใชงบประมาณของเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล หรอืขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 
 ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน 
 ค. การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย และ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
 ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบกาํจัดมูลฝอยชุมชน การ
ปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภบิาล รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
 

3. ดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  การเพิ่มพื้นที่สีเขียว  และ 
การลดภาวะโลกรอน 
 

  พิจารณาใหความสําคัญกับพ้ืนที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนอันดับแรก 
ดังนี้ 
 ก. ชุมชนเมือง 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ เชียงใหม ขอนแกน 
นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา และนนทบุร ี
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 ข. พ้ืนที่อุตสาหกรรม 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา ระยอง ลําพูน พระนครศรีอยุธยา โรงโมเหมืองหินใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด
สระบุรี ราชบรุี กาญจนบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุรี 
 ค. พ้ืนที่เสี่ยงตอปญหามลพิษหมอกควัน 26 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม 
ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน ตาก พิษณุโลก สุโขทัย กําแพงเพชร พิจิตร 
นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแกว 
 

 โดยพิจารณาสนับสนุนกิจกรรมที่มีการบูรณาการ ทั้งในเรื่องของ การจัดการมลพิษ
ทางอากาศและเสียง การเพิม่พ้ืนที่สีเขียว และการลดภาวะโลกรอน ดังนี้ 
 (1) การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง เชน พ้ืนที่กันชน (Buffer zone) 
ระหวางแหลงกําเนิดมลพิษและเขตที่อยูอาศัย การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ทั้งน้ี ไมพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการกอสรางสิ่งปลูกสราง 
และการดําเนนิงานในพื้นที่ที่ซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น 
 (2) การควบคุมการเผาในพื้นที่ชุมชน โดยสนับสนุนใหมีระบบการจัดเก็บและ 
คัดแยกขยะมลูฝอยชุมชน เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกวิธี และไดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมลูฝอยชมุชนที่ถกูหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการผลิตพลังงานจากกระบวนการจัดการ
ขยะมูลฝอย ซึ่งโครงการประเภทนี้ สามารถพัฒนาตอไปใหเปนโครงการที่มีศักยภาพในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก (กาซมีเทน) หรือที่เรียกวาโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM : Clean 
Development Mechanism) ได 
 (3) การควบคุมการเผาในพื้นทีเ่กษตรกรรม โดยพิจารณาสนับสนุนศูนยบริการ
เครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา เครื่องมืออุปกรณบดทําลายกิง่ไม ใบไม หญาแหง ใหสามารถยอย
สลายเปนอินทรียวตัถุปกคลุมดิน  
 

   


