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  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

พ.ศ.  2542  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือ

เสนอขอบัญญัติทองถิ่น  พ.ศ.  2542  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  2542  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  2542  ตามกฎหมายฉบับตางๆ  ไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและ

อํานาจหนาที่  มีอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเอง  สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและ

อํานาจหนาที่ตางๆ  เพ่ิมมากขึ้น  ทั้งในดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  ดานการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  และการ

ทองเที่ยว  ดานการบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และดานศิลปวัฒนธรรม  

จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

  อยางไรก็ดี แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีอํานาจหนาที่เพ่ิมมากขึ้น แตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสวนใหญยังคงมีทรัพยากรจํากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ดังน้ัน เพ่ือใหการ

ดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน

ของตน “แผนพัฒนาทองถิ่น”  ซึ่งในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปน “แผนยุทธศาสตร” อันเปนเคร่ืองมือที่สําคัญประการ

หน่ึงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายที่วางไว  จึงจําเปนตองมีการกําหนด

แผนสามารถตอบสนองตอการทํางานเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและสามารถบงช้ีความสําเร็จของแผนไดดวย  โดยการ

วางแผนมีความสําคัญ  5  ประการ  คือ 
 

1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆเขามาในองคกร 

3) ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา 

4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน 

5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน 
 

ดังน้ันการวางแผนจึงกอใหเกิดประโยชน  ดังน้ีคือ   
 

1) ทําใหการดําเนินงานบรรลุจุดมงหมาย 

2) เปนการประหยัด 

3) ลดความไมแนนอนใชเปนเกณฑในการควบคุม 

4) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค 

5) พัฒนาแรงจูงใจ 

6) พัฒนาการแขงขัน 

7) ทําใหเกิดการประสานงานที่ด ี

บทนํา 
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ดังน้ัน  การวางแผนจึงเปน “การพิจารณา  และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

ที่ปรารถนา  เปรียบเสมือนเปนสะพานเช่ือมโยงระหวางปจจุบัน  และอนาคต  เปนการคาดการณสิ่งที่ยังไมเกิดขึ้น  

ฉะน้ัน  การวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาที่พิจารณา  กําหนดแนวทางปฏิบัติงานมีรากฐานการตัดสินใจ

ตามวัตถุประสงค  ความรูและการคาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ  ฉะน้ัน  "การวางแผน  คือ ความพยายามที่เปน

ระบบ  เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต  เพ่ือใหองคการบรรลุผลที่ปรารถนา" 
 

ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีแผนพัฒนาทองถิ่นทีด่เีทาไรก็ตาม  แตหากไมสามารถ 

บงช้ีถึงผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นได  ก็ไมสามารถที่จะบงบอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นได "ระบบดดิตาม" 

จึงเปนเคร่ืองมือสําคัญชวยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  รวมถึง  "ระบบประเมินผล"  ที่คอยเปน

ตัวบงช้ีวา  ผลจากการดําเนินงานเปนไปตามหรือบรรลุตามเปาหมายหรือไมอยางไร  เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาใชใน

การปรับปรุง  แกไข  ขยายขอบเขต  หรือแมยุติการดําเนินงานการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามถือไดวาเปนเคร่ืองมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ดําเนินการ 

อยูโดยที่ "การติดตาม"  หมายถึง  กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมา  เพ่ือใหขอมูลปอนกลับ  เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานโครงการ  ปญหาที่กําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินงาน  หากไมมีระบบติดตามของ

โครงการแลว  ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง  คาใชจายโครงการสูงกวาที่กําหนดไว  

กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพ

ของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงในการปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงาน

กับกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
 

  ในทางตรงกันขามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลวจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุน

ดําเนินงานดานตาง ๆ ยกตัวอยาง  เชน  การใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายของโครงการตางๆ  การ

บรรลุปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแกปญหา  การติดตามดูความสามารถในการเขาถึงโครงการของ

กลุมเปาหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสวนตางๆ  ในโครงการ  และการเสนอวิธีการ

ปรับปรุงการดําเนินงาน 
 

  โดยสวนใหญแลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ 

เน่ืองจากวาเปนสิ่งที่ตองใชเทคนิคเชิงวิชาการคอนขางสูง  จึงปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานระดับสูงกวาเปน

ผูดําเนินการ นอกจากน้ียังเสียคาใชจายสูง  และกอใหเกิดความยุงยากซับซอนในทางปฏิบัติ  อยางไรก็ตาม 

ในความเปนจริงแลวขึ้นอยูกับความจําเปนและทรัพยากรที่มีอยูในแตละโครงการ  เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา 

การวางระบบติดตามไมจําเปนที่จะตองแบกรับภาระตนทุนที่สูงหรือมีความซับซอนแตอยางใด  บางโครงการ 

มีระบบติดตามที่อาศัยพนักงานช่ัวคราวเพียงคนเดียว  โดยมีหนาที่จัดทํารายงานการติดตามประจําไตรมาส 

หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลาเพียงจํานวนหน่ึงที่มีความเช่ียวชาญในการทําการศึกษาติดตาม 

เพ่ือจะเลือกใชวิธีติดตามที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุนสูงสุด  
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ในสวนของการ “ประเมินผล”  เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดียวกับการติดตาม   

เพราะผลทีไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง  แกไข  การขยายขอบเขต  หรือการยุติการดําเนินการ 

ซ่ึงขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน  การประเมินผลแผนงานจึงเปนสิ่งที่บงช้ีวาแผนงานที่กําหนดไวไดมี 

การปฏิบัติหรือไม  อยางไร  อันเปนตัวช้ีวัดวาแผนหรือโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวนั้นใหผลเปนอยางไร  นําไปสู

ความสําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม  อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวา 

มีความสอดคลองกับการใชทรัพยากร(งบประมาณ)  เพียงใด  ซ่ึงผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูล

ยอนกลับที่สามารถนําไปใชในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป  นอกจากนี้  การประเมินผลยังถือเปนกระบวนการ

ตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑโดยใชขอมูลที่เก็บรวบรวมอยางเปนระบบ 

มีความเที่ยงตรง  เปนปรนัย  เช่ือถือได 

 


