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ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน  

ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ

รวมทั้งตำบล  อำเภอ  เน่ืองจากในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลน้ันมีหมู่บ้านที่บางส่วนหรือและส่วนใหญ่                  

อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล และเขต อปท.ข้างเคียง  ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดลอ้ม

ภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดังนี้ 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า  ให้ความสำคัญต่อการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนที่มุ่งไปสู่สภาพการที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นกรอบ        

ในการกำหนดทศิทางการพัฒนาตำบล สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและชุมชน และนโยบายในการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น ผลการวิเคราะห์  จากการประชุม

ประชาคมตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาร่วมกับชุมชนในเขตตำบลซ่ึงสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต    

ของท้องถิ่น เป็นการประเมินถึงโอกาส และภัยคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็นสภาวะแวดลอ้มภายนอกที่มีผลต่อ

การพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) เพ่ือพิจารณาศักยภาพ

การพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ในแต่ละด้าน ดังนี้ 

จุดแข็ง  (Streng=s)   

1.  มีโครงสร้างกรอบอัตรากำลังบุคลากรที่ชัดเจน 

2.  มีงบประมาณในการบรหิารงานดา้นบุคลากรที่เพียงพอ 

3.  มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กำหนดไว้ชัดเจน (ตาม พรบ.กำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่ อปท.) 

4.  มีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 

    5.  มีรายได้จากเงินอุดหนุนและภาษีเข้า อบต. โดยตรง 

ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
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    6.  องค์การบรหิารส่วนตำบลเมืองเก่า เป็นสังคมเมืองกึ่งชนบท ประชาชนเอือ้อาทรต่อกัน รักความสงบ  

ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถพัฒนาองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมไดม้าก ก่อให้เกิดศักยภาพที่สร้าง

หมู่บ้านเข้มแข็งได้ 

7.  ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถจัดงบประมาณแก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรง 

จุดอ่อน  (Weakness=W)   

1.  ขาดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และการประสานงาน  ระหว่าง องค์การบรหิารส่วนตำบล และ

หน่วยงานอื่นในพ้ืนที่ 

2.  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 

3.  ขาดการพัฒนาดา้นการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

4.  งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการปัจจัยพืน้ฐานของ อปท.                    

ได้อย่างเพียงพอ   

5.  บุคลากรในหน่วยงานขาดแคลน และขาดการพัฒนาทางดา้นความรู้ ทักษะ และประสบการณ์               

ในการปฏิบัติหน้าที่ 

6.  ขาดบุคลากรที่มีความชำนาญตรงกับความต้องการ   

7.  ความยุ่งยากของขั้นตอนในการทำงาน  ทำให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ได้อย่างทันท่วงที 

8.  การประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารขององค์การบรหิารส่วนตำบลมีน้อย 

9.  ไม่สามารถนำงบประมาณไปช่วยเหลอืหน่วยงานอื่นได้อย่างคล่องตัว   

10. การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในองค์การบรหิารส่วนตำบลยังขาดประสทิธิภาพ 

11. การบรหิารงานบุคคลขาดการนำระบบคุณธรรมมาใช้ 

12. บุคลากรขาดการฝกึอบรมทักษะเฉพาะด้านอย่างต่อเน่ือง 

โอกาส (Opportunity=O)   

1.  ประชาชนในเขตองค์การบรหิารส่วนตำบลมีการขยายตัวในการประกอบอาชีพดา้นต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิม

รายได้มากขึน้ ทำให้โอกาสทางการจัดเก็บรายได้มีมากขึน้ 

2.  มีนโยบายและวาระแห่งชาตทิี่ชัดเจนเป็นแนวทางปฏิบัติ 

3.  แผนยุทธศาสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชาตเิอือ้หนุนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

4.  ที่ต้ังขององค์การบรหิารส่วนตำบล เหมาะสม เป็นแหล่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในดา้นการท่องเที่ยว 

ส่งเสริมทางด้านการเกษตร 

5.  นโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
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อุปสรรค (Threat=T)   

1.  งบประมาณที่ไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนา 

2.  รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบ่อย  ส่งผลให้ท้องถิ่นต้องมีการปรับเปลี่ยน

นโยบายตามไปด้วย 

3.  การเมืองเข้ามามีบทบาทต่อการบรหิารจัดการมากขึน้ 

4.  ระเบียบฯ  ข้อกฎหมาย  จำกัดอำนาจหน้าที่บางประการที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  

5.  ระบบฐานข้อมูลไม่ตรงความจริง  เช่น  จำนวนประชากรแฝงไม่ตรงกับฐานข้อมูลทำให้การไดรั้บ

การจัดสรรงบประมาณบางอย่างไม่ตรงกับความเป็นจริง   

6.  ปัญหาการเมืองระดับประเทศยังไม่มีเสถียรภาพ ยังมีการเปลี่ยนแปลง ทำให้นโยบายการพัฒนา

ไม่ชัดเจน 

7.  ปัญหาดา้นเศรษฐกิจภายในประเทศเกิดการชะลอตัว 

8.  ประชาชน  และหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีอยู่ในพืน้ที่ขาดความร่วมมือในการทำงานทำให้ไม่เกิดการ               

บูรณาการร่วมกัน 

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่าที่ผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 มีแผนงาน/

โครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2562 และจ่ายขาดเงินสะสมประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ.2563 จำนวน 110 โครงการ  งบประมาณ 71,797,574 บาท คิดเป็นร้อยละ 78 .01                      

ของโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2561-2565 (เฉพาะโครงการปี พ.ศ.2563) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนชนที่ได้รับความเดอืดร้อนตามอำนาจ

หน้าที่ได้ในระดับหน่ึง แต่ยังมีแผนงาน/โครงการที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดื อดร้อนให้กับ

ประชาชนอีกเป็นจำนวนมาก  แต่มีข้อจำกัดเร่ืองบุคลากรและงบประมาณ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมีประโยชน์    

อย่างย่ิงที่หน่วยงานจะได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล

เมืองเก่าให้มีประสทิธิภาพย่ิงๆ ขึน้ไป 

สรุปผลสำเร็จในการบรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การแก้ไขปัญหาหรือการสนองความต้องการของ

ประชาชนในภาพรวมตามที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาดา้นต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในเขตองค์การบรหิารส่วนตำบล

ที่ผ่านมา ยังไม่ได้ดำเนินการอย่างจริงจังและต่อเน่ือง เน่ืองจากไม่มีความพร้อมในด้านบุคลากรและ

งบประมาณ  ที่จะสนับสนุนให้ดำเนินการอย่างมีประสทิธิภาพ จึงมีปัญหาและความต้องการในดา้นการพัฒนา

เศรษฐกิจที่ต้องดำเนินการพัฒนาและปรับปรุง ดังนี้ 

- ปัญหารายได้ของประชาชนไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 

- ปัญหาเกษตรกรมีต้นทุนสูงในการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
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- ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับประชาชน 

2. การพัฒนาด้านสังคม  ได้มีการป้องกันการระบาดของยาเสพติด รวมทั้งการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ที่จะมีต่ออาคารบ้านเรือน สาธารณสมบัติ ชีวิตทรัพย์สนิหรือผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนหรือเพ่ือ

บรรเทาความเดือดร้อน ซึ่งผู้อาศัยหรือสถานประกอบกิจการในชุมชนจะต้องหลีกเลี่ยงให้พ้น มีการอบรม              

อปพร. ให้ประชาชนในท้องถิ่นช่วยกันในการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยของชุมชนรวมทั้งมีการ

ปรับปรุงและการจัดการเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอ ทั้งนี้เพ่ือป้องกัน

การสูญเสียในด้านเศรษฐกิจและขวัญกำลังใจของประชาชน ซึ่งต้องดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข                

ในเร่ือง ดังน้ี     - ปัญหาดา้นงบประมาณไม่เพียงพอ 

- ปัญหาการเฝ้าระวังการระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน 

 3. การพัฒนาด้านแหล่งน้ำ ได้มีการปรับปรุงและก่อสร้างท่อและรางระบายน้ำและดำเนินการ

ก่อสร้างและปรุงปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง ท่อระบายน้ำ  

ประปา อีกทั้งได้มีการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่รับผิดชอบทางดา้นสาธารณูปโภค 

แต่ก็ยังมีปัญหาและความต้องการในด้านการพัฒนาด้านแหล่งน้ำที่ต้องดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 

ดังน้ี               -   ปัญหางบประมาณไม่เพียงในการดำเนินการ 

-   ปัญหาการระบายน้ำไม่เพียงพอและทั่วถึง 

-   ปัญหาภัยแลง้ทำให้การผลติน้ำประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอ 

-   ปัญหานำ้อุปโภคบรโิภคไม่เพียง 

 4. การพัฒนาด้านการศึกษาและวัฒนธรรม ได้ดำเนินการส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับโรงเรียน               

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลเมือง เก่า               

ทั้ง 4 ศูนย์ เช่น จัดหาวัสดุสื่อการเรียนการสอน สนามกีฬาและสถานที่ออกกำลังกาย อาหารเสริมนม  

อาหารกลางวัน กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนและศูนย์เด็กเล็ก โครงการวันเด็กแห่งชาต ิอีกทั้งส่งเสริมทางดา้น

จริยธรรมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เช่น การจัดงาน วันสงกรานต์ (รดน้ำดำหัวผู้สู งอายุ) จัดงาน               

วันเข้าพรรษาตามโครงการหล่อเทียนพรรษาเพ่ือถวายวัด ทั้ง 9  วัด ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองเก่า 

งานวันสำคัญทางศาสนาเพ่ือสบืสานประเพณีโบราณ  

    -  ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ 

 5. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้ดำเนินการก่อสร้างและปรุงปรุงระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการของเมือง ได้แก่ ถนน ห้วย หนอง คลอง บึง ท่อระบายน้ำ สะพาน อีกทั้งไดมี้การประสานงาน

และไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานที่รับผิดชอบทางดา้นสาธารณูปโภค ได้แก่ การไฟฟ้า  โทรศัพท์ แต่ก็ยังมี

ปัญหาและความต้องการในดา้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข ดังน้ี 

-   ปัญหาการระบายน้ำไม่เพียงพอและทั่วถึง 

-   ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะภายในเขตองค์การบรหิารส่วนตำบล 
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-   ปัญหานำ้ประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอ ไม่ได้มาตรฐาน 

-   ปัญหาไม่มีการจัดผังเมือง 

-   ต้องการปรับปรุงผิวจราจรที่ขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อใหอ้ยู่ในสภาพที่ดีและใช้การได ้

6.การพัฒนาด้านการเมือง ได้มีการพัฒนาในดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ                     

ทางการเมืองทุกระดับ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ขององค์การบรหิารส่วนตำบล   

เพ่ือให้สนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสทิธิภาพ  

- ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และให้ความสนใจน้อยต่อกิจการองค์การ   

บรหิารส่วนตำบล 

 - ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบข่าวสาร

ต่างๆ  และกิจการขององค์การบรหิารส่วนตำบลอย่างทั่วถึง 

 - ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบล บริการประชาชนดว้ยความถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว

และเป็นธรรม 

7. การพัฒนาด้านการสาธารณสุข ได้ดำเนินการพัฒนาระบบสาธารณสุขในการให้บริการ          

แก่ประชาชนในดา้นการป้องกันและควบคุมโรค เพ่ือกำจัดส่ิงโสโครกและทำลายแหล่งเพาะพันธ์ยุงและเชือ้โรค 

มีการประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์และการป้องกันการพ่นหมอกควันกำจัดยุง การฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้า 

การรักษาความสะอาด 

 - ปัญหาดา้นสุขภาพอนามัยของประชาชน 

8. ก ารพั ฒ นาด้ าน ทรัพ ยากรธรรมชาติและสิ่ งแวด ล้อม  ได้ มีการประชาสัม พั นธ์                    

สร้างจิตสำนึกและความตระห นักให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความสะอาด อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของท้องถิ่น แต่ยังมีปัญหาและความต้องการในด้านพัฒนาสิ่งแวดล้อม

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิที่ต้องดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขต่อไป ดังนี้ 

   -  ปัญหาที่ทิง้ขยะมูลฝอย (บ่อขยะ) เน่ืองจากองค์การบรหิารส่วนตำบลเมืองเก่าไม่มีสถานที่

ทิ้งขยะ ต้องไปทิง้กับเทศบาลเมืองสุโขทัยธาน ี โดยได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดทิ้งขยะให้กับเมืองสุโขทัย

ธานทีุกเดอืน    

  9. การพัฒนาด้านการบรหิารจัดการ ได้มีการดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนจัดอบรมพนักงาน

ส่วนตำบลและลูกจ้างเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิทยาการสมัยใหม่ๆ เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานแต่ก็ยังมี

ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาดา้นการเมืองการบริหารที่จะต้องดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข 

ดังน้ี 

- ปัญหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

- ปัญหาองค์การบรหิารส่วนตำบลมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

- ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร  
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- ปัญหาการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้างบางรายยังไม่มีประสทิธิภาพ 

- ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ และให้ความสนใจน้อยต่อกิจการองค์การ 

  บรหิารส่วนตำบล 

- ต้องการให้องค์การบรหิารส่วนตำบลมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ 

   ข่าวสารต่าง ๆ  และกิจการขององค์การบรหิารส่วนตำบลอย่างทั่วถึง 

- ต้องการให้องค์การบรหิารส่วนตำบลบรกิารประชาชนด้วยความถูกต้อง สะดวก  

   รวดเร็วและเป็นธรรม 

 


