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เทศบาลตําบลนครไทย 

อําเภอนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก 



 

 

 
 
 
 

ประกาศเทศบาลตําบลนครไทย 
เรื่อง แผนอัตรากําลงั  3  ป  ประจําปงบประมาณ 2564– 2566 

--------------------------------------------- 

  อาศัยความตามมาตรา 15  ประกอบ  มาตรา  24  วรรค  7  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก 
(ก.ท.จ. พิษณุโลก)  เรื่อง  หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของ
เทศบาล  พ.ศ.  2559  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2563  ประกอบมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดพิษณุโลก  ในการประชุมครั้งที่  9/2563  เมื่อวันที่  25  กันยายน  2563  ไดมีมติเห็นชอบให
เทศบาลตําบลนครไทยประกาศใชแผนอัตรากําลัง  3  ป ประจําปงบประมาณ  2564 -  2566             
เทศบาลตําบลนครไทยจึงประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ 2564 - 2566  ดังนี้ 
  ขอ 1 ประกาศฉบบันี้เรียกวา  ประกาศเทศบาลตําบลนครไทย  เรื่อง  แผนอัตรากําลัง 3 ป 
ประจําปงบประมาณ 2564 - 2566   
  ขอ  2  ประกาศฉบบันี้  มีผลบังคับตัง้แตวันที่   1  ตุลาคม  2563 

  จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ   วันที่     26      เดือน  ตุลาคม   พ.ศ. 2563  2561 
 

 
(นายเอกชัย  โศจิวิศาล) 

นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย 
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เทศบาลตําบลนครไทยประกาศใชแผนอัตรากําลัง  3  ป ประจําปงบประมาณ  2564 -  2566             
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  ขอ  2  ประกาศฉบบันี้  มีผลบังคับตัง้แตวันที่   1  ตุลาคม  2563 

  จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

ประกาศ  ณ   วันที่     26      เดือน  ตุลาคม   พ.ศ. 2563  2561 
 

 
(นายเอกชัย  โศจิวิศาล) 

นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คํานํา 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ  และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติกําหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  2) พ.ศ.  2549  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  รวมแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 
2562  และแนวนโยบายแหงรัฐ          

  ซึ่งการจะดําเนินงานตามอํานาจหนาที่  ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย “คน” จึงเปนสิ่งจําเปน 
ที่จะตองกําหนดใหสอดคลองเหมาะสมกับปริมาณงานและภาระหนาที่  จึงตองมีการวางแผนกําลังคนและการ
กําหนดกรอบอัตรากําลัง  เพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลตําบลนครไทย  เกิดประโยชนตอประชาชน               
เกิดผลสัมฤทธิ์  ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่  มีประสิทธิภาพมีความคุมคา  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
และสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  ขณะเดียวกันยังตองคํานึงถึงภาระคาใชจายดานงบประมาณเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลทองถิ่น พ.ศ. 2542  ดวยเชนกัน  และ
เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองในการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลและสอดคลองกับภารกิจหนาที่ เทศบาลตําบล
นครไทยจึงพิจารณาปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566  เพื่อใชเปนกรอบ 
ในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลนครไทย  เปนระยะเวลา  3  ป  คือ  ปงบประมาณ  2564 - 
2566  ทั้งน้ี   โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก ในการประชุม
ครั้งท่ี  9 /2563  เมื่อวันที่      กันยายน  2563 

    

 

เทศบาลตําบลนครไทย 
                           2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  



 1.  หลักการและเหตผุล 

  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง
และมาตรฐานของตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล  
วาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด  ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ    
ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ  ความยากปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายดานบุคคลของ
เทศบาลที่จะตองจายในดานบุคคล  โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลงัของพนักงาน  หรือลูกจางเทศบาล เพื่อใช
ในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.กลาง) กําหนด 

  1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก. กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดตําแหนง
พนักงานเทศบาล  โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาลจัดทาํแผนอัตรากาํลังของเทศบาล  เพื่อเปนกรอบในการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล  โดยใหเสนอให ก.ท.จ.พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดให
เทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาล  วิเคราะห
ความตองการกําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

  1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก  (ก.ท.จ. พิษณุโลก)  เรื่อง
หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของเทศบาล พ.ศ. 2559  แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2563 

  1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  เพื่อใหเปนกรอบในการกําหนดตําแหนง ใหสอดคลอง
เหมาะสมกับปริมาณงาน  และภารกิจของเทศบาล  และเปนการกําหนดทิศทาง  เปาหมายในการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล  จึงไดพิจารณาจัดทําแผนอัตรากาํลังพนักงานเทศบาล  3 ป  ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566  ข้ึน 

 2.  วัตถปุระสงค 

 2.1  เพื่อใหเทศบาลตําบลนครไทยมีโครงสรางการบรหิารและระบบงานทีเ่หมาะสมไมซ้ําซอน 

 2.2  เพื่อใหเทศบาลตําบลนครไทย มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับ
อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496  รวมแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  14)  พ.ศ.  
2562  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2549  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 

  2.3  เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก (ก.ท.จ.พิษณุโลก)  ตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา  และพนักงานจางวา  ถูกตองเหมาะสม
หรือไม 

 

  2.4  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากร ของ
เทศบาลตําบลนครไทย 

 

  2.5  เพื่อใหเทศบาลตําบลนครไทย สามารถวางแผนอัตรากําลัง  ในการบรรจุแตงตั้งพนักงาน
เทศบาลเพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลตําบลนครไทย  เกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ตามอํานาจหนาที่  มีประสิทธิภาพมีความคุมคาและสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

  2.6  เพื่อใหเทศบาลตําบลนครไทย สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล          
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 



2.7   เพื่อใหเห็นภาพพจนการใชกําลังคนและการพัฒนาบุคคลอยางชัดเจน  สามารถปรับปรุง
ตําแหนงหนาที่การงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไดงาย 

 3.  กรอบแนวคดิในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลนครไทย ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตําบล-     
นครไทย  เปนประธานฯ  เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ  2564 - 2566 โดย
ใหมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังนี้ 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน  โดยวางประเภทของอัตรากําลังตาม

ความเหมาะสมใหสอดรบักบัแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว อีกทั้งยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย  ในการ
กําหนดประเภทพนักงานเทศบาล เนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยพิจารณากรอบ 
ใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตําบลนครไทย ดังนี้ 

● พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงาน 
ที่มีความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  กําหนด
ตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี ้

- สายงานบริหารงานทองถิ่น  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถิ่น  ไดแก  หัวหนาฝาย  หัวหนาสวนราชการ

ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตร ี
- สายงานทั่วไป ไดแก สายงานทีบ่รรจเุริม่ตนมีคุณวุฒิปวช./ปวส. 

● ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานที่ตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราขึ้นมาใหม  หรือกําหนดตําแหนง
เพิ่มจากที่มีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงที่มีอยูเดิมเปนตําแหนงวาง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพื้นฐาน  
- กลุมงานสนบัสนุน 
- กลุมงานชาง 

●  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการ
กําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภท  แตเทศบาลตําบลนครไทยเปนเทศบาลตําบลสามัญ  ดวยบริบท ขนาด และ
ปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจางทั่วไป 
- พนักงานจางตามภารกจิ 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับภาระงาน  ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  ใหตรงกับบทบาท  ภารกิจของเทศบาลตําบลนครไทยมากยิ่งขึ้น  
โดยจุดเนน  คือ  กําหนดสายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบมากที่สุด  พรอมทั้งเอื้อตอการบริหาร



ทรัพยากรบุคคล อันไดแก การโอน การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งนี้เทศบาล
ตําบลนครไทย ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน  มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ                
เปนอยางไรเพื่อใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สํานักปลัดเทศบาล  คุณสมบัติ  ความรู  ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่ใชในการบรรจุ 
และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักปลัดเทศบาล  สวนใหญจะเนนที่เรื่อง
การวางแผน  นโยบาย  อํานวยการทั่วไป  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการ
บรรจุแตงตั้ง จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนง
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู  ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง  
การกอสราง การสํารวจ  การออกแบบ  การประมาณการราคา การจัดสถานที่  งานผังเมือง  การบริการ
สาธารณะ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของ               
แตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  
ประสบการณที่แตละคนม ี
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา                 
ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  สวนใหญจะเนนที่เรื่องการวางแผนการบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดลอม  งานจํากัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของ แตละ
สายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณ
ที่แตละคนมี 

      - กองการศึกษา  คุณสมบัติ ความรู  ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ                  
และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองการศึกษา  สวนใหญจะเนนที่เรื่องการ
วางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น  ภูมิปญญา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษาที่ใช ใน
การบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนง
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 
      - กองวิชาการและแผนงาน คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใชในการบรรจุ 
และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองวิชาการและแผนงาน  สวนใหญจะเนน             
ที่เรื่องการวิเคราะหนโยบาย  การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  งานประชาสัมพันธ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชใน
การบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนง
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 
 



 3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  

   3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนครไทย   
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 14)  พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2549  ตลอดจนกฎหมายอื่น  ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  20 ป  พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาทองถิ่น นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของเทศบาลตําบลนครไทย 

  3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตําบลนครไทย ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

  3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง                    
ใหเหมาะสม กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสาย
อาชีพของกลุมงานตางๆ 

 

  3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลนครไทย  โดยใหหัวหนาสวน 
ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ 
อํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการและพนักงานเทศบาล 
ลูกจางประจํา ในสวนราชการนั้น ๆ ประกอบการกําหนด  ประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

   

  3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง  จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
เทศบาลตําบลนครไทย 

 

  3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป  โดยภาระคาใชจาย ดานการบริหารงานบุคคล ตอง
ไมเกิน รอยละสามสิบหา  ของงบประมาณรายจาย  (ตามหลักเกณฑของ ก.ท.จ. พิษณุโลก) 

 

  3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา  และพนักงานจางทุกคน  ไดรับการพัฒนา
ความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 
 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชน              

ตอเทศบาลตําบลนครไทยและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของเทศบาลตําบลนครไทย               
การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่อง จะชวยทําใหเทศบาลตําบลนครไทย สามารถปรับตัวใหเขา
กับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงที  ทําใหการจัดหา  การใช  และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปน
ประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

 3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลนครไทย สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต                
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง การปกครอง  กฎหมาย และเทคโนโลยี ทําใหเทศบาล
ตําบลนครไทยสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา ซึ่งจะชวยทําให
ปญหาที่เทศบาลตําบลนครไทย จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 

 

 3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูในปจจุบันและในอนาคต 
เทศบาลตําบลนครไทย   จึงสามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะ
แวดลอมตางๆ   ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

 



3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลนครไทย  ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการ           
ของเทศบาลตําบลนครไทย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 

 

 3.3.4  ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ  
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม  เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรง  ของ
ปญหานั้นลงได 

 3.3.5  ชวยใหเทศบาลตําบลนครไทย  สามารถที่จะจัดจํานวน  ประเภท  และระดับ
ทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม  ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  สงผลใหเทศบาลตําบลนครไทย  บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุด
ของเทศบาลตําบลนครไทยโดยรวม 

 

 3.3.6  การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลตําบลนครไทย  เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

 

 3.3.7  ชวยทําใหเกิดการจางงานที่เทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการ
กําหนดกรอบอัตรากําลงัจะนําไปสูการวางแผนกําลงัคนที่มีประสทิธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรพัยากรบุคคล
บรรลุผลสําเร็จ  โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา  การคัดเลือก  การบรรจุแตงตั้ง  การพัฒนาและฝกอบรม    
การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ  การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจาย
คาตอบแทน เปนตน 

 3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6    

   3.4.๑ ประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลงั ๓ ป  
  3.4.1.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลนครไทย 

3.4.1.๒ ทบทวนขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลนครไทย เชน กฎระเบียบ           
การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละหนวยงาน 
ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.1.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.2 จัดทํารางแผนอัตรากําลัง  ๓  ป   ของเทศบาลตําบลนครไทย และสง

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  เพื่อปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
 

   3.4.3 เทศบาลตําบลนครไทย ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลงั  ๓  ป                         
ตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวัดพิษณุโลก 

  

   3.4.4 เทศบาลตําบลนครไทย ประกาศใชแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ 
2564 - 2566   

 

   3.4.๖ เทศบาลตําบลนครไทย รายงานการประกาศใชแผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําป
งบประมาณ 2564 – 2566  และสงใหอําเภอ จังหวัด และสวนราชการในสังกัด 

 
 
 
 
 



  3.5  ยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลนครไทย 
วิสัยทัศน 
(Vision) 

“เปนองคกรคุณภาพ ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน” 
 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 1 ดานการบริหารจัดการที่ดีของเทศบาลตําบลนครไทย 
แนวทางพัฒนา 
 1.  สงเสริมการพฒันาบุคลากร 
 2.  จัดหาและพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบัติงาน 
 3.  สนบัสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
 4.  สงเสริมการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อการพฒันาทองถิ่น 
 5.  เพิ่มพูนทักษะภาษาตางประเทศ 
 6.  ปรบัปรุงและพฒันารายได 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 2 ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวทางพัฒนา 
 1.  สงเสริมการพฒันาหลักสูตร จัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูทุกรปูแบบ 
 2.  สงเสริมการอนรุักษฟนฟพูัฒนาทกัษะความรูความเขาใจดานภาษา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น และกจิกรรมทางศาสนา รวมทั้งในเรื่องทีเ่กี่ยวของกบัประชาคมอาเซียน 
 3.  กอสรางปรบัปรุงสถานศึกษา สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑสื่อการเรียนการสอน 
 4.  ซอมแซม บํารุงรักษาแหลงโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 3 ดานการพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได 
แนวทางพัฒนา 
 1.พัฒนา สงเสรมิอาชีพ แกปญหาการวางงาน  
 2.พัฒนาสินคา ผลผลิตทางการเกษตร แปรรูปสินคาและการตลาด 
 3.สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตและผลผลิตทางการเกษตรปลอดสารพิษ และเศรษฐกิจพอเพียง  
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 4  ดานการทองเที่ยวและบริการ 
แนวทางพัฒนา 
 1.พัฒนา ฟนฟู ปรับปรุง แหลงทองเที่ยวและสวนสาธารณะ 
 2.สงเสริม สนบัสนุนการจัดกจิกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 3.สงเสริมการบริการทองเที่ยวทีม่ีคุณภาพและใหมีมาตรฐาน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 5  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
แนวทางพัฒนา 
 1.พัฒนาและสงเสรมิสุขภาพอนามัย 
 2.สนับสนุนการบริการสาธารณสุขใหทั่วถึง 
 3.ปองกันและแกปญหายาเสพติด 
 4.ปองกันและแกปญหาโรคระบาด 
 5.สงเสริมการกีฬาและนันทนาการตางๆ 
 6.สงเสริมใหความชวยเหลอื สงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสงูอายุ  ผูพิการและผูดอยโอกาส 
 7.สนับสนุนการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ชวยเหลือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 6 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
แนวทางพัฒนา 
 1.สรางจิตสํานึกในการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 2.สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาเพือ่ลดมลพษิทางสิ่งแวดลอม จัดระบบบําบัดน้ําเสียและ
หมอกควัน 
 3.สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมลูฝอยสิง่ปฏิกลู 
 4.สงเสริม สนบัสนุนการปรบัภูมิทัศน และการจัดการสิ่งแวดลอมตางๆ 
 5.ปองกันอุทกภัยและภัยพิบัติตาง ๆ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 7 ดานการคมนาคมขนสงและผังเมือง 
แนวทางพัฒนา 
 1.พัฒนาเสนทางคมนาคมและจัดระเบียบเสนทางคมนาคม เพื่อเพิ่มความปลอดภัยบนทองถนน 
 2.ปรบัปรุงดูแลและซอมแซมพื้นทีส่าธารณะ เกาะกลางถนนในเขตความรับผิดชอบ 
 3.สงเสริมและสนับสนุนการจัดการผงัเมอืง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 8 ดานโครงสรางพื้นฐาน 
แนวทางพัฒนา 
 1.พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคสาธารณปูการใหครอบคลมุทั่วถึง 
 2.ซอมแซม/ติดตั้งสัญญาณจราจรที่อยูในความรับผิดชอบ ใหครอบคลุมพื้นที่จุดเสี่ยงและพรอมใชงาน 
 3.กอสราง ปรับปรงุ บํารงุรักษาทอระบายน้ํา ทางเทา ทางจกัรยาน จุดพักรถ 
 4.กอสราง ปรับปรงุ พัฒนาแหลงน้ําสาธารณะเพื่อการเกษตร และเพือ่อุปโภคบริโภค 
 

เปาประสงค 
 1.  การพัฒนาสูองคกรที่มีคุณภาพ 
 2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข 
 3.  การพึ่งพาตนเองไดอยางยัง่ยืน 
 

ตัวชี้วัด 
  1)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหลงน้ําในการอปุโภคเพิม่มากขึ้นรอยละ  5 
  2)  ในเขตเทศบาลมีโครงสรางพื้นฐานใหประชาชนไดใชบรกิารรอยละ  60  
  3)  ประชาชนมีความรูเกี่ยวกบัประเพณีวัฒนธรรมของอําเภอนครไทยรอยละ 60 
  4)  ประชาชนในเขตเทศบาล มีความรูและมสีวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว ศาสนาวัฒนธรรม 
  ประเพณีและกีฬาเพิม่ขึ้นรอยละ 40   
  5)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนรอยละ  10  
  6)  ชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 5  และพึ่งตนเองไดมากขึ้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



คาเปาหมาย 

 1. การไดรับบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว  
 - คาเปาหมาย จํานวน 9 โครงการ 
2. ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
 - คาเปาหมาย  จํานวน  3  โครงการ 
3. ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพึ่งตนเองได 
 - คาเปาหมาย  จํานวน  3  โครงการ 
4. มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษชุมชนนาอยู 
 - คาเปาหมาย  จํานวน  2  โครงการ 
5. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 - คาเปาหมาย  จํานวน    2   โครงการ 
 

กลยุทธ 
 1) ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
 2) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมรายได 
 3) ดานการศึกษา ศาสนา ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 4) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5) ดานการคมนาคมขนสงและผังเมือง 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
 1)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน
เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
 2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
 3)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางยั่งยืน 
 5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังน้ี 

   
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยทุธศาสตร 



4.  สภาพปญหาของพืน้ทีแ่ละความตองการของประชาชน 

  หลักและแนวคิดในการวิเคราะหอัตรากําลังของเทศบาลตําบลนครไทย  ซึ่งประกอบดวย  ขอมูลทั่วไป
ของเทศบาลตําบลนครไทย นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น      
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  พ.ศ. 2561-2580  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  12  แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาทองถิ่น   นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาของเทศบาลตําบลนครไทย  วิเคราะหปญหา/ความตองการของประชาชนและแนวทางการแกไข 
วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาเทศบาลตําบลนครไทย  โดยพิจารณาจากปจจัยภายในและภายนอก  และแนวทาง
การพัฒนาเมืองภายใตนโยบายการพัฒนาเมืองที่กําหนดจากผังจังหวัด  ดังนี้ 

การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
     

ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1. โครงสราง
พื้นฐาน 

1) ขาดแคลนแหลงน้ําใน
การเกษตรและน้ําประปาสําหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไมพอเพียง
และยังไมไดมาตรฐาน 

- แหลงน้ําและ
น้ําประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหลงน้ํา
และมีน้ําประปาใช
อยางพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

2) ไฟฟาสองสวางทางและที่
สาธารณะยังไมสามารถ
ดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ได
ทั้งหมด 

- ไฟฟา - ทางและที่สาธารณะใน
เขตเทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

3) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิดการ
อุดตัน สงกลิ่นเหม็น 

- ราง/ทอระบายน้ํา - พื้นที่ในเขตเทศบาล - มีรางระบายน้ํา
สามารถระบายน้ําได
สะดวก ไมอุดตัน ไม
สงกลิ่นเหม็น 

 4) ประชาชนตองการเสนทางใน
การสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้นและ
เทศบาลไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากพื้นที่ยังไมเปนที่
สาธารณะ จะดําเนินการไดก็
ตอเมื่อตองเปนที่สาธารณะ   

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมที่เปน
สาธารณะและประชาชนมี
ความตองการให
ดําเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดรับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 

2. ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

1) มีการระบาดของโรคระบาด 
โรคติดตอ 

- ดานสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพื้นที่ไมมีการการ
เกิดโรคระบาดในพื้นที่ 

2) ประชาชนในพื้นที่ปวยเปน
โรค เบาหวาน  ความดันเพิ่มขึ้น 

 - ประชาชนกลุมเสี่ยงและ
ผูปวย 

 

3) ปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่ม
มากขึ้น 
 
 
 

- ดานสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและน้ํา
เสียถูกกําจัด  ดวย
วิธีการที่ถูกตอง 
 
 
 



ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

2. ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

4) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

 - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได
ถูกตอง 

5) ประชาชนในพื้นที่บางรายมีที่
อยูอาศัยไมมั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยูอาศัย - ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับ
ความเดือนรอนเรื่องที่อยู
อาศัย 

- ประชาชนในพื้นที่
ไดรับความชอยเหลือ
ซอมแซมที่อยูอาศัยให
มั่งคงแข็งแรง  

6) มีการขยายตัวของประชากร
เพิ่มมากขึ้นทําใหเกิดการ
ขยายตัวของอาคารบานเรือนทํา
ใหเกิดเปนชุมชนแออัด   

 - พื้นที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการกอสราง
อาคารบานเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไมเกิด
ปญหาจากการ
กอสรางอาคาร 

7)ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ําที่ยังไมสะอาด
และมีสิ่งเจือปน เชน จากน้ําฝน 
น้ําที่ไมไดคุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนบริโภค 
น้ําที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

3. ดานการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไมพอเพียง เด็กนักเรียน
ไมไดรับการศึกษาตอในระดับที่
สูงกวาขั้นพื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา     

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง   
เด็กนักเรียนไดรับ
การศึกษาที่สูงขึ้น  
มีงบประมาณใน
การศึกษาเลาเรียน 

2) เด็กและผูสูงอายุบาง
ครอบครัว ผูสูงอายุอยูตามลําพัง 
และรับภาระในการดูแลเด็ก 

 - ผูสูงอายุและเด็กในเขต
เทศบาล   

- ผูสูงอายุและเด็ก
ไดรับการดูแลที่ดี 

3) ผูพิการไมไดรับความ
ชวยเหลือในดํารงชีวิต 

- สังคมในชุมชน 
 
 
 

- ผูพิการในเขตเทศบาล - ผูพิการไดรับความ
ชวยเหลือในการ
ดํารงชีวิตและทั่วถึง 

4) เยาวชนและวัยรุนติดเกมส 
สิ่งลามก บุหรี่ เหลา สารเสพติด 
และทองกอนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุนในเขต
เทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุนมี
อนาคตที่ดี 

5) ประชาชนกรอายุตั้งแต 35 
ขึ้นไป  ไมไดตรวจสุขภาพ
ประจําป  

- ประชาชนในเขตเทศบาล
ที่อายุ 35  ขึ้นไป 

- ประชาชนที่อายุ 35 
ขึ้นไปไดรับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

6) ประชากรที่สูบบุหรี่  - ประชาชนที่สูบบุหรี่และ
ดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 
 
 
 
 
 
 



ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

4. ดานการ
วางแผน การ
สงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การทองเที่ยว 
 

1) ประชาชนไมมีการวางแผนใน
การดําเนินงาน 

- การวางแผน 
 

- ประชาชนในเขตเทศบาล - ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ดําเนินงานไดเอง 

2) ขาดแหลงเงินลงทุนในการทํา
กิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน 
 

- ประชาชนในเขตเทศบาล - มีแหลงเงินทุนในการ
ทํากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) ประชาชนขาดสถานที่
จําหนายสินคา 
 

- ศูนยสาธิตสินคา - รานคาแผงลอย - รานคาแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จําหนายสินคา 

4) ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต่ํา 
  

- เกษตรกรในพื้นที่ - ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 

 
 

5) คาแรงต่ําคาครองชีพสูงขาด
แคลนการจางงาน 

- ผูประกอบอาชีพรับจาง - คาแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับคาครอง
ชีพ มีการจางงานมาก
ขึ้น 

6) ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอป 
ต่ํากวา 30,000 บาท    

- ประชาชนที่มีรายไดต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐาน 

- ไมมีครัวเรืองที่ตก
เกณฑมาตรฐานรายได 

7) ในเขตเทศบาลไมมีแหลง
ทองเที่ยวและกิจกรรมการ
ทองเที่ยว 

- การทองเที่ยว 
 
 

- ในเขตเทศบาล - มีแหลงทองเที่ยวใน
เขตเทศบาลและ
สงเสริมกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
 

5. ดานการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย 

1) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมาก
ขึ้นอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นได 

-  การจราจร ประชาชนที่สัญจรไปมา 
บนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เชน ติดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบ
เพื่อเตือนให
ระมัดระวัง 

2) มีการทําลายและลักขโมย
ทรัพยสินของประชาชนและ
ราชการรวมทั้งเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

-การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและสวน
ราชการ 

- มีการปองกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนละสวน
ราชการ เชน การ
ติดตั้งกลองวงจรปด  
การใหผูนํา อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาะวิวาท 
 
 
 
 
 
 
 



ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

6.  ดานการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาตและ
สิ่งแวดลอม 

1) เปนพื้นที่ที่มีดินเค็มและน้ําใต 
ดินเปนน้ําเค็ม  ไมมี 
แรธาตุอาหารสําหรับการ
เพาะปลูก 

- ดินและน้ําใตดิน - พื้นที่ในเขตเทศบาล - แกไขปญหาดินเสื่อม 
โทรม เติมแรธาตุ
อาหารในดินเพื่อให
เหมาะกับการ
เพาะปลูก   

2) มีปญหาเรื่องขยะและน้ําเสีย
เพิ่มมากขึ้นสงกลิ่นเหม็นรําคาญ 

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาล 

- ปญหาขยะและน้ํา
เสียลดลง  การกําจัด
ขยะเปนไปตามระบบ
ไมกระทบตอชุมชน  

7.  วัฒนธรรม  
จารีต  ประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น
ดานศิลปะ 

1) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 
ประเพรีและภูมิปญหาทองถิ่น
ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปญหาทองถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขตเทศบาล - ยกยอง เชิดชูคนดี
หรือปราชญชาวบาน
ในโอกาสตางๆ เพื่อ
เปนตัวอยางแก
เยาวชนคงสืบไป 

 
5.  ภารกิจ   อํานาจหนาที่ของเทศบาล 

ภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนครไทย ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.  2496  รวมแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  14)  พ.ศ.  2562  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2549   

 5.1  การวิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ 

 5.1.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
1) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา (มาตรา 16(2) มาตรา 50(2)) 
2) การสาธารณปูโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
3) การสาธารณปูการ (มาตรา 16(5)) 
4) การผงัเมือง (มาตรา 16(25)) 
5) การขนสงและการวิศวจราจร (มาตรา 16(26)) 
6) การควบคุมอาคาร  (มาตรา 16(28)) 
7) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา (มาตรา 51(1)) 
8) ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 51(7)) 

 5.1.2 ดานสงเสรมิคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
1) การจัดการศึกษา  (มาตรา 16(9)) 
2) การสงเสรมิกีฬา (มาตรา 16(14)) 
3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
4) การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16(17)) 
5) การกําจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย  (มาตรา 16(18)) 
6) การสงัคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  

 
 
 



7) (มาตรา 16(10)) 
8) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พกัผอนหยอนใจ (มาตรา 16(13)) 
9) ปองกันและระงบัโรคติดตอ (มาตรา 50(4)) 
10) ใหราษฎรไดรบัการศึกษาอบรม (มาตรา 50(5)) 
11) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 50(7)) 
12) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและ 
13) สิ่งปฏิกลู (มาตรา 50(3)) 
14) ใหมีและบํารงุสถานทีท่ําการพิทักษรักษาคนเจบ็ไข (มาตรา 51(6)) 
15) ใหมีและบํารงุทางระบายน้ํา (มาตรา 51(8)) 

 5.1.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังน้ี 
1) การรกัษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 
2) ใหมีเครื่องใชในการดบัเพลิง (มาตรา 50(5)) 
3) การปรับปรงุแหลงชุมชนแออัด  และการจัดการที่อยูอาศัย (มาตรา 16(12)) 
4) การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(15)) 
5) การรกัษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถาน

อื่นๆ (มาตรา 16(23)) 
6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16(29)) 
7) การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนบัสนุนการปองกันและรักษา 
8) ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน (มาตรา 16(30)) 
9) ใหมีโรงฆาสัตว (มาตรา 51(2)) 

 5.1.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ดังน้ี 

1) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร (มาตรา 51(5)) 
2) การจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของตนเอง (มาตรา 16(1)) 
3) การสงเสรมิ การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
5) การสงเสรมิการทองเที่ยว (มาตรา 16(8)) 
6) การควบคุมการเลี้ยงสัตว (มาตรา 16(21)) 
7) การจัดใหมีและการควบคุมการฆาสัตว (มาตรา 16(22)) 
8) ใหมีตลาด ทาเทียบเรอืและทาขาม (มาตรา 51(3)) 
9) เทศพาณิชย (มาตรา 51(9)) 

 5.1.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่เกี่ยวของ 
ดังน้ี 

1) การจัดการ  การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 
(มาตรา 16(24)) 

2) การจัดใหมีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน (มาตรา 16(20)) 
3) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ (มาตรา 16(27)) 
4) ใหมีสสุานและฌาปนสถาน (มาตรา 51(4)) 

 
 
 



 5.1.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  
ดังน้ี 

1) บํารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น (มาตรา 50 (8)) 
2) การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น (มาตรา 16 

(11)) 
3) สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น (มาตรา 16(16)) 

 5.1.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังน้ี 

1) บํารุงศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น (มาตรา 50(8)) 
2) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น (มาตรา 16 

(11)) 
3) การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนบัสนุนการปองกันและรักษา 
4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน (มาตรา 16(30)) 
5) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
6) ปองกันและระงบัโรคติดตอ (มาตรา 50(4)) 

5.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (S W O T) ในการดําเนินการตามภารกิจ  

 5.2.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรของเทศบาลตาํบลนครไทย 
       ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลตําบลนครไทย  ไดใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

                1)  จุดแข็ง (S : Strength) 
      ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมที่จะใหความรวมมือกับทางราชการในการ

พัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
         ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานครบถวน 

      มีเสนทางสัญจรเปนไปดวยความสะดวก       
      ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น       
      ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว  

ขาวโพดและ เลี้ยงสัตว  ฯลฯ      
      ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  1  แหง   
 
      มีหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  อยูในเขตเทศบาล  คือ  สํานักงานไฟฟาภูมิภาค  สํานักงาน

ประปา  ธนาคารตาง ๆ   ไปรษณีย  และ บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน)  
      มีการประสานความรวมมือระหวางเทศบาลกับสวนราชการในพื้นที่ 
      มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
      มีการจัดตั้งชุมชน  13  ชุมชน  ในเขตเทศบาลตําบลตําบลนครไทย  ประกอบดวย  

ตัวแทนของประชาชนในชุมชนเปนคณะกรรมการเปนชุมชนที่เขมแข็ง 
     ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนาทองถิ่น 
 
 



2)  จุดออน (W : Weakness) 
      คนในวัยทํางาน  คนหนุมสาวอพยพไปหางานทําในเมืองและตางประเทศ 
      ราษฎรยากจน  สวนใหญประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอยางเดียวทํา

ใหขาดรายได 
      ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของ

กลุมอาชีพอยางเขมแข็ง 
      เทศบาลเปนชุมชนที่อยูหางไกลตัวเมือง ขาวของราคาแพง  เพราะตองนํามาจาก

แหลงอื่นหรือในเมืองใหญ  จึงมีการบวกราคาคาขนสงเขาไปอีก เชน  น้ํามัน  คาขนสง  ฯลฯ   
      ขาดแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภคและเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ  

     ขาดสถานศึกษาระดับฝกอาชีพ  ขาดแหลงงานรองรับแรงงานวางงานนอกฤดูกาล 
      ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน เชน ดานกฎหมาย  ดานตรวจสอบภายใน  
      ไมมีตลาดสดที่ไดมาตรฐานที่ดําเนินการโดยเทศบาล 
          

3)  โอกาส (O : Opportunity)     
      มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
      ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐเปนอยางดี การปฏิรูป ระบบ

ราชการทําใหพนักงานเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
      รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
      ไดรับงบประมาณจากสวนกลางเพิ่มขึ้นเพื่อใหเพียงพอในการบริหารจัดการทองถิ่น 

 4)  ขอจํากัด (T : Threat) 
      ปจจุบันเทศบาลตําบลนครไทยเปนเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณจํากัดเมื่อ

เทียบกับภารกิจหนาที่ตางๆ  ตามกฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายอื่น  ตามภารกิจ
ถายโอนฯ  ตามนโยบายทองถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

      งบประมาณที่ไดรับจากสวนกลาง ไมเพียงพอในการบริหารงาน 
     กฎหมายและระเบียบตางๆ ในการปฏิบัติงานทําใหขาดความคลองตัวในการ

บริหารงาน 
      การถายโอนภารกิจตางๆ ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ทําใหการปฏิบัติงาน เกิด

ความลาชาไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว 
      การพัฒนาบางดานตองเปนไปตามกฎหมาย จึงไมสามารถดําเนินการแกปญหาได  

ตองอาศัยความเสียสละของชุมชนเทานั้น  ซึ่งบางครั้งก็ทําไดยากมาก 
 

   5)  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)  
          เทศบาลตําบลนครไทย  ไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพื่อชี้ใหเห็น
ถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยเทศบาลไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้ 
    

(1)  การวิเคราะหขอมูลเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา 
 

     (1) ดานโครงสรางพื้นฐาน  ดังน้ี 
    กอสรางถนน  เนื่องจากถนนในเขตพื้นที่เทศบาลสวนมากจะเปนถนนคอนกรีต            
เสริมเหล็กเสียสวนใหญ ซึ่งถนนบางสายกอสรางมานาน ตั้งแตสมัยเปนสุขาภิบาลแลวยกฐานะมาเปนเทศบาล 
ถนนบางเสนอาจจะชํารุด หรือถนนบางสายอาจจะมีถนนแตขาดรางระบายน้ําทําใหน้ําทวมขังผิวถนน จึงจําเปน
จะตองดําเนินการซอมแซมหรือกอสรางถนนเสนใหมในบางเสนหากมีงบประมาณเพียงพอ 
 



              การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน 100 เปอรเซ็นต การใช
ไฟสาธารณะของเทศบาลตําบลนครไทย ยังสามารถขยายเขตไฟฟาสาธารณะไดอีกเนือ่งจากยังไมเกินเกณฑการใช
ไฟฟาสาธารณะกําหนด  เพื่อสองสวางบรเิวณถนนหรือที่สาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลมุพื้นที่ได
ทั้งหมด   
    การประปา เขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลนครไทยใชน้ําประปาจากการประปาสวนภูมิภาค 
นครไทย ซึ่งสามารถใชบริการน้ําประปาไดอยางทั่วถึง  มีเพยีงบางจุดเทาน้ันที่ยังไมสามารถตอทอเขาไปได  
    ดานที่อยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค 
       ประชากรในพื้นที่มีที่อยูอาศัยที่มั่นคง สําหรับประชาชนที่มีฐานะยากจนทางเทศบาล
ก็ไดเขาไปดําเนินการซอมแซมบาน ตามโครงการบานมั่นคง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เขา
มาชวยในเรื่องของงบประมาณดังกลาว 
 

                      (2)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 
                            จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ประชากรสวนใหญทําการเกษตร รอยละ  70 เชน 
ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง และ ถ่ัวเขียว รายไดสวนมากมาจากการทําการเกษตร  และมีรายไดจากสัตวเลี้ยงไม
มาก คนอายุ 18 – 59 ปมีอาชีพและรายได ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 60 มีอาชีพและมีรายได ถา
เปรียบเทียบอัตราการวางงานทั้งจังหวัด ถือวาอัตราการวางงานของประชากรในเขตเทศบาลมีอัตราที่ต่ํากวามาก  
ประชากรบางสวนมีรายไดจากการรับจางทั้งในพื้นทีแ่ละนอกพื้นที่ ชุมชนในเขตเทศบาลบางชุมชนสวนมากมีอาชีพ
ทําการเกษตร มีหางราน รานคา ทําใหมีรายไดมากจากการคาขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของเทศบาล จึงไมเทากัน  
รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตามขอมูล จปฐ. แตละครัวเรือนมีรายไดไมต่ํากวาครัวเรือนละ  30,000  บาทตอป 
 

  (3)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   
                          ดานแรงงาน 
   จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ประชากรที่มีอายุ  20 - 60 ป อยูในกําลังแรงงาน 
รอยละ 70 แตคาแรงในพื้นที่ต่ํากวาระดับจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง    
25 - 50 ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอกพื้นที่ รวมทั้งแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ ปญหาที่พบคือ ประชากร
ตองไปทํางานนอกพื้นที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท หางรานใหญๆ เพราะในพื้นที่ไมมีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงานเยอะ เพราะพื้นที่สวนมากเปนที่อยูอาศัย   
                            ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
                               จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรอง
สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง โรคที่มักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน ไดแก โรคความดัน เบาหวาน              
โรคไขเลือดออก มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล ปญหาคือประชาชน
บางรายไมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป   

 ดานการศึกษา 
       จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ประชากรสวนใหญรอยละ 80 สามารถ                 
อาน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  6-14 ป รอยละ 100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9  ป  ได
เรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4  หรือเทียบเทา ดานการศึกษาอยูในเกณฑที่ดี 

 ดานคานิยมของคนในพื้นที่ 
       จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ) และ
ประชากรบางรายที่ไปรวมทํากิจกรรมของศาสนาคริสตดวย ประชากรในเขตเทศบาลใหความรวมมือกันทํา
กิจกรรมสาธารณะตาง ๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับการดูแล  ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ 
รวมทั้งที่เปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุน  การแกปญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  
พยายามที่จะใหทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษของการดื่มสุรา ใหชุมชนเห็นความสําคัญ
ของครอบครัว  เชน  การแขงขันกีฬาชุมชน  แอโรบิคแดนส  งานประเพณี  เปนตน 



    ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
      เทศบาลตําบลนครไทย ไดมีการติดตั้งกลองวงจรปดตามจุดตาง ๆ อยางทั่วถึง      
เพื่อปองกันการกอเหตุ หรือเกิดอุบัติเหตุตามจุดตาง ๆ เพื่อใชเปนหลักฐานของเจาหนาที่ตํารวจในการติดตาม
คนรายหรือผูกอเหตุไดอยางรวดเร็ว 
    ดานยาเสพติด  
      ปญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีตํารวจภูธรนครไทยไดแจง 
ใหกับเทศบาลทราบนั้นพบวาในเขตเทศบาลมีผูที่ติดยาเสพติดที่ไดจบักุมจํานวนสามปยอนหลงั มีจํานวนลดนอยลง     
แตยังไมสามารถจับกุมผูคารายใหญได เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา ประชาชน หนวยงาน
ของเทศบาลที่ชวยสอดสองดูแลอยูเปนประจํา การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาที่
เทานั้น เชน  การณรงค  การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  และการใหความรู 
   

  (4) การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
      ในพื้นที่ของเทศบาลสวนมากเปนพื้นที่สําหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย รานคา สถาน
ประกอบการ ตามลําดับ และมีพื้นที่เพียงเล็กนอยที่เปนพื้นที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ก็ไดแก ดิน 
น้ํา ตนไม อากาศที่ไมมีมลพิษ พื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตรมีนอย เพราะพื้นที่สวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  
ปญหาดานขยะ เมื่อชุมชนแออัดขยะมากขึ้น การแกไขปญหา เทศบาลไดจัดทําโครงการเพื่อแกปญหาใหกับ
ประชาชนและเปนไปตามความตองการของประชาชน  เชน การบริหารจัดการขยะระบบเชิงกลชีวภาพ 
 

(5)  ดานการเมือง – การบริหาร 
           เทศบาลตําบลนครไทย มี 13 หมูบาน มีทั้งหมด 13 ชุมชน  แตละชุมชนมีประธานชุมชน และ
กรรมการชุมชน ซึง่ไดรับการแตงตัง้ เขามามสีวนรวมในการพัฒนาหมูบานรวมกับกํานันผูใหญบาน อสม. สมาชิก 
 

6.  ภารกิจหลกั  และภารกิจรอง ที่เทศบาลจะดําเนินการ 

 เทศบาลตําบลนครไทยวิเคราะหแลวพิจารณาวาภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ตองดําเนินการ ตาม
พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ.  2496  รวมแกไขเพิ่มเตมิ  (ฉบับที่  14)  พ.ศ.  2562  พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่  2)  
พ.ศ. 2549  ไดแก 
 

  ภารกิจหลัก 
(1) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้าํ (มาตรา 16(2)  

(มาตรา 50(2)) 
(2) การสาธารณปูโภคและการกอสรางอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
(3) การสาธารณปูการ (มาตรา 16(5)) 
(4) การผงัเมือง (มาตรา 16(25)) 
(5) การขนสงและการวิศวจราจร (มาตรา 16(26)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
(7) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา (มาตรา 51(1)) 
(8) ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 51(7)) 
(9) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(10) การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16(17)) 
(11) การกําจัดมูลฝอย สิง่ปฏิกลู และน้ําเสีย (มาตรา 16(18)) 
(12) ปองกันและระงบัโรคติดตอ (มาตรา 50(4)) 
(13) ใหราษฎรไดรบัการศึกษาอบรม (มาตรา 50(5)) 



(14) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 50(7)) 
(15) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอย 
 และสิง่ปฏิกลู (มาตรา 50(3)) 
(16) ใหมีและบํารงุสถานทีท่ําการพิทักษรักษาคนเจบ็ไข (มาตรา 51(6)) 
(17) ใหมีและบํารงุทางระบายน้ํา (มาตรา 51(8)) 
(18) การรกัษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 
(19) ใหมีเครื่องใชในการดบัเพลิง (มาตรา 50(5)) 
(20) การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(15)) 
(21) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16(29)) 
(22) การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนบัสนุนการปองกันและรักษา 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน (มาตรา 16(30)) 
(23) การจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของตนเอง (มาตรา 16(1)) 
(24) การจัดใหมีและการควบคุมการฆาสัตว (มาตรา 16(22)) 
(25) สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น (มาตรา 16(16)) 
 

  ภารกิจรอง 
(1) การสงเสรมิกีฬา (มาตรา 16(14)) 
(2) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
(3) การสงัคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
  (มาตรา16(10)) 
(4) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พกัผอนหยอนใจ (มาตรา 16(13)) 
(5) การปรับปรงุแหลงชุมชนแออัด  และการจัดการที่อยูอาศัย (มาตรา 16(12)) 
(6) การรกัษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัย  โรงมหรสพ  
 และสาธารณสถานอื่นๆ (มาตรา 16(23)) 
(7) ใหมีโรงฆาสัตว (มาตรา 51(2)) 
(8) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร (มาตรา 51(5)) 
(9) การสงเสรมิ การฝก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(10) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
(11) การสงเสรมิการทองเที่ยว (มาตรา 16(8)) 
(12) การควบคุมการเลี้ยงสัตว (มาตรา 16(21)) 
(13) ใหมีตลาด ทาเทียบเรอืและทาขาม (มาตรา 51(3)) 
(14) เทศพาณิชย (มาตรา 51(9)) 
(15) การจัดการ การบํารงุรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิง่แวดลอม (มาตรา 16(24)) 
(16) การจัดใหมีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน (มาตรา 16(20)) 
(17) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ (มาตรา 16(27)) 
(18) ใหมีสสุานและฌาปนสถาน (มาตรา 51(4)) 
(19) บํารุงศลิปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 (มาตรา 50(8)) 
(20) การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
 ทองถิ่น (มาตรา 16(11)) 
 
 



7.  สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

 7.1  การวิเคราะหการจัดการทรัพยากรมนุษย  โดยใชเทคนิค  SWOT  Analysis  ของเทศบาล
ตําบลนครไทย 
  7.1.1 จุดแข็งขององคกร  (Strength) 
  (1)  บุคลากรสวนใหญสําเรจ็การศึกษาระดับปรญิญาตรีขึ้นไป 
  (2)  บุคลากรบางสวนปฏิบัตหินาที่ในพื้นทีเ่ปนระยะเวลานาน  มีประสบการณและความชํานาญ
ในการปฏิบัตหินาที่ในพื้นที ่
  (3)  มีสายการบังคบับญัชาที่ชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานในแตละระดบัรวดเร็ว  และมีการ             
มอบอํานาจการตัดสินใจ 
  (4)  ใหความสําคัญแกพนักงานเทศบาล  พนักงานจาง  โดยใหเขารบัการศึกษาและฝกอบรม
อยางเหมาะสม 
  (6)  มีวัสดุ  อุปกรณ  กําลังคน  ในการปฏิบัติหนาที่ได  ทันสมัยและเพียงพอ 
 

   7.1.2  จุดออนขององคกร  (Weakness) 
  (1)  บุคลากรในองคกรไมรกัษาระเบียบ  วินัย  อยางเครงครัด 
  (2)  บุคลากรขาดความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู  ในการปฏิบัตงิาน 
  (3)  พนักงานเทศบาล และพนักงานจางสวนใหญขาดการมสีวนรวมในการดําเนินงาน         
ความรวมมือมีนอย 
  (4)  ขาดการถายทอดองคความรู  การแลกเปลี่ยน  เรียนรู  ระหวางหนวยงานภายใน 
 

  7.1.3  โอกาสขององคกร  (Opportunity) 
  (1)  ไดรับเงินอุดหนุนจากรฐัมาพฒันาพื้นที่อยางเพียงพอทําใหมีงบประมาณพอเพียงสําหรับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  เชน การจัดการฝกอบรม การทัศนศึกษาดูงาน การสงเจาหนาที่ไปศกึษาอบรม 
  (2)  มีการถายโอนคน / เงิน / ภารกิจ   จากสวนกลางมีโอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  (3)  มีการตรวจสอบติดตามการดําเนินงาน  จากสวนกลาง และสวนภูมิภาค ทําใหเกิด
ขอผิดพลาดนอย 
  (4)  มีความกาวหนาดานเทคโนโลยี ทําใหมีความสะดวกและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมาก
ขึ้น 
  7.1.4  อุปสรรคขององคกร  (Threat) 
  (1)  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก  ทําใหลาชาเพราะประชมุเดือนละ 1 ครั้ง  หากนําเสนอเรื่องใหพจิารณาไมทัน
ในเดือนนั้นๆ  จะตองรอในเดอืนถัดไป 
  (2)  ในการปฏิบัตงิานมีการใชดุลยพินิจมากกวาการปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมาย 
  (3)  ระเบียบ  กฎหมายเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลมีมากและแกไขเปลี่ยนแปลงบอย 
  (4)  แนวทางปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลไมชัดเจน 
  (5)  ขาดความเปนอิสระและมักมีการแทรกแซงในการบริหารงานบุคคล 
  (6)  การถายโอนภารกจิมีมากเกินจํานวนบุคลากรในหนวยงานทําใหปฏิบัติไดไมเตม็ที ่
  (7)  มีการควบคุมการใชจายเงินดานการบรหิารงานบุคคล  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 
 



 7.2 การกําหนดเปาหมายรวมถึงแผนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในเทศบาลตําบลนครไทย 
1) จัดทําเกณฑมาตรฐานในการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2) จัดใหมีกจิกรรมการนเิทศงานการบรหิารงานบุคคลเปนประจํา 
3) สํารวจขอมูลประวัติบุคคลและความตองการในการดํารงตําแหนงในสายงานตางๆ เพื่อนํามา

วิเคราะห    ในการจัดทําแผนงานดานการบริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับภารกิจ  อํานาจหนาที่ เพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมในการปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 

4) ปรับเกลี่ยอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภารกิจ  เพื่อใชประโยชนจากบุคลากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

5) กําหนดแนวทาง/วิธีการเปลี่ยนแปลง/มอบหมายงานโดยระบุใหปฏิบัตงิานอื่นที ่ผูบังคบับญัชา
มอบหมายดวย 

6) การมอบหมายงานพิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
7) สรางจิตสํานึกในการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม  และนโยบายความโปรงใสและ

ตรวจสอบไดของเทศบาลตําบลนครไทย  
8) กําหนดกรอบในการพฒันาบุคลากร  โดยใหมีการพฒันาในดานตางๆ  ดังนี้ 

   (8.1)  ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ไดแก  ความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัตงิาน 
            โดยทั่วไป 
   (8.2)  ดานความรูและทกัษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง 
   (8.3)  ดานการบริหาร  ไดแกรายละเอียดทีเ่กี่ยวกับวสิัยทัศนและกลยุทธในการบรหิาร
   (8.4)  ดานคุณสมบัตสิวนตัว  ไดแก  การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี  สงเสรมิใหสามารถ 
            ปฏิบัติงานรวมกบับุคคลอื่นได 
   (8.5)  ดานคุณธรรมและจริยธรรม  ไดแก  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ 
            ปฏิบัติงาน 
   (8.6)  ดานการพฒันาระบบราชการสวนทองถิ่นไปสูยุค 4.0 
 

++++++++++++++++ 



 
ประกาศเทศบาลตําบลนครไทย 

เรื่อง    ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  
เทศบาลตําบลนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก  พ.ศ.  2562 

…………………………………………… 

  ตามที่ เทศบาลตําบลนครไทย ไดประกาศประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง  
พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา  และพนักงานจางของเทศบาลตําบลนครไทย  พ.ศ.  2551  ลงวันที่  29  
ตุลาคม  2551  ตามนัยมาตรา  279  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕5๐  ไปแลว  
นั้น 

    เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕6๐  มาตรา  76  วรรคสาม  
บัญญัติให  “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ  ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว”   และ
มาตรา  258 ข. (4)  บัญญัติให “ใหมีการปรับปรงุพัฒนาการบริหารงานบุคลากรภาครัฐเพื่อจงูใจใหผูมีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ   และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถ  
และผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล  มีความซื่อสัตยสุจริต  กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตอง  โดย
คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว  มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อให
การปฏิบัติราชการและการบรหิารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และมีมาตรการคุมครองปองกัน
บุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา” 

  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕6๐  
มาตรา  76  วรรคสาม  และมาตรา  258  ข.(4)   เทศบาลตําบลนครไทย  จึงใหยกเลิกประกาศประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมือง  พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา  และพนักงานจางของเทศบาลตําบล         
นครไทย  พ.ศ.  2551 ลงวันที่   29  ตุลาคม  2551  และใหจัดทําเปนประมวลจริยธรรมและขอกําหนด
จริยธรรมของขาราชการเทศบาลตําบลนครไทยแทน  เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตนของขาราชการ  
เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่ขาราชการของรัฐตองยึดถือ  สําหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การ
ปฏิบัติที่ควรกระทําหรือไมควรกระทํา  ตลอดจนการดํารงตนในการกระทําความดีและละเวนความชั่ว ตาม
ประมวลจริยธรรมแนบทายนี้ 

  ทั้งนี้    ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

ประกาศ   ณ   วันที่   23  เดือน  ธันวาคม  พ.ศ.  2562 
 
 

(นายเอกชัย   โศจิวิศาล) 
นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย 

 
 



 
 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
เทศบาลตําบลนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก  พ.ศ.  2562 

................................................. 

  ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้   จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
  ๑.  เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  ที่สรางความโปรงใส  มีมาตรฐานใน
การปฏิบัตงิานที่ชัดเจนและเปนสากล 
  ๒.  ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองคกรและระดับ
บุคคล  และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ  ของเทศบาลตําบลนครไทย  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓.  ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ เพิ่มความนาเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก
ผูรับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 
  ๔.  ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจ
ในขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง  ตอองคกร  ตอผูบังคับบัญชา  ตอประชาชน  
และตอสังคม  ตามลําดับ 
  ๕.  ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น  
รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
  ทั้งนี้  รวมถงึเพือ่ใชเปนคานิยมรวมสําหรบัองคกรและขาราชการทุกคน พงึยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆ  อยางทั่วถึงและมปีระสทิธิภาพ  ดังนี้ 

หมวด  ๑ 
บทท่ัวไป 

  ขอ  ๑  ในประมวลจริยธรรมนี ้
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาล
ตําบลนครไทย 

   “ขาราชการ” หมายถึง  พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลและบุคลากร
ทางการศึกษา   ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542 รวมถึง
พนักงานจาง   และลูกจางประจํา  ของเทศบาลตําบลนครไทย 

 

   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการ
ประจําเทศบาลตําบลนครไทย 
  ขอ ๒   ใหปลัดเทศบาลตําบลนครไทย  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 
 

/หมวด 2... 



- ๒ – 

หมวด  ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

สวนที่  ๑ 
มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

สําหรับขาราชการ ของเทศบาลตําบลนครไทย 

  ขอ ๓ ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยทุกคน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  
เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ดังนี้  

1. มาตรฐานจริยธรรม  ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  2562  
จํานวน  7  ประการ  ประกอบดวย 

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแกชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

(2) ซื่อสัตยสุจริต  มีจิตสํานึกที่ดี  และรับผิดชอบตอหนาที่ 
(3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว  และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 
(6) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
(7) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

2. คานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล  
ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  9  ประการ  ประกอบดวย 

    (1)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
    (2)  การมจีิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย สจุริต  และรับผิดชอบ 
    (3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และ 

      ไมมีผลประโยชนทับซอน 
    (4)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

(5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัต ิ

(6)  การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง   และไม
บิดเบอืนขอเทจ็จริง 

    (7)  การมุงผลสมัฤทธิ์ของงาน รกัษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปรงใส  และ 
      ตรวจสอบได 

    (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
    (๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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สวนที่  ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององคกร 

  ขอ ๔ ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองจงรกัภักดีตอชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย 
  ขอ ๕ ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติ  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ขอ ๖ ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองเปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมืองดี  
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  ขอ ๗ ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองไมประพฤตตินอันอาจกอใหเกิดความเสื่อม
เสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที ่

ขอ  ๘  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ
ดวยความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตาม
ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  ขอ ๙  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ดวยความเปนธรรม  รวดเร็ว  และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 
  ขอ  ๑๐  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองปฏิบัตหินาที่ดวยความสุภาพ  เรียบรอย  
มีอัธยาศัย 
  ขอ  ๑๑  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่  
การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาต
จากผูบังคับบัญชา  หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 
  ขอ  ๑๒  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทยตองรักษา  และเสรมิสรางความสามัคคี
ระหวางผูรวมงาน  พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
  ขอ  ๑๓  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทย ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม  ตลอดจนไม
รับของขวัญ  ของกํานัล  หรือประโยชนอื่นใดจากผูรองเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  เพื่อประโยชนตางๆ            
อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณี 
  ขอ  ๑๔  ขาราชการของเทศบาลตําบลนครไทย ตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับ
ผูอื่นดวยความสุภาพ  มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อน
รวมงาน  และไมนําผลงานของผูอื่นมาแอบอางเปนผลงานของตน 
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หมวด  ๓ 
การบังคับใชประมวลจริยธรรม 

สวนที่  ๑ 
การรักษาจริยธรรมของเจาหนาที่เทศบาลตําบลนครไทย 

  ขอ ๑๕  ใหสํานักปลัดเทศบาล  มีหนาที่ควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   (๑)  ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดี 
และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
   (2)  ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อยาง
ตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  ในกรณีที่เห็นวานายกเทศมนตรีตําบลนคร
ไทย หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควรอาจยื่นเรื่องโดยไมตองผาน
นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 
   (3)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิให
ถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการที่อยูระหวางถูกกลาวหาวาไม
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง  โยกยาย  เลื่อนขั้นเงินเดือน  ตั้งกรรมการ
สอบสวนขอเทจ็จริงหรอืวินัย  หรือกระทบตอสทิธิหนาที่ของขาราชการผูนั้น  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 
   (4)  ทําหนาทีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาลตําบลนครไทย 
   (5) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลดัมอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสาํนักปลดัเทศบาล 
  ขอ  ๑๖  ใหนายกเทศมนตรีตําบลนครไทย  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึน  เพื่อควบคุม  
กํากับ  ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้
   คณะกรรมการจริยธรรม   ประกอบดวย 
   (๑)  ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ 
   (๒)  กรรมการซึ่งดํารงตําแหนงสายงานบริหาร  เลือกกันเองใหเหลือสองคน 
   (๓)  กรรมการ  ซึ่งเปนขาราชการในเทศบาลตําบลนครไทย  ที่ไดรับเลือกตัง้จาก
ขาราชการ  พนักงานจาง  และลูกจางของเทศบาลตําบลนครไทย   จํานวนสองคน  ตามวิธีการที่เทศบาลตําบล
นครไทยกําหนด 
   (๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก  ใหกรรมการตาม (๑) – (๓)   รวมกันเสนอชื่อ
และคัดเลอืกใหเหลือสองคน 
   ใหหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจ
แตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม 
   กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน  ยอนหลงั  2  ป  นับแตวัน
ทีไดรับการเสนอชื่อ 
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  ขอ  ๑๗  คณะกรรมการจริยธรรมมอีํานาจหนาที่   ดังนี้ 
   (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
ในเทศบาลตําบลนครไทย 
   (๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในเทศบาลตําบลนครไทย  
ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา  หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ                
การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้  จะตองไตสวนขอเท็จจริง  และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 
   (๓)  ใหคณะกรรมการจรยิธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย มีอํานาจ
หนาที่  ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือหางหุนสวน  บริษัท   
ชี้แจงขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคํา
เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
   (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาช้ีแจง  หรือใหถอยคํา 
หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องทีส่อบสวน 
   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้          
ในเทศบาลตําบลนครไทย  เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
พิษณุโลก  โดยพลัน  ถาคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก  มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายใน       
เกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลกรับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
จริยธรรมเปนที่สุด 
   (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีทีเ่ห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่อง
สําคัญหรือมผีลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   (๗)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิให
ผูบังคบับญัชาใชอํานาจ  โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
   (๘)  ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน
มอบหมาย 
   การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมาใชบังคบั 

สวนที่  ๒ 
กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

  ขอ ๑๘  กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัตฝิาฝนประมวล
จริยธรรม  ใหนายกเทศมนตรีตําบลนครไทยเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 
  ขอ ๑๙  การดําเนินการตามขอ ๑๘  ใหผูรับผิดชอบพจิารณาดําเนินการแตงตัง้
คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน  เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
  ขอ ๒๐  การประพฤติปฏิบัตฝิาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรม
รายแรงหรอืไม  ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน  ความจงใจหรอืเจตนา  มูลเหตุจูงใจ  ความสําคัญ
และระดบัตําแหนง  ตลอดจนหนาที่ความรบัผิดชอบของผูฝาฝน  อายุ  ประวัติ  และความประพฤติในอดีต  
สภาพแวดลอมแหงกรณี  ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอื่นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 
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  ขอ ๒๑  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๑๙  แลว  ไมปรากฏขอเท็จจรงิวามีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม  ใหผูรับผิดชอบพจิารณาดําเนินการตามขอ ๑๘  สั่งยุติเรื่อง  แตหากปรากฏขอเทจ็จริงวา
เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย  ใหผูรับผิดชอบพจิารณาดําเนินการตามขอ 
๑๘  สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ  ๒๔  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย 
  ขอ  ๒๒  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๘  ขอ ๑๙  
และขอ ๒๑  ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการ
ดําเนินการทางวินัย  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาบังคับใชโดยอนุโลม 
  ขอ  ๒๓  การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ  ๒๑  ใหดําเนินการตามนั้น  เวนแต
จะปรากฏขอเทจ็จริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสัง่การนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

หมวด  ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  ขอ ๒๔  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัย
หรือความผิดทางอาญา  ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตอง หรือตักเตือน  
หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
  ขอ ๒๕  เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๑ แลว  
ใหเทศบาลตําบลนครไทย  ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ ๒๖  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๔  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรม
ของเทศบาลตําบลนครไทย  ภายในสามสิบวัน   นับแตวันไดทราบการลงโทษ 
   ผูถูกลงโทษตามขอ  24   สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดพิษณุโลก  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 
  ขอ  ๒๗  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 

บทเฉพาะกาล 

  ขอ ๒๘  จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุง
แกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี)  และแจงใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
พิษณุโลก  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลพนักงานเทศบาล  
และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป 
 
 

(นายเอกชัย  โศจิวิศาล) 
นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย 

 
 
 
 



 
 
 
 

 
ประกาศเทศบาลตําบลนครไทย 

เรื่อง   การกําหนดโครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลนครไทย 
--------------------------------------------- 

  อาศัยความตามมาตรา 15 ประกอบมาตรา 23 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  ขอ ๑๔ ขอ ๒๕๒ ขอ ๒๕๓ ขอ ๒๕๘ ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล และ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก  (ก.ท.จ. พิษณุโลก) เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไข
เกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของเทศบาล  พ.ศ. 2559  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  
2563  ประกอบมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก ในการประชุมครั้งที่   9/2563  เมื่อ
วันที่   25  กันยายน  2563  มีมติเห็นชอบใหเทศบาลตําบลนครไทย ใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําป
งบประมาณ  2564 - 2566  ได  จึงกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ดังนี้ 
 

  1.  สํานักปลัดเทศบาล  ใหมีหนาที่  ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและ
ราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัด
การปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล  โดยแบงฝายงาน  ดังนี้ 
        ฝายอํานวยการ 

- งานการเจาหนาที ่
- งานธุรการ 
- งานทะเบียนพาณิชย 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห 
- งานสงเสริมการทองเที่ยว 
- งานสวัสดิการเดก็และเยาวชน 
- งานสงเสริมอาชีพและพฒันาสตร ี
ฝายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง 

2. กองคลัง  มีหนาที่  ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ 
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน  
เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินตางๆ  
การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได และรายจายตาง ๆ  การควบคุมการเบิกจาย  งานทํางบ
ทดลองประจําเดือน ประจําป งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และที่ไดรับ
มอบหมาย  โดยแบงฝายงาน  ดังนี้ 

/ฝายบริหาร... 

ร่าง 



-2- 
 

            ฝายบริหารงานคลัง 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 
- งานการเงินและบญัชี 
- งานธุรการ 
ฝายพัฒนารายได  
- งานพัฒนารายได 
- งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

  3. กองชาง  มีหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดาน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การกอสราง   
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน การกอสรางและซอมบํารุง  การควบคุม 
การปฏิบัติงานเครื่องจกัรกล  การควบคุม  การบํารุงรักษาเครื่องจกัรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน 
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับ
มอบหมาย  โดยแบงฝายงาน  ดังนี้ 
        ฝายแบบแผนและกอสราง 

- งานวิศวกรรม 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานสถาปตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานธุรการ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน  สงเสริมสุขภาพและ
อนามัย  กรมปองกันโรคติดตอ  งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม  และงานอื่น ๆ เกี่ยวกับการใหบริการดาน
สาธารณสุข  งานสัตวแพทย  ในกรณีที่ยังไมไดจัดกองแพทย จะมีงานดานการรักษาพยาบาลในเบื้องตน
เกี่ยวกับชุมชน  บริการสาธารณสุข และงานทันตสาธารณสุข โดยแบงฝายงาน  ดังนี้ 
        ฝายบริหารงานสาธารณสขุ 

- งานสุขาภิบาลและอนามัยสิง่แวดลอม 
- งานเผยแพรและฝกอบรม 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานจํากัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- งานสงเสริมสุขภาพ 
- งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
- งานสัตวแพทย 
- งานศูนยบริการสาธารณสุข 
- งานธุรการ 

 
/ฝายแผนงานและงบประมาณ... 
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5. กองวิชาการและแผนงาน  มีหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายและแผนซึ่งมีลักษณะ  
เพื่อประกอบการกําหนดนโยบายจัดทําแผน  หรือโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน และ
โครงการตางๆ  ซึ่งอาจเปนนโยบายแผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  การบริหารหรือความ
มั่นคงของประเทศ  ทั้งนี้  อาจเปนนโยบายแผนงานของเทศบาลหรือเมืองพัทยาและโครงการระดับชาติ ระดับ
กระทรวง  ระดับกรม  หรือระดับจังหวัดแลวแตกรณี  และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ  โดยแบงฝายงาน  ดังนี้ 
 
        ฝายแผนงานและงบประมาณ  

- งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
- งานนิติการ 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานธุรการ 

6. กองการศึกษา มีหนาที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษา  และพัฒนาการศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การจัดการ
ศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา  โดยใหมีงานธุรการ  งานการ
เจาหนาที่ งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งาน
ขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ  งานหองสมุด  พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา  
งานกิจการศาสนา  สงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และ
การศึกษานอกโรงเรียน  และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย โดยแบงฝายงาน ดังนี้ 
        ฝายบริหารการศึกษา 

- งานแผนและโครงการ 
- งานระบบสารสนเทศ 
- งานงบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานบรหิารการศึกษา 
- งานการเจาหนาที ่
- งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 
- งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจการศาสนา 
- งานสงเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม 

ทั้งนี้  ตั้งแตวันที่   1  ตุลาคม   2563  เปนตนไป 

ประกาศ  ณ   วันที่  26  เดือน  ตุลาคม   พ.ศ.  2563 
 

 
(นายเอกชัย  โศจิวิศาล) 

นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย 



 
 

 
 
 

ประกาศเทศบาลตําบลนครไทย 
เรื่อง   การกําหนดกรอบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลนครไทย 

--------------------------------------------- 

  ตามที่เทศบาลตําบลนครไทย  ไดประกาศใชอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ     
2564 - 2566  ตามประกาศเทศบาลตําบลนครไทย  เรื่อง  แผนอัตรากําลัง  3  ป  ประจําปงบประมาณ  
2564 - 2566  ลงวันที่        ตุลาคม  2563  น้ัน 

  อาศัยอํานาจตาม ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิษณุโลก (ก.ท.จ.
พิษณุโลก) เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของเทศบาล พ.ศ. 
2559  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2562  ประกอบ  มติ  ก.ท.จ. พิษณุโลกในการประชุมครั้งที่ 
9/2563  เมื่อวันที่  25  กันยายน  2563   เทศบาลตําบลนครไทยจึงประกาศกําหนดกรอบอัตรากําลัง          
ของเทศบาล  ดังนี้ 
 

ลําดับที ่
สวนราชการ/                                      

กอง/ฝาย/ตําแหนง 
เลขที ่

ตําแหนง 
ระดับ จํานวน หมายเหต ุ

1 
2 

นักบรหิารงานทองถิ่น  (ปลัดเทศบาล) 
นักบรหิารงานทองถิ่น  (รองปลัดเทศบาล) 

37-2-00-1101-001 
37-2-00-1101-002 

กลาง 
ตน 

1 
1 

 
 

3 นักบรหิารงานทองถิ่น  (รองปลัดเทศบาล) 37-2-00-1101-003 ตน 1  

 สํานักปลัดเทศบาล     

4 
 

นักบรหิารงานทั่วไป   
(หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล) 

37-2-01-2101-001 
 

ตน 
 

1 
 

 

5 นักบรหิารงานทั่วไป  (หัวหนาฝายอํานวยการ) 37-2-01-2101-002 ตน 1  

6 นักบรหิารงานทั่วไป  (หัวหนาฝายปกครอง) 37-2-01-2101-003 ตน 1  
7 นักทรัพยากรบุคคล 37-2-01-3102-001 ปก./ชก. 1  
8 นักพัฒนาชุมชน 37-2-01-3801-001 ปก./ชก. 1  
9 เจาพนักงานธุรการ 37-2-01-4101-001 ปง./ชง. 1  

10 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 37-2-01-3104-001 ปก./ชก. 1  
11 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 37-2-01-3104-002 ปก./ชก. 1  
12 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 37-2-01-4805-001 ปง./ชง. 1  

13 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 37-2-01-4805-002 ปง./ชง. 1  
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ลําดับที ่ สวนราชการ/กอง/ฝาย/ตําแหนง 
เลขที ่

ตําแหนง 
ระดับ จํานวน 

หมาย
เหต ุ

 พนักงานจางตามภารกิจ     

14 ผูชวยนักพัฒนาชุมชน - - 1 
 

15 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - 1  

16 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - 1  

17 พนักงานดับเพลิง  - - 1  

18 พนักงานดับเพลิง  - - 1  

19 พนักงานขับรถยนต - - 1  

20 พนักงานขับรถยนต - - 1  
 พนักงานจางทั่วไป     

21 ภารโรง - - 1  
22 นักการ  - - 1  

23 พนักงานดับเพลิง - - 1  
24 พนักงานดับเพลิง  - - 1  

25 พนักงานดับเพลิง  - - 1 
 

26 พนักงานดับเพลิง  - - 1 
 

27 พนักงานดับเพลิง - - 1  

28 พนักงานขับรถยนต - - 1  

29 พนักงานขับรถยนต - - 1  

 กองคลัง     
30 นักบรหิารงานการคลัง 

(ผูอํานวยการกองคลัง) 
37-2-04-2102-001 ตน 1 

 

31 นักบรหิารงานการคลัง 
(หัวหนาฝายบริหารงานคลงั) 

37-2-04-2102-002 ตน 1 
 

32 เจาพนักงานพสัด ุ 37-2-04-4203-001 ปง./ชง. 1  

33 เจาพนักงานจัดเก็บรายได 37-2-04-4204-001 ปง./ชง. 1  
 ลูกจางประจํา     

34 พนักงานจัดเกบ็ภาษี - - 1 วางยุบเลิก 
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ลําดับที ่ สวนราชการ/กอง/ฝาย/ตําแหนง 
เลขที ่

ตําแหนง 
ระดับ จํานวน หมายเหต ุ

 พนักงานจางตามภารกิจ     
35 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - 1  
36 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบญัช ี - - 1  
37 ผูชวยเจาพนักงานพสัดุ - - 1  
38 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได - - 1  
39 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได - - 1  

 พนักงานจางทั่วไป     

40 เจาหนาที่สํารวจขอมลู - -  1  
 กองชาง     

41 นักบรหิารงานชาง (ผูอํานวยการกองชาง) 37-2-05-2103-001 ตน 1  

42 นักบรหิารงานชาง 
(หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง) 

37-2-05-2103-002 
 

ตน 
 

1 
 

 

43 นายชางโยธา 37-2-05-4701-001 ปง./ชง. 1  

44 นายชางโยธา 37-2-05-4701-002 ปง./ชง. 1  

 ลูกจางประจํา     

45 พนักงานสบูน้ํา - - 1 ถายโอน 
วางยุบเลิก 

 พนักงานจางตามภารกิจ     

46 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - 1  

47 ผูชวยเจาพนักงานสวนสาธารณะ - - 1  

48 ผูชวยวิศวกรโยธา - - 1  

49 พนักงานขับรถยนต - - 1  

 พนักงานจางทั่วไป     

50 คนสวน - - 1  

51 คนสวน - - 1  

52 ผูชวยชางทุกประเภท - - 1  

53 ผูชวยชางทุกประเภท - - 1  

 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม     

54 นักบรหิารงานสาธารณสุขฯ 
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ) 

37-2-06-2104-001 ตน 1 
 

 

55 นักบรหิารงานสาธารณสุขฯ 
(หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขฯ) 

37-2-06-2104-002 
 

ตน 
 

1 
 

 

56 เจาพนักงานธุรการ 37-2-06-4101-002 ปง./ชง. 1  

57 นักวิชาการสุขาภิบาล 37-2-06-3606-001 ปก./ชก. 1  

58 นักวิชาการสาธารณสุข 37-2-06-3601-001 ปก./ชก. 1  
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ลําดับที ่ สวนราชการ/กอง/ฝาย/ตําแหนง 
เลขที ่

ตําแหนง 
ระดับ จํานวน หมายเหต ุ

 พนักงานจางตามภารกิจ     

59 ผูชวยนักวิชาการสุขาภิบาล - - 1  

60 พนักงานขับรถยนต - - 1  
 พนักงานจางทั่วไป     

61 คนงานประจํารถขยะ - - 1  
62 คนงานประจํารถขยะ - - 1  
63 คนงานประจํารถขยะ - - 1  
64 คนงานประจํารถขยะ - - 1  
65 คนงาน - - 1  
66 คนงาน - - 1  
67 พนักงานขับรถยนต - - 1  

 กองวิชาการและแผนงาน     

68 นักบรหิารงานทั่วไป 
(ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน) 

37-2-07-2101-004 ตน 1  

69 นักบรหิารงานทั่วไป 
(หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ) 

37-2-07-2101-005 ตน 1  

70 เจาพนักงานธุรการ 37-2-07-4101-003 ปง./ชง. 1  
71 นิติกร 37-2-07-3105-001 ปก./ชก. 1  
72 นักวิเคราะหนโยบายและแผน 37-2-07-3103-001 ปก./ชก. 1  
73 เจาพนักงานประชาสมัพันธ 37-2-07-4301-001 ปง./ชง. 1  
74 นักวิชาการคอมพิวเตอร 37-2-07-3106-001 ปก./ชก. 1  

 พนักงานจางตามภารกิจ     

75 ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ - - 1  
 พนักงานจางทั่วไป     

76 พนักงานขับรถยนต - - 1  
 กองการศึกษา     

77 นักบรหิารงานการศึกษา 
(ผูอํานวยการกองการศึกษา) 

37-2-08-2107-001 ตน 1  

78 นักบรหิารงานการศึกษา 
(หัวหนาฝายบริหารงานการศึกษา) 

37-2-08-2107-002 ตน 1  

79 นักวิชาการศึกษา 37-2-08-3803-001 ปก./ชก. 1  
80 นักวิชาการศึกษา 37-2-08-3803-002 ปก./ชก. 1  
81 เจาพนักงานธุรการ 37-2-08-4101-003 ปง./ชง. 1  
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ลําดับที ่ สวนราชการ/กอง/ฝาย/ตําแหนง 
เลขที ่

ตําแหนง 
ระดับ จํานวน หมายเหต ุ

 พนักงานครูเทศบาล     

82 ครู 37-2-08-6620-0023 คศ. 1 1  

83 ครู 37-2-08-6620-0024 คศ. 1 1  

 พนักงานจางตามภารกิจ     

84 ผูชวยนักวิชาการศึกษา - - -  

85 ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) - - 1  

86 ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) - - 1  

87 ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) - - 1  

88 ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) - - 1  

89 ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) - - 1  

90 ผูดูแลเดก็ (ทักษะ) - - 1  

 พนักงานจางทั่วไป     

91 ภารโรง - - 1  

ทั้งนี้  ตั้งแตวันที่   1  ตุลาคม  2563   เปนตนไป 

ประกาศ  ณ   วันที่    26   เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2563 
 

 
(นายเอกชัย  โศจิวิศาล) 

นายกเทศมนตรีตําบลนครไทย 


