
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



ค าน า 

  ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  ถือเป็นการคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง  ซึ่งเป็นการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดกฎหมายและจริยธรรม  เมื่อผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง

ส่งผลให้มีการใช้อ านาจไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ  และท าให้ละทิ้งคุณธรรมใน

การปฏิบัติหน้าที่  ขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลางและความเป็นธรรมส่งผลกระทบต่อประโยชน์ที่

ประชาชนจะได้รับ  ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร  หน่วยงาน  โดยเฉพาะผลประโยชน์ของประชาชนใน

ชุมชนต้องเสียหาย  การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้แก่  การใช้มาตรการทางกฎหมาย  โดยการก าหนด

หลักการไว้ในรัฐธรรมนูญและมาตรการไว้ในพระราชบัญญัติต่างๆ 

  ดังนั้น  ข้าราชการ  พนักงาน  และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติราชการ  ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลนครเดิฐ  จงึตอ้งมคีวามรู ้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อให้รู้เท่าทันและ

ไม่ตกเป็นเครื่องมอืให้บุคคลอื่นแสวงหาผลประโยชน์  จึงด าเนินการจัดท าคู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับ

ซ้อน ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ 
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บทที่ ๑  

นิยามศัพท์ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

  ความหมายของผลประโยชนท์ับซ้อน (Conflict of  interests) 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  (Conflict of  interest : COI)  หมายถึงการที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วน

ตนหรือพวกพ้องเป็นหลักซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริต  

โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  และ

ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพื่อให้

เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ใน

รูปแบบของตัวเงิน  หรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินมี

ลักษณะ ๗  ประการ  ดังนี้ 

  ๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง  คือ  การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อตนเอง  เช่น  ข้าราชการใช้

อ านาจหน้าที่ให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ  หรอืฝากลูกหลานเข้าท างาน  เป็นต้น 

  ๒. รับผลประโยชน์  คือ  การรับสินบนหรือรับของขวัญ  เช่น  เป็นเจ้าพนักงานสรรพากร

แล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษี  หรอืเป็นเจ้าหนา้ที่จัดซือ้แล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัลจากร้านค้า  เป็นต้น 

  ๓. ใช้อิทธิพล  เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็น

คุณแก่ฝาุยใดฝาุยหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 

  ๔. ใช้ทรัพย์สนิของทางราชการเพื่อประโยชน์สว่นตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์

ราชการท างานส่วนตัว  เป็นต้น 

  ๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณ

ดังกล่าวดักหนา้ไว้ก่อน เป็นต้น 

  ๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหนว่ยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่น เป็น

นักบัญช ีแตร่ับงานสว่นตัวจนไม่มเีวลาท างานบัญชีในหนา้ที่ให้กับหน่วยงาน  เป็นต้น 

  ๗. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง  คือการไปท างานให้กับผู้อื่นหลังออกจากที่ท าท างานเดิม  

โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน  หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม  เช่น  เอาความรู้ใน

นโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ  หลังจากเกษียณ  เป็นต้น 

 

 

 

 

 

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเปน็ธรรม  โดยให้ผลประโยชน์ของสาธารณะมีความส าคัญในอันดับต้น 

ความซื่อตรงตอ่หน้าที่ของเจา้หน้าทีย่ังเป็นรากฐานของหลักนิตธิรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใต้กฎหมาย  

และต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม) 



๒ 

 

  ผลประโยชน์สว่นตัว Private interest เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ

สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มตนเองเกี่ยวข้องผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามี

พฤติกรรมต่างๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย  ผลประโยชน์ส่วนตน  มี  ๒  ประเภท  คือ  ที่เกี่ยวกับ

เงิน (pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary)  

๑. ผลประโยชน์สว่นตนที่เกี่ยวกับเงิน  ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น  แตย่ัง 

เกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชน์หรอืปกปูองการสูญเสียของสิ่งที่อยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับ

งานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด

ของขวัญ หรอืของที่แสดงน้ าใจไมตรอีื่นๆ 

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ครอบครัว หรอื 

กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เชน่ สถานบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง 

/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีขอ้สังเกตว่าแมแ้ตค่วามเช่ือ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

  ผลประโยชน์สว่นรวมหรอืผลประโยชน์สาธารณะ Public interest  สิ่ ง ใ ด ก็ ต า ม ที่ ใ ห้

ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคมผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวล

สมาชิกการระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ในเบือ้งตน้เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความส าคัญ

อันดับต้นแกสิ่งนีโ้ดย 

- ท างานตามหนา้ที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

- ท างานตามหนา้ที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจรยิธรรม 

- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรอือาจจะมีและจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ 

- ให้ความส าคัญอันดับต้นผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้อง

จ ากัดขอบเขตที่ประโยชนส์่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่ 

- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหนา้ที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนหลีกเลี่ยงการกระท า/

กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชนจ์ากข้อมูลภายใน 

- หลีกเลี่ยงการใชต้ าแหน่งหนา้ที่หรอืทรัพยากรของหนว่ยงานเพื่อประโยชน์สว่นตน 

- ปูองกันข้อครหาว่าได้รับผละประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่ 

- ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรอืข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง  ขณะที่ไปหา 

ต าแหน่งงานใหม่ 

หนา้ที่สาธารณะ (public duty) หนา้ที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือ การให้ 

ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่น

และระดับประเทศเท่านั้นแต่ยังรวมถึงคนอื่นๆ ท างานให้ภาครัฐ เชน่ ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 

 

 



๓ 

 

บทที่ ๒ 

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐ ห้าม

มิใหเ้จ้าหนา้ที่ของรัฐผูใ้ดด าเนนิกิจการ ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรอืมีสว่นในสัญญาที่ท ากับหนว่ยงานของรัฐที่เจา้หนา้ที่ของรัฐนัน้ 

ปฏิบัติหนา้ที่ในฐานะที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(๒) เป็นหุน้ส่วนหรือผู้ถือหุ้นในหา้งหุ้นสว่นหรอืบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหนว่ยงาน 

ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุม

ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี

(๓) รับสัมปทานหรอืคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหนว่ยราชการหนว่ยงานของ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็น

หุน้ส่วนหรือผู้ถือหุ้นในหา้งหุ้นสว่นหรอืบริษัทที่รับสัมปทานหรอืเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีสว่นได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทนพนักงาน หรอืลูกจา้งใน 

ธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลควบคุมหรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหนา้ที่ของรัฐผูน้ั้น 

เจ้าหนา้ที่ของรัฐต าแหนง่ใดที่ตอ้งห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ 

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการ

ด าเนนิการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

  มาตรา ๑๐๑ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับการด าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจาก

การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี โดยอนุโลมเว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของ

จ านวนหุน้ทั้งหมดที่จ าหนา่ยได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งไม่ใชบ่ริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตาม

มาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

  มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของ

เจ้าหนา้ที่ของรัฐซึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัด 

หรอืบริษัทมหาชนจ ากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่หน่วยงานของ

รัฐถือหุ้นหรอืเข้าร่วมทุน 

  มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนอืจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และ

จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ที่พ้นจาก

การเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อ

หน้าที่หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายอาญาดว้ย 

  บทลงโทษ 

  มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือ

มาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรอืปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับกรณีความผิด

ตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสามหากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรส

ของตนด าเนินการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่งให้ถือวา่ผูน้ั้นไมม่ีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติเรื่องหลักเกณฑก์าร 

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหง่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติจึงก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคล

ได้โดยธรรมจรรยาไว้ดังนี้ 

  ข้อ ๑ ประกาศนีเ้รียกว่า “ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต

แหง่ชาติเรื่องหลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจา้หน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๔๓” 



๕ 

 

  ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 

  “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี

หรอืวัฒนธรรมหรอืให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

  “ญาติ” หมายความว่าผู้บุพการีผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา  หรือร่วมบิดา หรือ

มารดาเดียวกัน ลุง ปูา นา้ อา คู่สมรส ผู้บุพการี หรอืผูส้ืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตร

บุญธรรม 

  “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่าสิ่งที่มีมูลค่าได้แก่การลดราคาการรับความบันเทิงการรับ

บริการการรับการฝึกอบรมหรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

  ข้อ ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรให้ตามกฎมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ใน

ประกาศนี้ 

  ข้อ ๕ เจ้าหนา้ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาตซิึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม 

ฐานานุรูป 

(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมใิช่ญาติ มีราคาหรอืมูลค่าในการรับ 

จากแต่ละบุคคล แตล่ะโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(๓) รับทรัพย์หรอืประโยชน์อื่นใดที่การให้นัน้เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผูใ้ห้มไิด้ระบุให้เป็นของ 

ส่วนตัวหรอืมีหรอืมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่วา่จะระบุเป็นของสว่นตัวหรอืไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่

จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพหรอืความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล  เจ้าหน้าที่ของรัฐผูน้ั้นรายงาน

รายละเอียดข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผูบ้ังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  หาก

ผูบ้ังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยดืถือทรัพย์สินหรอืประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็น

ประโยชน์สว่นบุคคล ใหเ้จา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นส่งมอบทรัพย์สนิให้หนว่ยงานของรัฐที่เจา้หน้าที่ของรัฐผูน้ั้น

สังกัดโดยทันที 

  ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรอืมีราคมหรอืมี

มูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้ว โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งรับไว้

เพื่อรับไมตรมีิตรภาพหรอืความสัมพันธ์อันดี ระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน  หรอืประโยชน์นัน้ต่อผูบ้ังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 



 

๖ 

 

ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานสถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้

นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระท าได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็นความเหมาะสมและสมควรที่

จะให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นัน้ไว้เป็นสิทธิของตนหรอืไม่ 

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบันหรือ

องค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืน

ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหนว่ยงานที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสอบแล้วให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

  ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง

ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  ให้แจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรอืผูด้ ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่

มีอ านาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรค

สองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่น         

ที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นเป็นสมาชิกแล้วแต่กรณี เพื่อด าเนนิการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

  ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศ

ฉบับนีใ้ห้ใชบ้ังคับผู้ซึ่งพน้จากการเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

๓. ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรือน 

๓.๑ ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักการของมาตรฐานจรยิธรรมส าหรับผูด้ ารง 

ต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หนา้ที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน  ๙  ข้อดังนี ้

(๑) การยืดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(๒) การมจีติส านึกที่ดซีื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 

(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย 

(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 



๗ 

 

(๖) การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

(๗)  การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

(๘)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

๓.๒ หมวก ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการตอ้งแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือ 

ประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์สว่นตน โดยอย่างนอ้ยต้องวางตนดังนี้ 

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมตี่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นญาตพิี่นอ้งพรรคพวกเพื่อน 

ฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อ

บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะความชอบหรอืชัง 

(๒) ไม่ใช้เวลาราชการเงนิทรัพย์สินบุคลากรบริการหรอืสิ่งอ านวยความสะดวกของทาง 

ราชการไปเพื่อประโยชน์สว่นตัวของตนเองหรอืผูอ้ื่นเว้นแตไ่ด้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) ไม่กระท าการใดหรอืด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อใหเ้กิด 

ความเคลือบแคลงหรอืสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์สว่นรวมที่อยู่ในความรับผดิชอบของหน้าที่ ทั้งนี้ในกรณีมี

ความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา

หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาเมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็น

ประการใดแล้วจงึปฏิบัติตามนัน้ 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผดิชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรอืหนว่ยงานของรัฐ ข้าราชการตอ้งยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 

ในกรณีที่ความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรอืประโยชน์สว่นรวมกับประโยชน์สว่นตน หรอื

ส่วนกลุ่มอันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรอืชีข้าดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์สว่นรวมเป็น

ส าคัญ 

  ๓.๓ หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการตอ้งละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย

ต าแหน่งหน้าที่ และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์สว่นตนและประโยชน์สว่นรวม โดย

อย่างนอ้ยต้องวางตนดังนี้ 

  (๑) ไม่เรียกรับ หรอืยอมจะรับ หรอืยอมให้ผูอ้ื่นเรียกรับ หรอืยอมจะรับของขวัญแทนตน 

หรอืญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรอืหลังด ารงต าแหน่งหรอืปฏิบัติ หน้าที่ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรอืไม่เกี่ยงขอ้งกับ

การปฏิบัติหน้าที่หรอืไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรอืการให้ตามประเพณีหรอืให้แก่บุคคล

ทั่วไป 

  (๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรอืการกระท าการที่เป็นคุณหรอืเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 

  (๓) ไม่เสนอหรอือนุมัติโครงการการด าเนินการหรอืการท านติิกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเอง

หรอืบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรอืประมวลจรยิธรรมนี้ 



๘ 

 

บทที่ ๓ 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกันมใิห้มกีารฝุาฝนืบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แหง่กฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจรติ 

๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐ) 

- ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหนา้ที่ของรัฐบุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัวโดย 

ตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มกีารด าเนินกิจการใดๆบ้าง 

- ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรอืท าการค้าไว้กับรัฐ โดย 

จะต้องตรวจสอบการเงินคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรอืการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้น

หรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องส ารวจ

กิจการตา่งๆ ของคู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒) การปฏิบัติหน้าที่หรอืด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีผูบ้ริหาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารหนว่ยงานภาครัฐต้องไม่ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์สว่นบุคคลกับประโยชน์สว่นรวม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

- คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการปูองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมีให้ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์สว่นบุคคล

และประโยชน์สว่นรวมไว้ด้วย 

๓) การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ไม่ยังถึง ๒ ปี) 

- กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  

ตามมาตรา ๑๐๐ ได้บัญญัติหา้มเจา้หน้าที่ของรัฐมใิหด้ าเนนิกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์สว่น

บุคคลและประโยชน์สว่นรวมโดยหา้มด าเนินกิจการนัน้ต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแตเ่จ้าหน้าที่ของรัฐผูน้ั้น

ได้พ้นจากต าแหน่งเจา้หนา้ที่ของรัฐ ในต าแหน่งนั้นๆ แล้ว ทั้งนีไ้ด้หา้มการด าเนินกิจการของคู่สมรสของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 

๒. กรณีการรับของขวัญหรอืรับผลประโยชน์ 

ค าแนะน า : ท่านควรด าเนินการดังนี้ 

  ในการรับของขวัญหรอืผลประโยชน์ใดๆ ท่านควรพิจารณาตอบค าถาม  

๓ ข้อนี้ เพื่อใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรอืไม่รับของขวัญหรอืผลประโยชน์นั้นๆ คอื 



๙ 

๑) เราควรรับหรอืไม่  ตามหลักการทางจริยธรรม แม้วา่เราไม่ควรรับ แตม่ีหลายโอกาสที่ 

เราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนยีมประเพณี วัฒนธรรมหรอื

ให้กับตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างนี้  

ดังนี้ 

- ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านต้องปฏิเสธ ไม่วา่จะเป็นโอกาสใดๆ หรอืการรับเงินสดหรอืสิ่ง 

ใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงเป็นเงินได้ เช่น หุน้ พันธบัตร หรอืล็อตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน 

และเป็นการฝาุฝนืประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรือนทั้งสิน้ 

- ทั้งนี ้หากได้รับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนอืจากเงนิ สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการ 

ตัดสินใจ คือให้พิจารณาว่า ท าไมเขาจงึเสนอของขวัญหรอืผลประโยชน์ดังกล่าวใหเ้รา และการเสนอของ

ดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรอืไม่ หรอืควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ 

ที่อยู่บนพืน้ฐานวา่ การกระท าและการตัดสินใจใดๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมสี่วน

ได้สว่นเสียในการให้บริการ และปกปูองผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม 

ดังนัน้ องค์กรหรอืบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรอืผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ ผลประโยชน์ใหก้ับ

องค์กรของตนหรอืตนเอง เหนอืองค์กรหรอืบุคคลอื่น ท าให้สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาชนมตี่อ

รัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 

๒) เราควรรายงานการรับหรอืไม่ : ท่านควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 

-ของขวัญทั้งหมดที่มคี่าทางประวัตศิาสตร์หรอืวัฒนธรรม เช่น งานศลิปะ พระพุทธรูป  

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจ้ะมีขนาดเล็ก แตก่็ถือว่าของขวัญนั้นๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมี

ราคาเท่าใด 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มคี่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐  

บาทไม่ต้องรายงาน หรอือาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ เรื่องหลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคา่เกิน ๓,๐๐๐ บาทต้อง 

รายงานหนว่ยงานและลงทะเบียนไว้ 

- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มคี่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท  

และเจ้าหน้าที่ความจ าเป็นต้อนรับ ให้องคก์รโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรใหข้้าราชการหรอื

เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

 

 

 



๑๐ 

- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบ 

เป็นทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใชป้ระโยชน์สาธารณะหรอืตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต

ให้ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เชน่ ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน 

ขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เป็นต้น 

- ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่าของของขวัญและหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ใหค้น 

เดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรอืผูใ้ห้มคีวามสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท 

ต้องรายงานของขวัญหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 

- ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการแม้ 

จะต่างคนต่างกลุ่มเพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แตเ่มื่อรวมกันแล้วมคี่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท

ต้องรายงานของขวัญหรอืผลประโยชน์แต่ละอย่างนัน้ 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับการเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้บริการ 

(ประชาชนและองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดขอ้สงสัยจากประชาชนว่ามี

อิทธิพลบิดเบือนก่อใหเ้กิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรอือาจก่อให้เกิด

ความรูส้ึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผูม้ารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

- เงินสดหรอืสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ตอ้งปฏิเสธไม่รับ ไม่วา่จะอยู่ใน 

สถานการณใ์ดๆ 

๓. เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรอืไม่ 

- ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรอืผลประโยชน์นัน้มีคา่ไม่เกิน ๓,๐๐๐  

บาท 

- หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท สว่นราชการตอ้ง 

พิจารณาตัดสินว่าข้าราชการหรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรอืไม่ 

- หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาทจะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วน 

รากชารพิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร 

  ๓. หากฝุาฝนืจะมีโทษอย่างไร 

  การมพีฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทผลประโยชน์ทับซ้อน หรอืมีพฤติกรรมที่พร้อม

ฝาุฝนืการปฏิบัติตามาประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืน ย่อมส่งผลใหถู้กลงโทษ ตักเตอืน ตัดเงินเดอืน 

จนกระทั้งถึงขั้นไล่ออก ขึน้อยู่กับความรา้ยแรงของการฝุาฝืน หากถูกตัดสินว่าผิดจรงิผู้มีสว่นเกี่ยวข้องทุก

คนอาจมีส่วนรว่มในการรับโทษทางอาญาดว้ย 

 

  



๑๑ 

 

ค่านิยมหลัก  ๑๒ ประการ 

   การสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

เพื่อสร้างสรรคป์ระเทศไทยใหเ้ข้มแข็ง โดยต้องสรา้งคนในชาติ ให้มคี่านิยมไทย ๑๒ ประการ 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์ 

๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน 

๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 

๔. ใฝุหาความรู ้หมั่นศกึษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม 

๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย 

๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ 

๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย 

๘. มีระเบียบ วนิัย เคารพกฎหมาย ผูน้้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 

๙. มีสตริู้ตัว รูค้ิด รูท้ า 

๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต้่ออ านาจฝุายต่ า 

๑๒. ค านงึถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

หลักธรรมาภิบาล 

“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ 

และบรรษัทภบิาล ฯลฯ” ซึ่งเรารูจ้ักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรม นั้น

ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็น

สังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆปี ซึ่งเป็นหลักการเพื่อการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบ

สุขสามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มคีวามยั่งยืน 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ประการดังน้ี 

๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัย

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกัน

อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพื่อ

สร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต 

ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมรีะเบียบวินัย เป็นต้น 

 

 



๑๒ 

 

๓. หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง

ตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของ

องค์กรให้มคีวามโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้

สะดวกตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้าง

ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 

๔. หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 

และร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้า

มามีส่วนร่วมได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรือ

อื่นๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความ

ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร พนักงานและลูกจา้งตอ้งตัง้ใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่

อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความ

บกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

๖. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในการ

บริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่

ผูร้ับบริการหรอืประชาชนด้วย 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    

ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ จึงได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็น

ค่านิยมหลัก ดังเช่น 

  ๑. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร องค์การบริหาร

ส่วนต าบลนครเดิฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ข้อ ๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา

ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมมา  

ภบิาล  โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจรยิธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้ 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

๒) การมจีติส านึกที่ด ีซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์สว่นตน และไม่มี 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 



๑๓ 

 

๖) การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 

ข้อเท็จจริง 

๗) การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบ 

ได้ 

๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 

  ๒. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น องค์การ

บริหารส่วนต าบลนครเดิฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ข้อ ๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา

ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมา     

ภบิาล  โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจรยิธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้  

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

๒) การมจีติส านึกที่ด ีซื่อสัตย์ และรับผดิชอบ 

๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี 

ผลประโยชน์ ทับซ้อน 

๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

๖) การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 

ข้อเท็จจริง 

๗) การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 

ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ   ว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบรหิารส่วนต าบล     

นครเดิฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ ในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดโดย

มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นการด าเนินการด้านการเงิน การคลังงบประมาณการพัสดุการ

จัดเก็บรายได้ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนวาง

มาตรฐานการด าเนินงานจัดการบริการสาธารณะการศึกษาของท้องถิ่นการบริหารงานบุคคลและพัฒนา

บุคลากรรวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉะนั้นเพื่อเป็นการสรา้งจิตส านึกของข้าราชการใหส้ามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมี 

 



 

๑๔ 

 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมีความโปร่งใสและเป็นธรรมจึงสมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ จงึได้ก าหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการองค์การบริหาร

ส่วนต าบลนครเดิฐ เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการลูกจ้างและพนักงาน

จ้างให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรมธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของ

ข้าราชการอันจะท าให้ได้รับการยอมรับเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไว้ดังนี ้

ข้อ ๑ ความซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 

๑.๑ ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต 

๑.๒ ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัดและโปร่งใสเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ 

ราชการ 

๑.๓ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความรูค้วามสามารถโดยค านึงถึงประโยชน์ของทาง

ราชการเป็นส าคัญ 

๑.๔ รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเองและมุ่งมั่นแก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 

ข้อ ๒ การมีจิตส านึกมุ่งบรกิารและให้ค าปรึกษา 

๒.๑ ให้บริการแก่สว่นราชการองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน

ด้วยความเต็มใจ 

๒.๒ ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและ 

ครบถ้วน 

ข้อ ๓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

๓.๑ ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเพื่อให้เกิดผลดีและเป็น

ประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 

๓.๒ ขยันอุทิศตนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๓.๓ ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความสามัคคีมีน้ าใจเพื่อใหบ้รรลุภารกิจของหน่วยงาน 

๓.๔ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ข้อ ๔ การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 

๔.๑ ตัดสินใจบนหลักการข้อเท็จจริงเหตุผลเพื่อความยุติธรรม 

๔.๒ ไม่มอีคติในการปฏิบัติหนา้ที่ 

ข้อ ๕ การด ารงชวีิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

๕.๑ วางแผนการด ารงชีวิตอย่างมเีปูาหมายพร้อมที่จะเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง 

๕.๒ ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่ามีเหตุผลและไม่ฟุุมเฟือยเกินฐานะของตนเอง 



๑๕ 

 

๕.๓ ปฏิบัติตามหลักศาสนารู้จักพึ่งตนเองและลดละเลิกอบายมุข 

ข้อ ๖ การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้อง 

๖.๑ ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนอืผลประโยชน์ส่วนตน 

๖.๒ กล้าหาญและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

๖.๓ ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมจรยิธรรมเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เพื่อนข้าราชการ 

ข้อ ๗ ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

๗.๑ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 

๗.๒ พร้อมรับการตรวจสอบและรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 
 

มาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบรหิารส่วน

ต าบลนครเดิฐ  

  อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้

ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ดังนี้ 

๑. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ  

และมีความรับผดิชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พรอ้มให้ตรวจสอบ 

๓. พึงใหบ้ริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ 

ของประชาชนเป็นหลัก 

๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 

๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

๖. พึงมีจรรยาบรรณตอ่ตนเอง 

๗. พึงมีจรรยาบรรณตอ่หนว่ยงาน 

๘. พึงมีจรรยาบรรณตอ่ผูบ้ังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผูร้่วมงาน 

๙. พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

 

 

 

 



๑๖ 

 

ประกาศเจตนารมณ์องค์การบรหิารส่วนต าบลนครเดิฐ  เป็นหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริต

คอรัปชั่น 
 

  เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนนครเดิฐ เป็นหน่วยงานที่รับใช้และให้บริการประชาชนอย่าง

ใกล้ชิด  ซึ่งในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ  ได้ค านึงถึงความต้องการและ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลัก  

  องค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาทุจริตคอรัปช่ันซึ่งเป็น

ปัญหาที่ท าให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อพี่น้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง  ท าให้

ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมอืประชาชนอย่างแท้จริง  องค์การบริหารส่วนต าบลนครเดิฐ มีเจตนารมณร์่วมกันใน 

การด าเนินงานใหเ้กิดความโปร่งใส  เป็นธรรม  และสามารถตรวจสอบได้เพื่อให้องค์กรเป็นหนว่ยงานใน

การตา้นการทุจริตคอรัปช่ัน  โดยใหเ้จ้าหน้าที่ทุกคนถือปฏิบัติ  ดังนี้ 

๑. ไม่ยักยอก  เบียดบังเวลา  และทรัพย์สนิราชการ 

๒. ไม่เรียก  ไม่รับ  ไม่เสนอสิ่งใดเพื่อประโยชนม์ิชอบ 

๓. ไม่ใช้อ านาจหน้าที่เพื่อประโยชนต์นหรอืพวกพ้อง 

๔. ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความโปร่งใส เสมอภาค   

๕. กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

๖. เปิดเผยต่อสาธารณะเมื่อพบเหตุคอร์รัปชั่น 

๗. ร่วมปกปูอง  คุ้มครอง  ผู้ต่อต้านคอร์รัปชั่น 

๘. พร้อมรับการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 
 

  ในคู่มือเล่มนี้  จะสะท้อนหลักการและแนวคิดที่เป็นสากลพร้อมข้อเสนอแนะทางการ

ประยุกต์ใชเ้พื่อการปูองกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยมีสาระส าคัญเป็นเป็น ๓  บท  ได้แก่ 

บทที่ ๑  นิยามศัพท์ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  บทที่ ๒  กฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชนท์ับซ้อน 

  บทที่ ๓  แนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน 

............................................................................................. 
 

 

 

 

 
 

 



ภาคผนวก 

การวเิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

........................................................................... 

• การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมี

อคติมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของ

ประชาชนต่อภาครัฐและตอ่ข้าราชการ 

กุญแจแหง่ความเสี่ยง ๒ ประการที่ส าคัญคือ 

๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์

น้อยกว่าความเป็นจริง การตีคา่ราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่า

ของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระท าดังกล่าว

นับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝุาฝนืประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขา้มความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึน้ 

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ

ก่อใหเ้กิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท า

ให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมาฯลฯ ที่เป็นผู้ให้

ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท าให้มีการปฏิบัติ

ตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 

ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจ

ว่าการรับจ้างตา่งๆไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรอืลดคุณค่าการบริการ 

นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างานขององค์กรข้าราชการและหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติ

หนา้ที่โดยความรับผดิชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็น การรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับ

ของขวัญและผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือ

ผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็นความผิดแต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้ 

“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้้าใจ หรือหากไม่รับจะ

เป็นการท้าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 

“คนอื่นๆก็ท้าเชน่นี ้ท้าไมฉันจะท้าบ้างไม่ได้” 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการท้างาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมที่เราจะได้รางวัล

ผลประโยชน์พเิศษบ้าง” 



“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมัก

เป็นคนแรกเสมอที่ได้รับโอกาสให้ไปฝกึอบรม/สัมมนา” 

“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้

แมว้่าฉันจะใหค้้าแนะน้าก็ตาม” 

“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนัน้ฉันก็ไม่ได้ฝาุฝนืกฎเกณฑใ์ดๆ” 

ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ไม่สามารถปกปูองท่านจากการ

ถูกด าเนนิการทางวินัย หากการกระท าของท่านเป็นการกระท าที่มชิอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 

ประเด็นการตัดสินใจ 

เจตนารมณ ์ : อะไรเป็นเจตนาของการใหข้องขวัญและหรอืผลประโยชน์ 

กฎระเบียบ : มีกฎระเบียบหรอืนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของขวัญและหรอื 

  ผลประโยชน์ 

ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 

คุณค่า  : ของขวัญและหรอืผลประโยชนม์ีคา่ราคาเท่าใด 

หลักจรยิธรรม : มีหลักจรยิธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไมแ่ละมีอะไรบ้าง 

อัตลักษณ์ : ผูใ้ห้มอีัตลักษณ์เพื่ออะไร 

เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 

 

สถานการณ์ตัวอย่าง 

หนว่ยงานภาครัฐหนึ่ง ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท าหน้าท่ีจัดซือ้จดัจ้าง (HR procurement) ให้

เข้าร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหนา้ทีผู่้น้ันได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็น

ผู้เข้าร่วมสัมมนาท่ีมีบุคลิกเป็น personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสนิคา้ที่เป็นคู่คา้กับ

หนว่ยงาน เจ้าหนา้ที่ได้เก็บของรางวัลนัน้ไว้โดยไมไ่ด้รายงานหนว่ยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลท่ีตน

ชนะจากการเข้าร่วมกจิกรรมการสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถงึความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให้ และตัดสนิใจวา่จะต้องมี

การรายงานของรางวัลนัน้และลงทะเบียนเป็นของหนว่ยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาใน

การเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ดังนัน้เป็นความชอบธรรมของ

หนว่ยงานท่ีจะตัดสนิใจวา่จะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิน้นี้ 

เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนา้ที่มคีวามเสี่ยงในเร่ืองผลประโยชน ์ในท่ีสุด

เจ้าหนา้ทีจ่ึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หนว่ยงานเพื่อประโยชนต์ามความเหมาะสม 



•บทสรุป 

ความเช่ือถอืไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อท่านเป็นข้าราชการและหรือ

เจ้าหนา้ที่ภาครัฐไม่วา่จะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหนา้ที่และตัดสนิใจโดยปราศจากอคติ

ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและ

ผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็น

ของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมขีอบเขตในการรับเสมอ การฝุาฝืนขอบเขตด้วยการ

รับของขวัญหรอืผลประโยชนท์ี่ไม่เหมาะสม จะน าไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และท าลายชื่อเสียงของท่าน

รวมทั้ง องค์กรของท่านเอง 

 

 

 

 


