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ค าน า 

นโยบายและกลยุทธ์ด๎านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว        
พ.ศ. 2561 – 2563 ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานด๎านบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว  ให๎มีความสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์ 
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สารบัญ 

หน๎า 

นโยบายและกลยุทธ์ด๎านการบริหารและพัฒนาทรพัยากรบุคคล พ.ศ. 2558 - 2560 

สํวนท่ี 1 บททั่วไป 

1.1 วิสัยทัศน ์

1.2 พันธกิจ 

1.3 เปูาหมายหลัก 

สํวนท่ี 2 สถานภาพและสภาพแวดล๎อมขององค์การบริหารสํวนตาบดํานเกวียน 

2.1 ข๎อมลูทั่วไป 

2.2 โครงสร๎างองค์กรและการบรหิารงาน 

2.3 สถานภาพดา๎นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

2.4 สภาพแวดล๎อมภายในองค์กร (จุดแข็ง,จุดอํอน) 

2.5 สภาพแวดล๎อมภายนอก (โอกาส,ภัยคุกคาม) 

สํวนท่ี 3 นโยบายและกลยุทธ์ด๎านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบคุคล 

3.1 นโยบายด๎านการบริหาร 

3.2 นโยบายด๎านอัตรากาลังและการบริหารอัตรากาลัง 

3.3 นโยบายด๎านการสร๎างและพฒันาระบบการบริหารจัดการองคค์วามรู ๎

3.4 นโยบายด๎านภาระงาน 

3.5 นโยบายด๎านระบบสารสนเทศ 

3.6 นโยบายด๎านการมีสํวนรํวมในการบริหาร 

3.7 นโยบายด๎านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

3.8 นโยบายด๎านการเงินและงบประมาณ 

3.9 นโยบายด๎านการทานุบารุงศลิปวัฒนธรรม 

 

 

 

 



นโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกะท้าว (พ.ศ. 2561 - 2563) 

 
ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน                   

๑. ด้านกายภาพ                                                                                     
 ๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

ต าบลหนองกะท๎าว ตั้ งอยูํ ในเขตอ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก มี พ้ืนที่ประมาณ 
252,953 ไรํ หรือประมาณ 404.7 ตารางกิโลเมตรต าบลหนองกะท๎าว  ตั้งอยูํทิศตะวันตกเฉียงใต๎ของอ าเภอ
นครไทย หํางจากท่ีวําการอ าเภอนครไทยประมาณ 7 กิโลเมตร ใช๎เวลาเดินทางประมาณ 7 นาที และหํางจาก
อ าเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลกประมาณ  92  กิโลเมตรใช๎เวลาเดินทางประมาณ  2 ชั่วโมง  หมูํบ๎านที่อยูํหําง
จากตัวต าบลระยะทาง 65 กิโลเมตรมีเส๎นทางหลวงแผํนดิน หมายเลข 2013 ผํานตัวต าบลหนองกะท๎าว                    
  

 ๑.๒ ลักษณะภูมิประเภทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปในเขตต าบลหนองกะท๎าว  เป็นที่ราบสลับเนินเขามีที่ราบบ๎าง  

ตามบริเวณแนวริมล าน้ าแควน๎อย และล าน้ าคาน ทางทิศใต๎และตะวันตกลาดเทลงทางทิศเหนือซึ่งเป็นที่ลุํมติด
แมํน้ าแควน๎อย จุดที่สูงที่สุดสูงจากระดับน้ าทะเล 585 เมตร สภาพปุาเป็นปุาโปรํงสลับกับพ้ืนที่ท าไรํที่
ชาวบ๎านครอบครองท าการเกษตร  พ้ืนที่ปุาที่ยังคงสภาพสมบูรณ์มีเหลือน๎อย เฉพาะบริเวณที่เป็นภูเขาสูงแถบ
รอยตํออาณาเขตบ๎านน้ าตาก 

  ๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
  อากาศร๎อนชื้น ความชื้นสัมพัทธ์ 65 %  อุณหภูมิสูงสุด ๓2 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ าสุด 
1๘ องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนตกมากในชํวงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกันยายน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 123.26 
มิลลิเมตร ตํอเดือน และเฉลี่ย 1,119.36 มิลลิเมตรตํอปี ลักษณะภูมิอากาศ  จ าแนกได๎เป็น3 ฤดูกาล  ดังนี้ 
  1) ฤดูร๎อน  เริ่มตั้งแตํเดือนมีนาคม       -  เดือนพฤษภาคม 
  ๒) ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตํเดือนมิถุนายน     -  เดือนตุลาคม 
  3) ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแตํเดือนพฤศจิกายน  -  เดือนกุมภาพันธ์ 
 
 1.4 ลักษณะของดิน 
      สภาพดินโดยทั่วไป เป็นดินปนทราย ลักษณะของดินคุณภาพคํอนข๎างสมบูรณ์  เหมาะแกํ
การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
  1. ล าน้ าแควน๎อย เป็นล าน้ าที่แคบมีตลิ่งสูงชัน ชํวงฤดูฝนมักเกิดน้ าบําเข๎าทํวมพ้ืนที่ทาง
การเกษตร พ้ืนที่ใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร 3,750 ไรํ ไหลผํานหมูํที่ 6 , 9 , 12 , 16 ,  22 , 26  

2. ล าน้ าคาน เป็นล าน้ าที่เล็กแคบฝนตกหนักมักเกิดน้ าปาไหลหลาก พ้ืนที่รับน้ าใช๎ประโยชน์
ทางการเกษตร 2,500 ไรํ ไหลผํานหมูํที่ 1 , 2 , 3 , 9 , 10 , 18 , 23 
  3. ห๎วยน้ าคูบไหลจากพ้ืนที่เขาทางทิศตะวันตกเฉียงใต๎มีฝายกั้นเพ่ือใช๎น้ าเพ่ือการเกษตร         
มีปัญหาเรื่องแหลํงน้ าตื้นเขินเนื่องจากเกษตรกรไถเตรียมดินฝนตกเกิดการพังทลายและชะล๎างหน๎าดินลงสูํ        
ล าห๎วย  ชํวงฤดูแล๎งน้ าห๎วยน้ าแห๎ง ควรท าอํางเก็บน้ าไว๎เพ่ือเก็บกักน้ า พ้ืนที่รับน้ าใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร 
1,875 ไรํ ไหลผํานหมูํที่ 5 , 6 , 12 , 13 , 20 
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  4. อํางเก็บน้ าห๎วยซ ารู๎ ตั้งอยูํ หมูํที่ 11 ความจุ 6,613,649 ลูกบาศก์เมตร มีปัญหาเรื่องน้ า
ที่สํงจากทํอเป็นสนิมเหล็กและมีกลิ่นเหม็นและมีกลิ่น เนื่องจากระดับปากทํอที่น้ าไหลเข๎าในอํางอยูํลึกเป็นน้ าที่
เกิดจากการตกตะกอนแสงแดดสํองไมํถึงท าให๎ขาดออกซิเจน พ้ืนที่รับน้ าใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร 2,180 ไรํ   
หมูํที8่ , 11 , 19 
  5.  อํางเก็บน้ าวังปูน  ตั้งอยูํที่หมูํที่  15  ความจุ  8,900,000  ลูกบาศก์เมตร  พ้ืนที่รับน้ า
ใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร  6,620  ไรํ  หมูํที่  3,4,5,6,10,12,13,14,15,20 

แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
 1.   อํางเก็บน้ า   2 แหํง 
 2.   ฝายน้ าล๎น   6 แหํง 
 3.   สระน้ า   30 แหํง 
 4.   บํอน้ าตื้น   50 แหํง 
 5.   บํอน้ าบาดาล  35 แหํง 

6.   ระบบประปา  8 แหํง 
  

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ทรัพยากรปุาไม๎  ต าบลหนองกะท๎าวสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ปุาเขา

กระยางและปุาเนินเพ่ิม เป็นปุาไม๎เบญจพรรณและเสื่อมโทรม มีเกษตรกรเข๎าท าการเกษตรบางสํวน เป็นพ้ืนที่
ปลูกปุาขององค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎และสวนสักที่เกษตรกรเข๎ารํวมโครงการของทางกรมปุาไม๎ พ้ื นที่ปุาไม๎
ทั้งหมด 183,925  ไรํ 

 
๒. ด้านการเภมือง/การปกครอง 

  2.1 เภขตการปกครอง 
         การแบํงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่    พ.ศ. 2457  

ได๎แบํงเขต  การปกครองของต าบลหนองกะท๎าวเป็น  27  หมูํบ๎าน  ดังนี้ 
หมู่ที ่ ชื่อหมูบ่้าน หมู่ที ่ ชื่อหมูบ่้าน 

1 บ๎านนาโพธิ ์ 15 บ๎านปุาสัก 
2 บ๎านนาจาน 16 บ๎านบางยางพัฒนา 
3 บ๎านหนองกะท๎าว 17 บ๎านน้ าตาก 
4 บ๎านหนองกะท๎าว 18 บ๎านบุํง 
5 บ๎านโนน 19 บ๎านห๎วยแก๎ว 
6 บ๎านนาหนอง 20 บ๎านเนินกลาง 
7 บ๎านหลังเขา 21 บ๎านน้ าด้ัน 
8 บ๎านแกํงหว๎า 22 บ๎านเนินพลวง 
9 บ๎านโนนตาโพน 23 บ๎านโพธิ์เจริญ 

10 บ๎านโพธิ์เสด็จ 24 บ๎านไรํวังเงิน 
11 บ๎านแกํงไฮ 25 บ๎านห๎วยเซิม 
12 บ๎านโนนนากําม 26 บ๎านโปุงดินด า 
13 บ๎านโนนมะเกลือ 27 บ๎านชายทํุง 
14 บ๎านกลาง  
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๒.๒ การเภลือกตั้ง 
   โครงสร๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ.๒๕๕๒ ได๎แบํงโครงสร๎างของ   
องค์การบริหารสํวนต าบลเป็น  ๓  สํวน  คือ สภาองค์การบริหารสํวนต าบล  คณะผู๎บริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบลและพนักงานสํวนต าบล 

 ๒.2.1  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกะท้าว 
   - สภาองค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว มีสมาชิกที่ได๎รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยตรงจาก 27 หมูํบ๎าน  จ านวน54 คน  วาระการด ารงต าแหนํง 4 ปี  ซึ่งท าหน๎าที่ฝุายนิติบัญญัติ 
   - สภาองค์การบริหารสํวนต าบล มีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานคนหนึ่ง 
โดยนายอ าเภอแตํงตั้งมาจากสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารสํวนต าบล 
   - ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบล มีหน๎าที่ด าเนินการประชุมและด าเนิน
กิจการอื่นให๎เป็นไปตามข๎อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
  2.2.2 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกะท้าว 
   เป็นฝุายบริหารกิจการขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว ซึ่งอ านาจการ
บริหารอยูํที่คณะผู๎บริหารสํวนต าบล  ซึ่งประกอบด๎วยนายกองค์การบริหารสํวนต าบลหนึ่งคน  และรองนายก
องค์การบริหารสํวนต าบลสองคน 
 
 
 
 
 
 
 
 

/3.ประชากร... 
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๓. ประชากร  
  ๓.๑ ข้อมูลเภกี่ยวกับจ านวนประชากร 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน

ครัวเภรือน 
จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
1 บ๎านนาโพธิ ์ 239 421 404 825 
2 บ๎านนาจาน 243 377 357 734 
3 บ๎านหนองกะท๎าว 210 171 193 364 
4 บ๎านหนองกะท๎าว 179 230 254 424 
5 บ๎านโนน 127 177 206 383 
6 บ๎านนาหนอง 202 346 324 670 
7 บ๎านหลงัเขา 405 563 562 1,125 
8 บ๎านแกํงหวา๎ 478 583 566 1,149 
9 บ๎านโนนตาโพน 119 140 167 307 

10 บ๎านโพธิ์เสด็จ 242 312 341 653 
11 บ๎านแกํงไฮ 303 422 412 834 
12 บ๎านโนนนากําม 184 284 292 576 
13 บ๎านโนนมะเกลือ 218 362 337 699 
14 บ๎านกลาง 122 195 192 327 
15 บ๎านปุาสัก 160 238 246 484 
16 บ๎านบางยางพัฒนา 303 380 371 751 
17 บ๎านน้ าตาก 191 277 250 527 
18 บ๎านบุํง 258 421 395 816 
19 บ๎านห๎วยแก๎ว 243 314 298 612 
20 บ๎านเนินกลาง 303 565 554 1,119 
21 บ๎านน้ าดั้น 167 235 226 461 
22 บ๎านเนินพลวง 133 188 196 384 
23 บ๎านโพธิ์เจริญ 176 276 258 534 
24 บ๎านไรํวังเงิน 141 141 142 283 
25 บ๎านห๎วยเซิม 107 129 116 245 
26 บ๎านโปงุดินด า 204 248 218 466 
27 บ๎านชายทุํง 173 248 225 473 
 รวม 5,830 2,243 8,102 16,345 

ข๎อมูลจากส านักงานทะเบียนอ าเภอนครไทย ณ วันที่ 13ตุลาคม 2559 ความหนาแนํนเฉลี่ย 40   คน/ตารางกิโลเมตร 
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๓.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 

น๎อยกวํา 1 ปี  –  9 ปี 905 912 1,717 
10 ปี  -  19 ปี 1,065 937 2,002 
20 ปี  -  29 ปี 1,034 1,044 2,078 
30 ปี  -  39 ปี 1,366 1,278 1,614 
40 ปี  -  49 ปี 1,361 1,402 2,763 
50 ปี  -  59 ปี 1,235 1,281 2,516 
60 ปี  -  69 ปี 765 706 1,471 
70 ปี  -  79 ปี 353 371 724 
80 ปี  -  89 ปี 144 150 294 
90 ปี  -  99 ปี 15 21 36 
100 ปีขึ้นไป - - - 

รวม 8,243 8,102 16,345 
 

๔. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 

  ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว  มีโรงเรียน 8 แหํง สามารถแบํงกลุํมได๎          
2  ประเภท  ดังนี้ 

1.   โรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต  3  จ านวน    7     แหํง  ประกอบด๎วย 
1.1   โรงเรียนบ๎านหนองกะท๎าว      ระดับ อนุบาล     ถึง  มัธยมศึกษาปีที่  3 

  1.2   โรงเรียนบ๎านน้ าตาก  ระดับ อนุบาล  3 ขวบ   ถึง  ประถมศึกษาปีที่  6 
  1.3   โรงเรียนบางยางพัฒนา  ระดับ อนุบาล  3 ขวบ   ถึง   มัธยมศึกษาปีที่   3 
 1.4   โรงเรียนบ๎านหลังเขา  ระดับ อนุบาล    ถึง  ประถมศึกษาปีที่  6 
 1.5   โรงเรียนบ๎านนาโพธิ์นาจาน ระดับ อนุบาล     ถึง  มัธยมศึกษาปีที่  3 
 1.6   โรงเรียนบ๎านแกํงหว๎าแกํงไฮ ระดับ อนุบาล     ถึง  มัธยมศึกษาปีที่  3  
  1.7   โรงเรียนบ๎านนาหนอง  ระดับ อนุบาล     ถึง  มัธยมศึกษาปีที่  3 
           2.   โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดพิษณุโลก  จ านวน  1  แหํง  ได๎แกํ 
 2.1  โรงเรียนศรีอินทราทิตย์พิทยาคม   ระดับ มัธยมศึกษาปีที่ 1  ถึง มัธยมศึกษาปีที่ 6 
   องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยูํในความรับผิดชอบ  
รวม 6 แหํง ดังนี้ 
 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหนองกะท๎าว   ครูดูแลเด็ก จ านวน  3  คน นักเรียน จ านวน  62  คน 
 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านแกํงหว๎าแกํงไฮ ครูดูแลเด็ก  จ านวน 3  คน นักเรียน  จ านวน  47  คน 
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 3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหลังเขา   ครูดูแลเด็ก  จ านวน  1 คน นักเรียน  จ านวน  24  คน 
 4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านนาหนอง    ครูดูแลเด็ก  จ านวน  1 คน นักเรียน  จ านวน  28  คน 
 5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านบางยางพัฒนา ครูดูแลเด็ก จ านวน  2 คน นักเรียน จ านวน  42  คน 
 6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านนาโพธิ์นาจาน  ครูดูแลเด็ก  จ านวน 2 คน นักเรียน จ านวน  58  คน 
 4.2 สาธารณสุข 

สถานีอนามัยประจ าต าบล / หมูํบ๎าน  3  แหํง  ได๎แกํ 
   1)    สถานีอนามัยต าบลหนองกะท๎าว 
   2)    สถานีอนามัยบ๎านนาจาน 
   3)    สถานีอนามัยบางยางพัฒนา 
 -    บุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน๎าที่ในสถานพยาบาลในเขตพ้ืนที่  จ านวน  8  คน 
   - พยาบาลวิชาชีพ   2     คน 
   - เจ๎าหน๎าที่บริหารงานสาธารณสุขชุมชน    2     คน 
   - นักวิชาการสาธารณสุข  1      คน 
   - เจ๎าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 3      คน 

-    ผู๎เข๎ารับการรักษาในสถานพยาบาล (พ.ศ. 2554)  จ านวน   27,152   ราย  แยกเป็น 
   -   สถานีอนามัยบ๎านนาจาน  8,268   คน 
   -   สถานีอนามัยต าบลหนองกะท๎าว        15,076   คน 
   -   สถานีอนามัยบ๎านบางยางพัฒนา         3,949    คน 
 -    อัตราการมีและใช๎ส๎วมราดน้ า ร๎อยละ  100 

-    สาเหตุการเจ็บปุวยและที่เข๎ารับการรักษาในสถานพยาบาลในเขตพ้ืนที่  5  อันดับแรก 
4.3 อาชญากรรม 
 ปัญหาอาชญากรรมในต าบลหนองกะท๎าวมีน๎อย  เพราะองค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าวเป็น

ชุมชนที่อยูํกันอยํางพ่ีอยํางน๎อง  มีการพึ่งพาอาศัยกัน 

4.4 ยาเภสพติด 
 ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว   มีจุดตรวจเวรยามรักษาการณ์ในเวลากลางคืนทั้ง 
27 หมูํบ๎าน โดยมีอาสาสมัครปูองกันยาเสพติดระดับต าบล (ปปส.) และผู๎น าชุมชนในหมูํบ๎านผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันดูแลรักษาความสงบเรียบร๎อยภายในหมูํบ๎านทุกวัน   รวมจ านวน  650  คน 

๔.5 การสังคมสงเภคราะห์ 
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว  ได๎มีการสงเคราะห์ทั้งผู๎สูงอายุ  ผู๎ยากไร๎  ผู๎ปุวยเอดส์   ผู๎

พิการ และได๎ดูแลสงเคราะห์ผู๎ที่ไร๎ที่อยูํอาศัย 
ข๎อมูลผู๎ได๎รับสวัสดิการสังคมจากองค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว 

1. ผู๎สูงอายุ  จ านวน  2,412  คน 
2. ผู๎พิการ  จ านวน    454  คน 
3. ผู๎ปุวยเอดส์  จ านวน      20  คน 
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5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 

 ๕.1 การคมนาคมขนส่ง 
  - ถนนลาดยางระหวํางหมูํบ๎าน   ระยะทางรวม 39.1 กิโลเมตร 
  1. สายหนองกะท๎าว – บ๎านนาหนอง ระยะทาง 6 กิโลเมตร 
  2. สายหนองกะท๎าว – บ๎านนาโพธิ์  ระยะทาง 7 กิโลเมตร 
  3. สายหนองกะท๎าว – บ๎านโนนตาโพน ระยะทาง 1.5 กิโลเมตร 
  4. สายหนองกะท๎าว – บ๎านไรํวังเงิน ระยะทาง 9 กิโลเมตร 
  5. สายหนองกะท๎าว – บ๎านโพธิ์เจริญ ระยะทาง 5 กิโลเมตร 
  6. สายไรํวังเงิน – บ๎านแกํงไฮ  ระยะทาง 5.6  กิโลเมตร 
  7. สายไรํวังเงิน – บ๎านห๎วยแก๎ว  ระยะทาง 5 กิโลเมตร  
 

- ถนน คสล. 
  1. สายบ๎านบางยางพัฒนา – บ๎านน้ าตาก   ระยะทาง 120  เมตร 
  2. สายหลังเขา – บ๎านห๎วยเซิม   ระยะทาง 325 เมตร 
  3. ถนนภายในหมูํบ๎าน  หมูํที ่ 1 บ๎านนาโพธิ์นาจาน ระยะทาง 100 เมตร 
  4. ถนนภายในหมูํบ๎าน  หมูํที่  2 บ๎านนาจาน ระยะทาง 125 เมตร 
  5. ถนนภายในหมูํบ๎าน  หมูํที ่ 3 บ๎านหนองกะท๎าว ระยะทาง 400  เมตร 

6. ถนนภายในหมูํบ๎าน   หมูํที่ 4 บ๎านหนองกะท๎าว ระยะทาง 452 เมตร 
  7. ถนนภายในหมูํบ๎าน   หมูํที่ 5 บ๎านโนน  ระยะทาง 700  เมตร 
  8. ถนนภายในหมูํบ๎าน   หมูํที่ 10 บ๎านโพธิ์เสด็จ ระยะทาง 980 เมตร 
  9. ถนนภายในหมูํบ๎าน   หมูํที่ 13 บ๎านโนนมะเกลือ ระยะทาง 600 เมตร 
  10. ถนนภายในหมูํบ๎าน หมูํที ่14 บ๎านกลาง ระยะทาง 400 เมตร 
  11. ถนนภายในหมูํบ๎าน หมูํที่ 15 บ๎านปุาสัก ระยะทาง 300  เมตร 
 

 ๕.๒ การไฟฟ้า 
   - การบริการไฟฟูาในเขตต าบลหนองกะท๎าว ได๎รับกระแสไฟฟูาจากส านักงานการไฟฟูาสํวน

ภูมิภาคอ าเภอนครไทย  ครัวเรือนที่ใช๎ไฟฟูาจากส านักงานการไฟฟูาสํวนภูมิภาค  จ านวน 5,653 ครัวเรือน 
 5.3 การประปา 
 -ประปาสํ วนภูมิ ภาค  จ านวน  10 หมูํ บ๎ าน  คื อ  หมูํ ที่  3,4,5,9,10,12,13,14,15,27        

จ านวน 762 ครัวเรือน 
 5.๔ โทรศัพท์ 

 - โทรศัพท์พ้ืนฐาน (บ๎าน)    มีผู๎ใช๎บริการประมาณ   400   เลขหมาย 
 - โทรศัพท์สาธารณะที่ให๎บริการในหมูํบ๎าน  18 หมูํบ๎าน   มีจ านวน  47  เครื่อง  
 - ระบบหอกระจายขําวในต าบลหนองกะท๎าว  มีจ านวน  26  แหํง  ได๎แกํ หมูํที่ 1, 2, 3, 4 ,5, 6,  
7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 

- ระบบเสียงตามสายในต าบลหนองกะท๎าว  มีจ านวน  5  แหํง  ได๎แกํ  หมูํที่ 9, 10, 11, 19, 24 
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5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์   

     
 6. ระบบเภศรษฐกิจ 
        ๖.1 การเภกษตร 
   - ประกอบอาชีพเกษตรกร  3,792  ครัวเรือน 
   - ท าไรํ    1,602  ครัวเรือน 
   - ท านา    1,583  ครัวเรือน 
   - ท านา/ท าไรํ   607  ครัวเรือน 
   - จ านวนเกษตรกร  7,461  คน 

6.2 การประมง 
   ในต าบลหนองกะท๎าว  มีการขุดบํอเลี้ยงปลาเพ่ือไว๎บริโภค  สํวนมากเลี้ยงปลาในบํอ
ดิน  มีจ านวนบํอท้ังหมด  416  บํอ พ้ืนที่ 428 ไรํ  จ านวนเกษตรกร 416 ราย 
  6.3 การปศุสัตว์    

ชนิดสัตว ์ จ านวน 
(ตัว) 

เภกษตรกร 
(ราย) 

1. ไกํพื้นเมือง 29,904 826 
2. เป็ดเทศ 353 37 
3. โค 6,587 502 
4. กระบือ 416 49 
5. สุกร 1,244 208 
6. ไกํเนื้อ 149 8 

รวม 28,250 1,630 
ข๎อมูลจาก : ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอนครไทย 

 
 6.4 การบริการ  -   
 6.5 การท่องเภที่ยว 
   สถานที่ทํองเที่ยวที่ส าคัญ  คือ  อํางเก็บน้ าห๎วยซ ารู๎ (ลํองแพแกํงไฮ) หมูํที่  11  และ
อํางเก็บน้ าห๎วยน้ าคูบ  หมูํที่  15   
 6.6 อุตสาหกรรม - 
 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
  - ปั้มน้ ามันแบบมีหัวจําย                        20   แหํง 
  - ปั้มมือหมุน    12   แหํง 
  - ร๎านค๎าวัสดุกํอสร๎าง   3     แหํง 
  - ร๎านขายของช า    91   แหํง 
  - ร๎านรับซื้อพืชไรํ    8     แหํง 
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  - โรงกลั่นสุรา    2     แหํง 
  - โรงสีข๎าว     51   แหํง 
  - ร๎านตัดเย็บเสื้อผ๎า    3     แหํง 
  - ร๎านตัดผม, ร๎านเสริมสวย   7     แหํง 
  - ร๎านอาหาร    3     แหํง 
 6.8 แรงงาน 
  - แรงงานเฉลี่ย 5 คน / ครัวเรือน คําแรงงานวันละ 120 บาท  แตํยังมีบางหมูํบ๎านที่มี
การลงแขกชํวยกัน 
 
 ๗. เภศรษฐกิจพอเภพียงท้องถิ่น (ด้านการเภกษตรและแหล่งน้ า) 
  ๗.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
   ต าบลหนองกะท๎าว เป็นต าบลเกําแกํของอ าเภอนครไทย มีประวัติเลําสืบทอดตํอกัน
มาวํามีสองเฒํา – ตายาย อาศัยอยูํหมูํบ๎านเล็กๆบริเวณบึงบ๎านพร๎าว (ต าบลบ๎านพร๎าวในปัจจุบัน) วันหนึ่งในฤดู
น้ าหลาก มีกวางเผือกวิ่งเข๎ามาในหมูํบ๎าน ชาวบ๎านได๎ฆํากวางแบํงกันกินเป็นอาหาร แตํสองเฒําตายายไมํยอม
กินเนื้อกวางดังกลําว ตํอมาเกิดเหตุการณ์บึงที่ตั้งหมูํบ๎านเกิดถลํม มีฝนตกหนักติดตํอกันหลายวัน น้ าปุาไหล
หลากท าให๎ชาวบ๎านตายหมด เหลือสองเฒําตายาย ตํอมาได๎อพยพจากบ๎านพร๎าวมาตั้งรกรากอาศัยอยูํริมหนอง
น้ าใหญํ (บริเวณหมูํที่ 4 บ๎านหนองกะท๎าวปัจจุบัน) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ตํอมามีผู๎คนอพยพเข๎า
มาอาศัยอยูํเพ่ิมมากขึ้น ขยายเป็นชุมชนใหญํ จัดตั้งเป็นหมูํบ๎านเรียกวํา “หนองสองเฒํา” โดยมีความหมายถึง 
ชื่อหนองน้ าและสองเฒําตายายที่เป็นผู๎เข๎ามาตั้งรกรากเป็นครั้งแรก และชื่อเรียกหมูํบ๎านเพ้ียนไปจากเดิ มเป็น            
“หนองกะท๎าว” ในปัจจุบัน 
    “ค าขวัญต าบลหนองกะท้าว” 
  ต าบลใหญํหนองกะท๎าว       เมืองสองเฒําตามต านาน 
    โพธิ์เสด็จไม๎คํูบ๎าน       ปูชนียสถานตระการตา 
    การเกษตรเต็มพ้ืนที่      เขียวขจีพืชธัญญา 
    ผ๎าทอสวยสดุดตา                งามโสภาอํางแกํงไฮ 
  ต๎นโพธิ์ เสด็จ เป็นต๎นไม๎ประจ าต าบลหนองกะท๎าว ตั้งอยูํหมูํที่  10บ๎านโพธิ์ เสด็จ ต าบล         
หนองกะท๎าว อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก  โดยมีต านานเลําวํา กํอนเกิดต๎นโพธิ์เสด็จ มีเหตุการณ์
ประหลาด คือ วันหนึ่งเกิดมีพายุท๎องฟูามีสภาพมืดครึ้มเป็นเวลาติดตํอกันสามวัน ตํอมามีต๎นโพธิ์ขึ้นกลางแมํน้ า
ที่ไหลผํานกลางหมูํบ๎านชาวบ๎านจึงเรียกวํา “ต๎นโพธิ์เสด็จ” ริมฝั่งน้ าทั้งสองมีต๎นมะขามขึ้นฝั่งละหนึ่งต๎นคูํกันอยูํ 
ปัจจุบันต๎นมะขามยังยืนต๎นให๎เห็นหนึ่งต๎น เป็นต๎นไม๎คูํบ๎านหนองกะท๎าว ที่ยังคงสภาพให๎คนรุํนลูก – หลานได๎
สืบทอดต านานกันตํอไปสํวนต๎นโพธิ์นั้นตายและผุพัง  ชาวบ๎านรุํนหลังได๎ปลูกต๎นใหมํทดแทน  เพ่ือเป็นการ
อนุรักษ์ต านานเกําแกํของบรรพบุรุษไว๎สืบทอด และมีการท าบุญกลางบ๎านบริเวณต๎นโพธิ์เสด็จเป็นประจ าทุกปี 
ในวันเพ็ญเดือนห๎า   ต าบลหนองกะท๎าว ได๎รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาต าบล จัดตั้งเป็นองค์การบริหาร
สํวนต าบลหนองกะท๎าว  เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538  องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว ตั้งอยูํที่ เลขที่ 
252 หมูํที่ 3 ต าบลหนองกะท๎าว อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 
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 ๗.2 ข้อมูลด้านการเภกษตร 
  พ้ืนที่นา   13,506  ไรํ  ร๎อยละ  19 
  พ้ืนที่ไรํ   45,760  ไรํ  ร๎อยละ  65 
  พ้ืนที่ไม๎ผล   2,451    ไรํ  ร๎อยละ  4 
  พ้ืนที่พืชผัก  699       ไรํ  ร๎อยละ  1 
  พ้ืนที่ไม๎ยืนต๎น  8,968    ไรํ  ร๎อยละ  11 
   7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเภกษตร 

1. ล าน้ าแควน๎อย เป็นล าน้ าที่แคบมีตลิ่งสูงชัน ชํวงฤดูฝนมักเกิดน้ าบําเข๎าทํวมพ้ืนที่ทาง
การเกษตร พ้ืนที่ใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร 3,750 ไรํ ไหลผํานหมูํที่ 6 , 9 , 12 , 16 ,  22 , 26  

  2. ล าน้ าคาน เป็นล าน้ าที่เล็กแคบฝนตกหนักมักเกิดน้ าปาไหลหลาก พ้ืนที่รับน้ าใช๎ประโยชน์
ทางการเกษตร 2,500 ไรํ ไหลผํานหมูํที่ 1 , 2 , 3 , 9 , 10 , 18 , 23 
  3. ห๎วยน้ าคูบ ไหลจากพ้ืนที่เขาทางทิศตะวันตกเฉียงใต๎มีฝายกั้นเพ่ือใช๎น้ าเพ่ือการเกษตร มี
ปัญหาเรื่องแหลํงน้ าตื้นเขินเนื่องจากเกษตรกรไถเตรียมดินฝนตกเกิดการพังทลายและชะล๎างหน๎าดินลงสูํล า
ห๎วย  ชํวงฤดูแล๎งน้ าห๎วยน้ าแห๎ง ควรท าอํางเก็บน้ าไว๎เพ่ือเก็บกักน้ า พ้ืนที่รับน้ าใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร 
1,875 ไรํ ไหลผํานหมูํที่ 5 , 6 , 12 , 13 , 20 
  4. อํางเก็บน้ าห๎วยซ ารู๎ ตั้งอยูํ หมูํที่ 11 ความจุ 6,613,649 ลูกบาศก์เมตร มีปัญหาเรื่องน้ า
ที่สํงจากทํอเป็นสนิมเหล็กและมีกลิ่นเหม็นและมีกลิ่น เนื่องจากระดับปากทํอที่น้ าไหลเข๎าในอํางอยูํลึกเป็นน้ าที่
เกิดจากการตกตะกอนแสงแดดสํองไมํถึงท าให๎ขาดออกซิเจน พ้ืนที่รับน้ าใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร 2,180 ไรํ  
หมูํที่  8 , 11 , 19 
  5.  อํางเก็บน้ าวังปูน  ตั้งอยูํที่หมูํที่  15  ความจุ  8,900,000  ลูกบาศก์เมตร  พ้ืนที่รับน้ า
ใช๎ประโยชน์ทางการเกษตร  6,620  ไรํ  หมูํที่  3,4,5,6,10,12,13,14,15,20 

แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
 1.   อํางเก็บน้ า   2 แหํง 
 2.   ฝายน้ าล๎น    6      แหํง 
 3.   สระน้ า  30 แหํง 
 4.   บํอน้ าตื้น  50 แหํง 
 5.   บํอน้ าบาดาล 35 แหํง 

6.   ระบบประปา 8 แหํง 
 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเภพื่อการอุปโภค บริโภค) 
  - ประปาสํวนภูมิภาค จ านวน 10 หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ 3, 4 , 5 , 9 , 10 , 12 , 13 , 
14 , 15 , 27  จ านวน 762 ครัวเรือน 
  - ประปาหมูํบ๎าน จ านวน  14  หมูํบ๎าน คือ หมูํที่ 1 , 2 , 6 , 7 , 8 , 11 , 18 , 19 
, 20 , 21 , 22 , 23 , 24 , 26  (หมูํท่ี 18 ,23 ,20 ขอตํอระบบประปาจากหมูํบ๎านอ่ืน) 
  - ระบบประปาหมูํบ๎านที่มีสภาพช ารุด  2หมูํบ๎าน คือ หมูํที่  19 , 22 
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 8. ศาสนา ประเภพณี วัฒนธรรม 
  ๘.1 การนับถือศาสนา 
   - นับถือศาสนาพุทธ                ร๎อยละ  98 
   - นับถือศาสนาคริส  ร๎อยละ  2 
   - นับถือศาสนาอื่นๆ                 ร๎อยละ  - 
   - วัด    ร๎อยละ  12 แหํง 
   - ส านักสงฆ์    จ านวน  5 แหํง 
   - โบสถ์คริสต์   จ านวน  2 แหํง  
 
  8.2 ประเภพณีและงานประจ าปี 
   1. การแหํธง 
   2. การรดน้ าด าหัวผู๎สูงอายุในวันสงกรานต์ 
   3. การจุดบั้งไฟ 
   4. แหํต๎นผึ้ง 
   5. เทศน์มหาชาติในวันออกพรรษา 
   6. ท าบุญกลางบ๎านในวันเพ็ญเดือนห๎า 
   7. การเลี้ยงปูุบ๎านในเดือนหก 
   8. บวงทรวงเทพารักษ์ต๎นโพธิ์เสด็จ 
   9. ประเพณีปักธงชัย 
 
  8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
   - การจักสาน 
   - ถํานอัดแทํง 
   - น้ าส๎มควันไม๎ 
 
  8.4 สินค้าพื้นเภมืองและของที่ระลึก 
   - ถํานอัดแทํง  
   - สัปปะรด 
   - ข๎าวกล๎องปลอดสารพิษ 
   - น้ าส๎มควันไม๎ 
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 9.ทรัพยากรธรรมชาติ 
    9.1 น้ า 

  มีอํางเก็บน้ าห๎วยซ ารู๎ (อํางแกํงไฮ)  ที่ส านักงานเรํงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดพิษณุโลก
กํอสร๎างไว๎ ซึ่งสามารถกักเก็บน้ าได๎ ประมาณ 6,613,649 ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบัน ได๎ถํายโอนภารกิจให๎   
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าวดูแลและรักษา  หากมีการจัดระบบการวางทํอสํ งน้ าเพ่ือน ามาใช๎
ทางด๎านการเกษตรอยํางเหมาะสมและครอบคลุมทั่วถึงแล๎ว  จะสํงเกิดผลประโยชน์อยํางมากตํอประชาชนใน
พ้ืนที่ และอีกประการหนึ่งบริเวณรอบ ๆ อําง มีสภาพภูมิทัศน์ที่สวยงาม เหมาะแกํการพัฒนาเป็นแหลํง
ทํองเที่ยวได๎อีกแหํงหนึ่งของท๎องถิ่นในอนาคต 

9.2 ป่าไม้ 
 ต าบลหนองกะท๎าวสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ปุาเขากระยางและปุา

เนินเพ่ิม เป็นปุาไม๎เบญจพรรณและเสื่อมโทรม มีเกษตรกรเข๎าท าการเกษตรบางสํวน เป็นพ้ืนที่ปลูกปุาของ
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎และสวนสักที่เกษตรกรเข๎ารํวมโครงการของทางกรมปุาไม๎ พ้ืนที่ปุาไม๎ทั้ง หมด 
183,925  ไรํ 

9.3 ภูเภขา  
    องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าวมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยตั้งอยูํบริเวณ     

หมูํที่ 6 บ๎านนาหนอง ต าบลหนองกะท๎าว อ าเภอนครไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 7 ไรํ  เริ่มใช๎ก าจัดขยะเมื่อปี      
พ.ศ. ๒549  ซึ่งในปัจจุบันประชาชนด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยด๎วยตัวเอง  สํวนใหญํประชาชนจะก าจัดขยะ
โดยวิธีกองพ้ืนแล๎วเผาหรือน าขยะไปทิ้งในสถานทีท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าวก าหนดไว๎ในปัจจุบัน
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว ยังไมํได๎ด าเนินการบริหารจัดการเรื่องการก าจัดขยะมูลฝอย เนื่องจาก
ยังขาดงบประมาณในการด าเนินการ ซึ่งท าให๎มีปัญหาขยะตกค๎างอยูํตามพ้ืนที่ตํางๆ ท าให๎เกิดความเดือดร๎อน
แกํประชาชน และปัญหาตํางๆตามมา 

 
9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

  ปัจจุบันสิ่งแวดล๎อมมีทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตเกิดจากการกระท าของมนุษย์หรือมี
อยูํตามธรรมชาติเชํน อากาศ ดิน หิน แรํธาตุ น้ า ห๎วย หนอง คลอง บึง พืชพรรณสัตว์ตําง ๆ ภาชนะเครื่องใช๎
ตําง ๆ ฯลฯสิ่งแวดล๎อมดังกลําวจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูํเสมอโดยเฉพาะมนุษย์เป็นตัวการส าคัญยิ่งที่ท าให๎
สิ่งแวดล๎อมเปลี่ยนแปลงทั้งในทางเสริมสร๎างและท าลายแตํทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ต าบลหนองกะท๎าวยังมี
ความสมบูรณ์ทางธรรมชาติอยูํมาก  อาจจะมีบางพ้ืนที่ที่ขาดแคลนทรัพยากรน้ าในชํวงฤดูแล๎ง 

 
 

 
 
 
 

 

 

 



ส่วนท่ี 3 
                         ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.  2559- พ.ศ. 2579) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยํางมั่นคงและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  เศรษฐกิจขยายตัวด๎วยการค๎าสํงค๎าปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข๎มข๎นขึ้น 

          ยุทธศาสตร์ที่ 3  คนไทยมีศักยภาพและสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต  
          ยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคมไทยมีความเป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน๎อย   
          ยุทธศาสตร์ที่ 5 เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยํางเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม   
          ยุทธศาสตร์ที่ 6 ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรํงใส  
                               ตรวจสอบได๎ และประชาชนมีสํวนรํวม 

 1.2 แผนพัฒนาเภศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12(พ.ศ.  2560- พ.ศ. 2564) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

          ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความม่ังคั่งและ 
       ยั่งยืน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบและ 
       ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
          ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
          ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
          ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
 

1.3  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเภหนือตอนล่าง1 (พิษณุโลก เภพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
วิสัยทัศน์  
   “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
พันธกิจ   
  1. ยกระดับรายได๎และกระจายรายได๎ ควบคูํกับการสร๎างสังคมที่มีคุณภาพอยํางยั่งยืน 
  2. พัฒนาฐานรากการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิต
ภาพและการสร๎างสรรค์ 
  3. สร๎างความเชื่อโยงด๎านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุํมประเทศเพ่ือนบ๎าน 
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ประเภด็นยุทธศาสตร์ 
 1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค๎าเกษตรและสินค๎าชุมชน 
 2. พัฒนาโครงขํายการค๎า  การลงทุน การบริการ เครือขํายคมนาคมขนสํงสี่แยกอินโดจีน และ
อาเซียน 
 3. พัฒนาการทํองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬา และสุขภาพ 
 4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 
เภป้าประสงค์ 
 1. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได๎มาตรฐาน และมีมูลคําเพ่ิมที่ยั่งยืน 
 2. เชื่อมโยงเส๎นทางคมนาคมในกลุํมจังหวัด ภูมิภาคและตํางประเทศ เพ่ือใช๎ศักยภาพแหลํงที่ตั้ง และ
ความพร๎อมของโครงสร๎างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศอยํางยั่งยืน 
 3. พัฒนาการค๎าการลงทุนและความรํวมมือชายแดนไทย-พมํา/ไทย-ลาว 
 4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด/ค่าเภป้าหมาย 
 1. จ านวนกลุํมวิสาหกิจชุมชนที่ได๎รับการถํายทอดความรู๎ 
 2. จ านวนกลุํมผู๎ผลิตสินค๎าเกษตรปลอดภัยมากข้ึน 
 3. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได๎รับมาตรฐาน 
 4. เส๎นทางเชื่อมโยง E-W-E-C ที่ได๎รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
 5. จ านวนเครือขํายการค๎าและการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุํมประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 6. มูลคําการค๎าชายแดนเพ่ิมข้ึน 
 7. จ านวนนักทํองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
 8. รายได๎จากการทํองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
 9. จ านวนแหลํงทํองเที่ยวได๎รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
 10. จ านวนหมูํบ๎าน/ชุมชน ที่ได๎รับการพัฒนาองค์ความรู๎ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 
 11. จ านวนเครือขํายหมูํบ๎าน/ชุมชน ที่มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
อยํางยั่งยืน 
กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาสํงเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูป และการบรรจุภัณฑ์โดยใช๎
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ Logistics 
 3. พัฒนาและสํงเสริมการค๎า การตลาด ทั้งภายในและตํางประเทศ 
 4. สํงเสริมการเตรียมความพร๎อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 5. เสริมสร๎างสมรรถนะผู๎ประกอบการและการลงทุน 
 6. สํงเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การทํองเที่ยว 

 
 
 
 



20 
 

 7. สํงเสริมการตลาดเพ่ือการทํองเที่ยว 
 8. สํงเสริมและพัฒนาองค์ความรู๎เพื่อการทํองเที่ยวและบริการ 
 9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยว 
 10. สํงเสริมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเป็นฐานการผลิต/การค๎า/การบริการอยํางมี
คุณภาพและค๎ุมคํา 
 11. สํงเสริมการใช๎องค์ความรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ 
 12.พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบ  

 
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเภขตจังหวัดพิษณุโลก(พ.ศ.2559- 2561) 

วิสัยทัศน์ 
 องค์กรแหํงการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด
พิษณุโลก มุํงสูํศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและสังคม 
พันธกิจ 
 1. บริหารจัดการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มีความรู๎ความสามารถและทักษะ   
ที่จ าเป็นตํอการปฏิบัติงาน และท างานรํวมกันเป็นเครือขําย รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงาน      
การจัดหาเครื่องมือเครือ่งใช๎ที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
 2. เสริมสร๎างภาคีเครือขํายในการท างานรํวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
 3. สํงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเรียนรู๎ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 4. สืบสานมรดกทางวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่นของจังหวัด เพ่ือพัฒนาความเข๎มแข็ง     
สูํชุมชนท๎องถิ่น 
 5. สํงเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ รองรับการทํองเที่ยวและบริการเพ่ือสร๎างอาชีพ         
และรายได๎แกํประชาชน รวมทั้งเสริมสร๎างมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 6. อนุรักษ์ พัฒนา และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมให๎สมดุลและมีความหลากหลาย     
ทางชีวภาพ 
 7. สํงเสริมคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ยากไร๎ และผู๎ด๎อยโอกาสให๎ดีขึ้นตาม
ศักยภาพในด๎านตําง ๆ เพื่อรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 8. พัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และเส๎นทางคมนาคมขนสํง ให๎ได๎
มาตรฐาน มีความสะดวก เป็นระเบียบเรียบร๎อย สามารถใช๎ประโยชน์ได๎อยํางปลอดภัย เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
เภป้าประสงค์ 
 1. องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โปรํงใส ตรวจสอบได๎ และ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน 
 2. องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความสามารถในการท างานรํวมกับเครือขํายรํวมกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาสังคม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 3. ประชาชนได๎รับการศึกษาเรียนรู๎ตลอดชีวิตตามความสนใจอยํางเสมอภาคและทั่วถึง 
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 4. มรดกทางวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่นของจังหวัดได๎รับการสืบทอดอยํางตํอเนื่อง 
ท๎องถิ่นนําอยูํ ชุมชนเข๎มแข็ง 
 5. ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นจากการสํงเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือการทํองเที่ยวและ
บริการภายในจังหวัดบนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในจังหวัดได๎รับการฟ้ืนฟูให๎มีความหลากหลาย และสามารถ
พัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและเชิงอนุรักษ ์
 7. เด็ก เยาวชน สตรี ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ยากไร๎ และผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับการสํงเสริมพัฒนาด๎านตําง ๆ 
ให๎มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นตามศักยภาพและความสารถของตนเอง 
 8. ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส๎นทางคมนาคมมีมาตรฐาน เป็นระเบียบ
เรียบร๎อย มีความสะดวกปลอดภัยตํอการใช๎ประโยชน์ของประชาชน และแหลํงน้ ามีเพียงพอตํอการ       
อุปโภค-บริโภคและการเกษตรของประชาชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเภขตจังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย 8 ด้าน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 6 ประเภด็น ได้แก่ 
 1.1 สํงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถการท างานของบุคลากรให๎เกิดกระบวนการเรียนรู๎และพัฒนา
อยํางตํอเนื่อง 
 1.2 จัดหาและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จ าเป็นตํอการปฏิบัติงานของบุคลากรและเครื่องมือ
เครื่องใช๎ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 1.3 สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 1.4 สํงเสริมการท างานรํวมกันระหวํางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือพัฒนาท๎องถิ่น 
 1.5 เพ่ิมพูนทักษะภาษาตํางประเทศท่ีจ าเป็นตํอการปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 1.6 สํงเสริม สนับสนุน จัดท าปูาย/เครื่องหมาย/เอกสาร/สื่อทุกประเภท เป็นภาษาตํางประเทศ 
(โดยเฉพาะภาษาไทย ภาษาตํางประเทศ หรือภาษาอาเซียน) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 7 ประเภด็น ได้แก่ 
 2.1 สํงเสริมสนับสนุนการศึกษาทุกชํวงวัยเพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎ตลอดชีวิตทุกรูปแบบตามความสนใจ 
 2.2 สํงเสริม สนับสนุนการศึกษาและวิจัย 
 2.3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหลํงวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น และการถํายทอด
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
 2.3 สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนให๎เพียงพอและทันสมัยตํอการเรียนรู๎ 
 2.4 สํงเสริมและเพ่ิมพูน ทักษะ ความรู๎ความเข๎าใจด๎านภาษาวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น รวมทั้งเกี่ยวข๎องกับประเทศในกลุํมประชาคมอาเซียน 
 2.5 สํงเสริม สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี ตลอดจนสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยตํอการ
เรียนรู๎ให๎แกํสถานศึกษาอยํางเพียงพอ 
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 2.6 สํงเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น
เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแกํทุกกลุํมทุกวัย 
 2.7 สํงเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุภายในพ้ืนที่รับผิดชอบให๎อยูํใน
สภาพสมบูรณ์ ตามภารกิจอ านาจหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านพัฒนาอาชีพและเภพิ่มรายได้ 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 4 ประเภด็น ได้แก่ 
 3.1 สนับสนุนการอบรม ให๎ความรู๎ และการรวมกลุํมประกอบอาชีพ บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 3.2 สํงเสริมการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามสายอาชีพที่ได๎มาตรฐานและเพียงพอรองรับประชาคม
อาเซียน 
 3.3 สํงเสริมสนับสนุนให๎ค าปรึกษาด๎านการประกอบอาชีพ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมการเกษตร และจัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 3.4 สํงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตและแปรรูปเกษตรปลอดสารบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการท่องเภที่ยวและบริการ 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 6 ประเภด็น ได้แก่ 
 4.1 พัฒนา ฟ้ืนฟู ปรับปรุงภูมิทัศน์แหลํงทํองเที่ยวเดิม แหลํงทํองเที่ยวใหมํ สร๎างสัญลักษณ์ดึงดูด
ความสนใจของนักทํองเที่ยว 
 4.2 จัดให๎มีระบบรักษาความสงบเรียบร๎อยและความปลอดภัยแกํนักทํองเที่ยว 4.3 สนับสนุนการจัด
ระเบียบพ้ืนที่และปรับภูมิทัศน์แหลํงทํองเที่ยวให๎ได๎มาตรฐาน 
 4.3 จัดระเบียบพื้นที่และสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในแหลํงทํองเที่ยว 
 4.4 สํงเสริม สนับสนุนด๎านการให๎บริการที่มีคุณภาพแกํนักทํองเที่ยว 
 4.5 สํงเสริม สนับสนุนกิจกรรมที่เก่ียวข๎องกับการทํองเที่ยว 
 4.6 จัดท าปูายประชาสัมพันธ์ สื่อตําง ๆ หรือปูายแนะน าสถานที่ทํองเที่ยวเป็นภาษาตํางประเทศ 
(โดยเฉพาะภาษาไทย ภาษาตํางประเทศ หรือภาษาอาเซียน) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกมิติการพัฒนา 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 6 ประเภด็น ได้แก่ 
 5.1 สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให๎ทั่วถึงทุกเพศวัย 
 5.2 สํงเสริม สนับสนุนการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด โรคติดตํอ และโรคระบาดตําง ๆ 
 5.3 สํงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอยํางทั่วถึง รวมทั้งให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุน สงเคราะห์แกํเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ยากไร๎ และผู๎ด๎อยโอกาสให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 5.4 สํงเสริม สนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ด๎านสุขภาพการออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ  
ทุกรูปแบบ เพ่ือเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีให๎แกํประชาชน 
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 5.5 สํงเสริมสนับสนุนด๎านสาธารณสุข และการขยายโอกาสเข๎าถึงการบริการสาธารณสุขอยํางทั่วถึง 
และมีมาตรฐาน 
 5.6 การเสริมสร๎างประสิทธิภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การักษาความสงบเรียบร๎อย    
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 5 ประเภด็น ได้แก่ 
 6.1 สํงเสริม สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
 6.2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎อุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 6.3 สํงเสริม สนับสนุนการจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล รวมทั้งหมอก
ควัน เพ่ือลดมลพิษทางสิ่งแวดล๎อม 
 6.4 จัดระบบปูองกันอุทกภัย และภัยพิบัติตําง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 6.5 ปลูกจิตส านึก สร๎างความตระหนัก สร๎างเครือขํายการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7 ด้านคมนาคมขนส่งและการผังเภมือง 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 5 ประเภด็น ได้แก่ 
 7.1 จัดการและควบคุมระบบขนสํงสาธารณะโดยรวมและสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอตํอการ     
ใช๎บริการและตอบสนองความต๎องการของประชาชน 
 7.2 จัดการระบบผังเมือง และระบบการใช๎พื้นที่ (Zoning) เพ่ือรองรับการกระจายตัวของเมือง 
 7.3 พัฒนาเส๎นทางคมนาคมและจัดระเบียบเส๎นทางคมนาคม เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยบนท๎องถนน 
 7.4 บริหารจัดการการขนสํงสินค๎า ระบบโลจิสติกส์ภายในจังหวัด 
 7.5 ปรับปรุง ดูแล และซํอมแซมพ้ืนที่สาธารณะ เกาะกลางถนนในขอบเขตความรับผิดชอบให๎สะอาด 
เป็นระเบียบเรียบร๎อย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 8 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
ประกอบด้วยกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 5 ประเภด็น ได้แก่ 
 8.1 สร๎างและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให๎ครอบคลุมทั่วถึง และมีมาตรฐาน         
เพ่ืออ านวยความสะดวกแกํการใช๎บริการ 
 8.2 กํอสร๎าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาโทรคมนาคมและอินเตอร์เน็ตให๎เชื่อมโยงครอบคลุมและทั่วถึง 
 8.3 กํอสร๎าง/ปรับปรุง/บ ารุงรักษาทํอระบายน้ า ทางเท๎า ทางจักรยาน และจุดพักรถให๎สะอาด       
และใช๎ประโยชน์ได๎ 
 8.4 ซํอมแซม/ติดตั้งสัญญาณจราจร ให๎ครอบคลุมพ้ืนที่จุดเสี่ยงและพร๎อมใช๎งานตลอดเวลา 
 8.5 กํอสร๎าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและเกษตร รองรับการใช๎ประโยชน์ของ
ประชาชนโดยรวม 
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1.5 THAILAND 4.0 



ประเภทศไทย 4.0 เป็นความมุํงมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ต๎องการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจไปสูํ  Value–
Based Economy หรือ เภศรษฐกิจที่ขับเภคลื่อนด้วยนวัตกรรม กลําวคือ ในปัจจุบัน เรายังติดอยูํในโมเดล
เศรษฐกิจแบบ “ท ามาก ได๎น๎อย” เราจึงต๎องการปรับเปลี่ยนเป็น “ท าน๎อย ได๎มาก” นั่นหมายถึงการขับเคลื่อน
ให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางน๎อยใน 3 มิติส าคัญ คือ  
1.เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎าโภคภัณฑ์ ไปสูํสินค๎าเชิงนวัตกรรม  
2.เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิด
สร๎างสรรค์ และนวัตกรรม  
3.เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากขึ้น  

ดังนั้น ประเภทศไทย 4.0 จึงเป็นการเปลี่ยนผํานทั้งระบบใน 4องค์ประกอบส าคัญ คือ  
1.เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู๎
ประกอบกการ(Entrepreneur) 
2.เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํที่รัฐต๎องให๎ความชํวยเหลืออยูํตลอดเวลาไปสูํการเป็น 
Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง  
3.เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร๎างมูลคําคํอนข๎างต่ า ไปสูํ High Value Services  
4.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง โดยมีกลุํมเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเปูาหมาย 5 กลุํมด๎วยกันคือ  
             ๔.๑.กลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
             4.2.กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med)  
             4.3.กลุํมเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
(Smart Devices, Robotics & Mechatronics)  
             4.4.กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตําง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, Iot, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 
             4.5.กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง (Creative, Culture & High 
Value Services)   

 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกะท้าว 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
 “ศูนย์กลางบริการด๎านอาชีพและแหลํงทํองเที่ยวเพ่ือเป็นต าบลที่มีบริการที่หลากหลายและมีความ
ปลอดภัย” 
 2.2  ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด๎านแหลํงน้ า   
 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด๎านสังคม และคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด๎านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด๎านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
 ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาด๎านการเมืองการบริหาร 

ยุทธศาสตร์ที่  8  การพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวและบริการ 
 
 



2.3 เภป้าประสงค์ 
1.  มีน้ าเพ่ือการเกษตร และอุปโภค – บริโภคอยํางเพียงพอ 
2.  การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วและเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนสํง 
3. ประชาชนในต าบลทุกกลุํมมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมนําอยูํ 
4. ประชาชนมีความเป็นอยูํท่ีดี  พ่ึงพาตนเองได๎ ภายใต๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ระบบการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ได๎รับการสํงเสริม 
บริหารจัดการอยํางเหมาะสม 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมภายในต าบลได๎รับอนุรักษ์  ฟื้นฟู 
7. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเป็นไปอยํางถูกต๎อง  รวดเร็ว โปรํงใส ตรวจสอบได๎ 
8. การทํองเที่ยวภายในต าบลได๎รับการบริหารจัดการอยํางเหมาะสม 

2.4  ตัวชี้วัด 
       1.  ระบบประปามีมาตรฐานและเพียงพอตํอการอุปโภค-บริโภคเพ่ิมข้ึน 
       2.  แหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรได๎รับการพัฒนาและเพียงพอตํอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
       3.  จ านวนโครงการพัฒนาแหลํงน้ า  ระบบประปา  ที่มีมาตรฐานเพิ่มข้ึน 
       4.  จ านวนโครงการพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรที่เพียงพอเพ่ิมข้ึน 
       5.  เส๎นทางคมนาคม  ระบบไฟฟูา  ระบบระบายน้ ามีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
       6.  มีผังเมื่อรวมที่มีประโยชน์ตํอการวางแผนการใช๎ประโยชน์ที่ดินให๎มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
       7.  จ านวนโครงการพัฒนาเส๎นทางคมนาคมทํอลอดเหลี่ยมรางระบายน้ าที่ได๎มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
       8.  จ านวนโครงการสํงเสริมระบบไฟฟูาสาธารณะที่มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
       9.  จ านวนโครงการสนับสนุนการจัดท าผังเมืองรวมที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
       10. ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง 

       11. จ านวนโครงการกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎แกํเด็ก เยาวชน  สตรี  ผู๎สูงอายุ         ผู๎
พิการ  ผู๎ยากไร๎ และผู๎ด๎อยโอกาส 
       12. จ านวนโครงการกิจกรรมสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ  ผู๎พิการ  ผู๎ปุวยเอดส์ 
       13. จ านวนโครงการบริหารจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และระงับอัคคีภัย 
       14. จ านวนโครงการปูองกันอุบัติภัยทางถนนการจัดการระบบจราจร 
       15. ระดับความเป็นอยูํที่ดีของประชาชนภายในต าบลเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง 
       16. จ านวนประชากรมีรายได๎เพ่ิมขึ้นของประชาชนที่ได๎รับการสํงเสริมสนับสนุนพัฒนาอาชีพ
ด๎านเกษตรกรรม 
       17. ระบบการศึกษา  กีฬา  และนันทนาการ ได๎รับการพัฒนาและมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
       18. ศาสนา วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่นได๎รับการอนุรักษ์และบ ารุงรักษา
เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง 
      19. จ านวนโครงการที่สํงเสริมและสนับสนุน  ศาสนา วัฒนธรรม  จารีต ประเพณี และ ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
      20. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมภายในต าบลได๎รับการจัดการ ดูแล อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู 
      21. จ านวนโครงการ กิจกรรมที่อนุรักษ์ บ าบัด และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
      22. จ านวนโครงการ กิจกรรมที่ปลูกจิตส านึกและสร๎างความตระหนักในการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 
      23. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง 
      24. ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง การปกครองเพ่ิมข้ึน 
      25. จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนและผู๎มาติดตํอราชการที่พึงพอใจตํอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กร 



       26. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่แสดงออกในการมีสํวนรํวมในระบบการเมืองการปกครอง 
       27. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 
       28. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทํองเที่ยวภายในต าบล 
       29. จ านวนโครงการ/กิจกรรมพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
       30. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของบุคลากรด๎านการทํองเที่ยวที่ได๎รับการพัฒนา 

 2.5  ค่าเภป้าหมาย 
       1.  สํงเสริมให๎มีน้ าเพ่ือการเกษตร และอุปโภค-บริโภคอยํางเพียงพอ 
       2.  พัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน และสาธารณูปโภครอบคลุมและท่ัวถึง 
       3.  สํงเสริมคุณภาพชีวิตสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ เด็ก เยาวชน สตรี ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ    ผู๎
ยากไร๎ และผู๎ด๎อยโอกาส 
       4.  สํงเสริมการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
       5.  สํงเสริมสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม  จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
       6.  คุ๎มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
       7.  พัฒนาศักยภาพการให๎บริการประชาชน และให๎ประชาชนมีสํวนรํวมกิจกรรมทางการเมือง 
และการบริหาร 
       8. พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวของท๎องถิ่น 

 2.6  กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาและจัดหาน้ าเพ่ืออุปโภคและบริโภค 
2.  จัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร 

  3.  กํอสร๎าง ปรับปรุง และซํอมแซม ถนน สะพาน ทํอลอดเหลี่ยม รางระบายน้ า และทํอระบายน้ า 
  4.  การขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ ติดตั้งและซํอมแซมไฟฟูาสาธารณะ 
  5.  การพัฒนาการใช๎ที่ดิน และการจัดท าผังเมืองอยํางเป็นระบบ 

6. การปูองกันและสํงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยของชุมชน 
7.  สํงเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
8.  สํงเสริมการจัดระเบียบชุมชนการรักษาความสงบเรียบร๎อยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
9.  การสํงเสริมการพัฒนาอาชีพแกํประชาชน 
10. สํงเสริมสนับสนุนการพัฒนาด๎านเกษตรกรรม  
11. สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการศึกษา กีฬา และนันทนาการ 
12. สํงเสริมและสนับสนุน ศาสนา วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น  
13. การพัฒนาอนุรักษ์ บ าบัด และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
14. ปลูกจิตส านึกและสร๎างความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
15. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานองค์การบริหารสํวนต าบล 
16. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน และสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารสํวนต าบล 
17. พัฒนาและสํงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
18. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหลํงทํองเที่ยว 
19. พัฒนาการบริการและบุคลากรด๎านการทํองเที่ยว 
 
 



 2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  “ศูนย์กลางบริการด๎านอาชีพและแหลํงทํองเที่ยวเพ่ือเป็นต าบลที่มีบริการที่หลากหลายและมี
ความปลอดภัย” 
 
 2.8  ความเภชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและแหลํงน้ าอยําง
ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 
                    ยุทธศาสตรท์ี่ 8 : ด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ศูนย์กลางการบริหารการค๎าโลจิสก์ติกและการขนสํง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด๎านคมนาคมขนสํงและผังเมือง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 8 : ด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านสังคม  และคุณภาพชีวิต 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ศูนย์กลางด๎านการศึกษา การบริการทางวิชาการ ด๎านสุขภาพ และ ICT  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 สํงเสริมความเข๎มแข็งทางสังคม และความม่ันคงตามหลักการบริหาร 
จัดการบ๎านเมืองที่ดี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด๎านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกมิติการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านเภศรษฐกิจ 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และบริหารจัดการสินค๎า 
                                               เกษตรเชิงคุณภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 สํงเสริมความเข๎มแข็งทางสังคม และความม่ันคงตามหลักการบริหาร   
                                               การจัดการบ๎านเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 



 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด๎านการพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได๎ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : สํงเสริมการด าเนินงานด๎านการทํองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม กีฬา 
                                         และนันทนาการ 

                     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ศูนย์กลางด๎านการศึกษา การบริการทางวิชาการ  ด๎านสุขภาพ  
  และ ICT 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด๎านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
   ประเด็นยุทศาสตร์ที่ 5  :  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม และแหลํงน้ า อยํางยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการเภมืองการบริหาร 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  :  สงํเสริมความเข๎มแข็งทางสังคม และความมั่นคงตามหลักการบริหาร        
                                           จัดการบ๎านเมืองที่ดี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด๎านการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาด้านการท่องเภที่ยวและบริการ 
ความเภชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  :  สงํเสริมการด าเนินงานด๎านการทํองเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา  
                                           และนันทนาการ   

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด๎านการทํองเที่ยวและบริการ 

 
 3. การวิเภคราะห์เภพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเภคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (ใช๎การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตํอการพัฒนา อยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วยการวิเคราะห์
ศักยภาพด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสังคม ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ผลจากการวิเคราะห์สถานการณ์ พบวํา สถานการณ์ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะ
ท๎าว     มีจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 



1. การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
  จุดแข็ง (Strength : S) 
  (1) ผู๎บริหารมีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาด๎านแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรและแหลํงน้ าเพ่ือ
การอุปโภค - บริโภคของประชาชน ทั้งนี้เพ่ือให๎ประชาชนได๎มีน าใช๎ในการท าการเกษตรและอุปโภค - บริโภค
อยํางเพียงพอ ซึ่งจะสํงผลให๎ประชาชนได๎มีอาชีพ มีรายได๎ และลดภาระหนี้สิน 
  (2) องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว เป็นแหลํงทุนด๎านต๎นน้ าที่หลํอเลี้ยงประชาชน
หลายหมูํบ๎านและต าบลใกล๎เคียง  
  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) ความสามารถในการปฏิบัติตามนโยบายของผู๎บริหารด๎านการพัฒนาแหลํงน้ าตําง ๆ ใน
พ้ืนที่มีข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ เพราะต๎องใช๎งบประมาณในการด าเนินการคํอนข๎างสูง ซึ่งสํวนทางกับ
งบประมาณองค์การบริหารสํวนต าบลที่มีงบจ ากัด 
  (2) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในแหลํงต๎นน้ าที่ดีพอ ท าให๎มีประชาชนได๎รับ
ผลประโยชน์จากแหลํงต๎นน้ าไมํทั่วถึง และเป็นธรรม  
  (3) โครงการพัฒนาด๎านแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร และการอุปโภค - บริโภค สํวนใหญํเป็น
โครงการที่ใช๎งบประมาณด าเนินการขํอนข๎างสูง ซึ่งสวนทางกับงบประมาณ 

  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด๎านรักษาความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศน์และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  (2) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552มาตรา 68 (1) จัดให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (4) รัฐบาลมีนโยบายขยายพื้นที่ชลประทานและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
  (5) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดพิษณุโลกด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
  (6) มีการกระจายอ านาจและถํายโอนภารกิจให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมากขึ้น 
  (7) กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น มีการก าหนดมาตรฐานการบริการสาธารณะของ     
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎อยํางชัดเจน โดยท าเป็นหนังสือคูํมือการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการบริการ
สาธารณะ  
  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) โครงการด๎านการพัฒนาแหลํงน้ า ยังคงต๎องพ่ึงพาทุนจากภายนอกเป็นสํวนใหญํ เนื่องจาก
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว มีงบประมาณจ ากัด ประกอบกับโครงการประเภทนี้ต๎องใช๎เครื่องจักร
หนักเข๎าชํวยในการด าเนินงาน 

  2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค 
  จุดแข็ง (Strength : S) 
  (1) ผู๎บริหารมีนโยบายมีนโยบายด๎านการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานทั้งที่เป็นนโยบาย
เรํงดํวน และนโยบายที่เป็นที่จะด าเนินการในระยะเวลา 4 ปี อยํางชัดเจน 
  (2) มีสํวนงานภายในที่มีหน๎าที่ปฏิบัติงานสนองตํอนโยบายของผู๎บริหาร ซึ่งจะปฏิบัติงาน
ภายใต๎ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการฯที่เก่ียวข๎องอยํางเครํงครัด 
  (3) พ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลมีถนนที่สามารถเชื่อมโยงเป็นโครงขําย ทั้งในระดับภายใน
หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 
 
 



  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) ความสามารถในการปฏิบัติตามนโยบายของผู๎บริหารด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่มีข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ เพราะต๎องใช๎งบประมาณในการด าเนินการขํอนข๎างสูง ซึ่งสํวนทางกับ
งบประมาณองค์การบริหารสํวนต าบลที่มีงบจ ากัด 
  (2) ขาดการประสานงานในการจัดท าแผนพัฒนาและการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน และ
สาธารณูปโภค กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่เชื่อมติดตํอกัน  
  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด๎านรักษาความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศน์และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  (2) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดพิษณุโลกด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
  (3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติม      
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตร 67 (1) จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) การเข๎าถึงแหลํงงบประมาณระดับจังหวัด  และของหนํวยงานอ่ืน ๆ ที่มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง 
และ มีศักยภาพเพียงพอยังเป็นเรื่องยาก 

3. การพัฒนาด้านสังคม และคุณภาพชีวิต 
  จุดแข็ง (Strength : S) 
  (1) ผู๎บริหารให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎านสังคม และคุณภาพชีวิต โดยก าหนดเป็น
นโยบายที่ชัดเจน ได๎แกํ นโยบายด๎านสาธารณสุข นโยบายด๎านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ และนโยบายด๎าน
การจัดระเบียบชุมชนและความม่ันคง 
  (2) มีสํวนงานภายในที่มีหน๎าที่ปฏิบัติงานสนองตํอนโยบายของผู๎บริหาร ซึ่งจะปฏิบัติงาน
ภายใต๎ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการฯที่เก่ียวข๎องอยํางเครํงครัด 
  (3) มีกองทุนสวัสดิการออมวันละบาท  
  (4) มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลหนองกะท๎าวจ านวน 3 แหํง 
  (5) มีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพื้นที่ต าบลหนองกะท๎าว 
  (6) มีกลุํมพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองกะท๎าว 
  (๗) มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน ที่มีจิตสาธารณะและมีศักยภาพในการให๎บริการสูง  
  (8) มี อปพร. จ านวน 150 คน 
  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) บุคลากรไมํเพียงพอ เพราะยังขาดบุคลากรที่มีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรงด๎านสาธารณสุข 
  (2) การบริหารงานกองทุนทุนสวัสดิการออมวันละบาทต าบลหนองกะท๎าว ยังขาดความ
เข๎มแข็ง 
  (3) การด าเนินงานของกลุํมบทบาทสตรีต าบลหนองกะท๎าว ยังไมํเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
  (4) ปัญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังมีอยูํ 
  (5) ปัญหายาเสพติด เด็ก เยาวชน ติดยาเสพติดยังมีอยูํ 
  (6) ปัญหาการลักลอบเลํนการพนันยังมีอยูํ 
  (7) ปัญหาประชาชนขาดความรู๎ ความเข๎าใจและขาดความตระหนักในบทบาทหน๎าที่ของ
ตนเองตํอการมีสํวนรํวม ในการจัดการปัญหาของหมูํบ๎านตนเอง ยังมีกับประชาชนกรสํวนใหญํ 
  (8) มีการจัดเวทีพบปะแลกเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท๎องถิ่น หรือหารือ
ประเด็นปัญหาตําง ๆ หรือประเด็นตําง ๆ ที่คาดวําเป็นปัญหาในอนาคตน๎อยครั้งมาก  



  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) มีหนํวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ที่มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง พร๎อมในการประสานงานรํวมมือ
ในการพัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิตมากมาย 
  (2) พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  (4) พระราชบัญญัติผู๎สูงอายุ พ.ศ. 2546 
  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) คํานิยมสังคมที่เป็นสังคมวัตถุนิยมที่ท าให๎ประชาชนต๎องออกไปท างานเมืองใหญํมากขึ้นเรื่อย 
  (2) การครอบหง าทางวัฒนธรรมของยุคโลกาภิวัฒน์ เชํน อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ทีวีอิสระ  
  (3) คํานิยมเรื่องเพศสัมพันธ์ของเด็กไทยที่เปลี่ยนไป  

  4. การพัฒนาด้านเภศรษฐกิจ 
  จุดแข็ง (Strength : S) 
  1) ผู๎บริหารมีนโยบายด๎านเศรษฐกิจอยํางชัดเจน เชํน สนับสนุนกลุํมอาชีพตํางๆ จัดโครงการ
ที่สํงเสริมการงาน สร๎างรายได๎ให๎กับครอบครัวที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ฯ 
  2) มีสํวนงานภายในที่มีหน๎าที่ปฏิบัติงานสนองตํอนโยบายของผู๎บริหาร ซึ่งจะปฏิบัติงาน
ภายใต๎ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการฯที่เก่ียวข๎องอยํางเครํงครัด 
  3) มีศูนย์ถํายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรประจ าต าบล 
  4) มีคลองสาธารณะที่สามารถพัฒนาให๎เป็นแหลํงน้ าทางการเกษตรได๎ 
  5) มีกลุํมออมทรัพย์ 
  6) ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพทางการเกษตร เชํน ท านา ท าไรํข๎าวโพด ท าสวน 
  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจไมํได๎ถูกมองวําเป็นปัญหาส าหรับประชาชนต าบลหนองกะท๎าว     
จึงไมํมีการเสนอปัญหาและความต๎องการด๎านนี้มากเหมือนด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค ซึ่งสังเกต
ได๎จากจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการด๎านเศรษฐกิจองค์การบริหารสํวนต าบลยังน๎อยมาก เมื่ อเทียบกับ
การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค  
  (2) บุคลากรในสํวนงานภายในองค์การบริหารสํวนต าบล ไมํใชํบุคลากรที่มีหน๎าที่ปฏิบัติงาน
ด๎านกฎหมายโดยตรง เป็นเพียงผู๎ได๎รับมอบหมายตามค าสั่ง ท าให๎การปฏิบัติงานไมํคํอยมีประสิทธิภาพเทําที
ควร 
  (3) การด าเนินการพัฒนาคลองสาธารณะในพ้ืนที่ อยํางขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
อันเนื่องมากจากความจ ากัดหลายเรื่อง เชํน ความจ ากัดด๎านงบประมาณด าเนินการ เพราะต๎องใช๎งบด าเนินการ
ขํอนข๎างมาก ความจ ากัดด๎านพ้ืนที่ด าเนินการ เชํน ไมํมีเส๎นทางเข๎าไปด าเนินการ เป็นต๎น 
  (4) บทบาทหน๎าที่ของศูนย์เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ซึ่งถือได๎วําเป็นหัวใจหลักการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาด๎านการเกษตร ยังขาดความชัดเจน และเป็นรูปธรรมที่จับต๎องได๎ ประชาชนสํวนใหญํ
ได๎รับประโยชน์ 
  (๕) ปัญหาการว่างงานตามฤดูกาล 

  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ด๎านการบริหารจัดการสินค๎าการเกษตร 
อุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และปลอดภัย 
  (3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ข๎อ 16 (6) การ
สํงเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ (7) การพาณิชย์ และสํงเสริมการลงทุน  



  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) ความไมํแนํนอนของฝน ฟูา อากาศ 
  (2) ความไมํแนํนอนของภาวะเศรษฐกิจในประเทศและตํางประเทศ 
  (3) ความไมํมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

  5. การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  จุดแข็ง (Strength : S) 
  (1) ผู๎บริหารมีนโยบายมีนโยบายด๎านการพัฒนาด๎านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมอยําง
ชัดเจน 
  (2) ความตํอเนื่องในการพัฒนาทั้งในสํวนของสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการจัดหา
อุปกรณ์สาหรับพัฒนาการเด็ก   
  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) ความสามารถในการปฏิบัติตามนโยบายของผู๎บริหารด๎านการพัฒนาด๎านการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม มีข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ เพราะต๎องใช๎งบประมาณในการด าเนินการคํอนข๎างสูง ซึ่ง
สํวนทางกับงบประมาณองค์การบริหารสํวนต าบลที่มีงบจ ากัด 
  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎รับการศึกษาเทําเทียมกัน 
  (2) องค์การบริหารสํวนต าบลสามารถขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมสํงเสริมการ
ปกครองท๎องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  (3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติม       
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตร 67 (5) สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  อุปสรรค (Threat : T) 

(1) สื่อตํางๆเชํนโทรทัศน์อินเตอร์เน็ตเข๎ามีอิทธิพลตํอเด็กและเยาวชนท าให๎กระแส 
บริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้นท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน 

6. การพัฒนาด๎านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
  จุดแข็ง (Strength : S) 
  (1) ผู๎บริหารมีนโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติอยํางชัดเจน เชํน บ ารุงรักษา
แหลํงน้ าทางธรรมชาติอยํางตํอเนื่อง คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  (2) มีปุาชุมชนในพื้นท่ี 
  (3) เป็นแหลํงต๎นน้ าที่คํอนข๎างอุดมสมบูรณ์ 
  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) ปัญหาการบุกรุกปุาต๎นน้ า 
  (2) ปัญหาความไมํชัดเจนในเรื่องท่ีดินทับซ๎อนระหวํางหนํวยรักษาปุากับภาคประชาชน 
  (3) ประชาชนขาดความรู๎ความเข๎าใจเรื่องการใช๎ประโยชน์ที่ดิน สปก. 
  (4)  ประชาชนยั งขาดความส านึกในบทบาทหน๎าที่ ของตนเอง เรื่ องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติท๎องถิ่นตนเอง 
  (5) ปัญหาการทิ้งขยะไมํถูกท่ี เชํน ทิ้งตามแมํน้ า ล าคลอง ข๎างถนน ฯ 
  (6) ประชาชนสํวนใหญํในต าบลหนองกะท๎าว ยังมองปัญหาเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติเป็น
เรื่องไกลตัว  

 
 
 



  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดด๎านการรักษาความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศน์และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  (2) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสํวนจังหวัด ด๎านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) สภาวะโลกร๎อน 
  (2) การเข๎าถึงงบประมาณของจังหวัดและองค์การบริหารสํวนจังหวัดเป็นเรื่องยาก  
  (3) ความไมํแนํนอนของธรรมชาติ 

  7. การพัฒนาด้านการเภมืองการบริหาร 
จุดแข็ง (Strength : S) 
(1) ผู๎บริหารมีนโยบายด๎านการเมืองการปกครองที่ชัดเจน โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของภาค

ประชาชน และเน๎นการท างานแบบบูรณารํวมกับ ผู๎น าชุมชน ผู๎น าหมูํบ๎านและแกนน ากลุํมตําง ๆ 
  (2) มีการท าแผนพัฒนาสามปี เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 ข๎อ 10 ข๎อ 17 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่เกี่ยวข๎อง 
  (3) มีการท าข๎อบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจําย ประจ าปีงบประมาณ ที่เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วําด๎วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2541 และแก๎ไขเพ่ิมเติม     
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่เกี่ยวข๎อง 
  (4) มีการจัดท าแผนด าเนินงาน/แผนปฏิบัติการ เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วํา
ด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 ข๎อ 26 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่
เกี่ยวข๎อง 
  (5) ออกข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบลเพ่ือบังคับใช๎ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลได๎
เทําท่ีไมํขัดหรือแย๎งตํอกฎหมายเพื่อปฏิบัติให๎เป็นไปตามอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล หรือเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติให๎องค์การบริหารสํวนต าบลออกข๎อบัญญัติหรือให๎มีอ านาจออกข๎อบัญญัติ ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2535 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
  (6) มีการบริหารจัดการองค์กรและการพัฒนาท๎องถิ่นโดยยึดหลักเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกา   
วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่เกี่ยวข๎อง 
  (7) ผู๎บริหารมีนโยบายด๎านการเมืองการปกครองที่ชัดเจน โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของภาค
ประชาชน และเน๎นการท างานแบบบูรณารํวมกับ ผู๎น าชุมชน ผู๎น าหมูํบ๎านและแกนน ากลุํมตําง ๆ 
  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) การจัดสรรงบประมาณในการแก๎ไขปัญหาและความต๎องการในแตํละปีงบประมาณไมํ
ครอบคลุมภารกิจ เพราะสํวนใหญํจะเน๎นไปท่ีโครงสร๎างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 
  (2) ยังไมํมีการจัดอบรบสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจในระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องการบริหาร
จัดการท๎องถิ่น 
  (3) ยังไมํมีการจัดอบรมเรื่องบทบาทหน๎าที่ของประชาชน เพ่ือกระตุ๎นการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 
  (5) ยังมีการจัดเวทีพบปะแลกเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท๎องถิ่น หรือหารือ
ประเด็นปัญหาตําง ๆ หรือประเด็นตําง ๆ ที่คาดวําเป็นปัญหาในอนาคตยังมีการด าเนินการน๎อย 
 
 
 



  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 56, 57 , 58 ,59 
,   (2) พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร  พ.ศ. 2540  
  (3) ระเบียบส านักนายกวําด๎วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
  (4) พระราชบัญญัติวาด๎วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นและผู๎บริหาร
ท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
  (5) พระราชบัญญัติวําด๎วยการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 

  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) อ านาจหน๎าที่ อ่ืน ๆ ตามภารกิจถํายโอน สํวนใหญํจะมาแตํงานงบประมาณไมํมีให๎          
ซึ่งกลายเป็นภาระมากกวําจะเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  (2) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลยังไมํเป็นไปตามกฎหมาย  และการจัดสรรใน
แตํละงวดมักมีความลําช๎า  
  (3) นโยบายเรํงดํวนรัฐบาล  หรือนโยบายของผู๎วําราชการจังหวัด นายอ าเภอ มักมีผลกระทบ
ตํอการบริหารงานงบประมาณของท๎องถิ่น ท าให๎การบริหารงานงบประมาณท๎องถิ่นขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  (4) ระบบราชการที่เป็นอยูํในปัจจุบัน คือ การสั่งการจากเบื้องบนลงลําง บํอยครั้งที่เป็น
อุปสรรคตํอการปฏิบัติงานพัฒนาของท๎องถิ่น 

  8. การพัฒนาด้านบริการและการท่องเภที่ยว 
  จุดแข็ง (Strength : S) 

(1) ผู๎บริหารมีนโยบายในการสํงเสริมการให๎บริการในด๎านข๎อมูลขําวสาร  การให๎บริการ
อินเตอร์เน็ต ตลอดจนการบริการในด๎านตําง ๆ ที่ชัดเจน 

(2) มีโครงสร๎างการแบํงงานที่ชัดเจน ครอบคลุมภารกิจ และสามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได๎ 
ตามภารกิจที่ได๎รับเพิ่มขึ้นหรือถํายโอน 

(3) มีการค าสั่งแบํงงานของสํวนงานภายในที่ชัดเจนครบทุกสํวนงานภายใน 
(4) มีการท าแผนพัฒนาสามปี เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 ข๎อ 10 ข๎อ 17 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่เกี่ยวข๎อง 
(5) มีการท าข๎อบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจําย ประจ าปีงบประมาณ ที่เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วําด๎วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2541 และแก๎ไขเพ่ิม เติม     
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่เกี่ยวข๎อง 

(6) มีการจัดท าแผนด าเนินงาน/แผนปฏิบัติการ เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วํา
ด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 ข๎อ 26 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่
เกี่ยวข๎อง 

(7) มีการบริหารจัดการองค์กรและการพัฒนาท๎องถิ่นโดยยึดหลักเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกา   
วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และหนังสือสั่งการ ฯ ที่เกี่ยวข๎อง 

(8) ผู๎บริหารมีนโยบายด๎านการเมืองการปกครองที่ชัดเจน โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของภาค
ประชาชน และเน๎นการท างานแบบบูรณาการรํวมกับ ผู๎น าชุมชน ผู๎น าหมูํบ๎านและแกนน ากลุํมตําง ๆ 

(9) มีแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งสามารถพัฒนาให๎เป็นที่รู๎จักได๎ คือ อํางเก็บน้ าห๎วยซ ารู๎ 
  (10) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 แก๎ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2546 สํวนที่ 3 อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล มาตรา 68 องค์การบริหารสํวน
ต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล (12) การทํองเที่ยว 
  



  จุดอ่อน (Weakness : W) 
  (1) การเข๎าถึงการให๎บริการด๎านข๎อมูลขําวสาร  การบริการอ่ืน  ๆ  ไมํทั่วถึง  เนื่องจากพ้ืนที่
ต าบลมีพื้นที่กว๎าง และบางหมูํบ๎านอยูํหํางไกล 
  (2) การจัดสรรงบประมาณในการแก๎ไขปัญหาและความต๎องการในแตํละปีงบประมาณไมํ
ครอบคลุมภารกิจ เพราะสํวนใหญํจะเน๎นไปท่ีโครงสร๎างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค 
  (3) ยังไมํมีการจัดอบรบสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจในระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องการบริหาร
จัดการท๎องถิ่น 
  (4) ยังไมํมีการจัดอบรมเรื่องบทบาทหน๎าที่ของประชาชน เพ่ือกระตุ๎นการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

(5) การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจไมํได๎ถูกมองวําเป็นปัญหาส าหรับประชาชนต าบลหนองกะท๎าว     
จึงไมํมีการเสนอปัญหาและความต๎องการด๎านนี้มากเหมือนด๎านสังคม ซึ่งสังเกตได๎จากจัดสรรงบประมาณใน
การด าเนินการด๎านเศรษฐกิจองค์การบริหารสํวนต าบลยังน๎อยมาก เมื่อเทียบกับการพัฒนาด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค  

(6) การด าเนินงานตามนโยบายของผู๎บริหารด๎านการพัฒนาสํงเสริมการพัฒนาอาชีพ มีปัญหา
ในการจัดตั้งกลุํม  การด าเนินการของกลุํมไมํตํอเนื่อง   
  โอกาส (Opportunity : O) 
  (1) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 56, 57 , 58 ,59 
,   (2) พระราชบัญญัติข๎อมูลขําวสาร  พ.ศ. 2540  
  (3) ระเบียบส านักนายกวําด๎วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

(4) มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ด๎านการบริหารจัดการสินค๎าการเกษตร 
อุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และปลอดภัย 
  (5) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ข๎อ 16 (6) การ
สํงเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ (7) การพาณิชย์ และสํงเสริมการลงทุน  
  อุปสรรค (Threat : T) 
  (1) อ านาจหน๎าที่อ่ืน ๆ ตามภารกิจถํายโอน สํวนใหญํจะมาแตํงานงบประมาณไมํมีให๎ซึ่ง
กลายเป็นภาระมากกวําจะเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  (2) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลยังไมํเป็นไปตามกฎหมาย  และการจัดสรรใน   
แตํละงวดมักมีความลําช๎า  
  (3) นโยบายเรํงดํวนรัฐบาล  หรือนโยบายของผู๎วําราชการจังหวัด นายอ าเภอ มักมีผลกระทบ
ตํอการบริหารงานงบประมาณของท๎องถิ่น ท าให๎การบริหารงานงบประมาณท๎องถิ่นขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  (4) ระบบราชการที่เป็นอยูํในปัจจุบัน คือ การสั่งการจากเบื้องบนลงลําง บํอยครั้งที่เป็น
อุปสรรคตํอการปฏิบัติงานพัฒนาของท๎องถิ่น 

(5) ความไมํแนํนอนของฝน ฟูา อากาศ 
  (6) ความไมํแนํนอนของภาวะเศรษฐกิจในประเทศและตํางประเทศ 
  (7) ความไมํมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
 
 
 
 



 3.2  การประเภมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เภกี่ยวข้อง 
ด้านสภาพภูมิประเภทศ/ทรัพยากรธรรมชาติ/ประวัติศาสตร์ 

- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 
ต าบลหนองกะท๎าว ตั้งอยูํในเขตอ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่ประมาณ 252,953 ไรํ หรือ

ประมาณ 404.7 ตารางกิโลเมตรต าบลหนองกะท๎าว  ตั้งอยูํทิศตะวันตกเฉียงใต๎ของอ าเภอนครไทย หํางจาก
ที่วําการอ าเภอนครไทยประมาณ 7 กิโลเมตร ใช๎เวลาเดินทางประมาณ 7 นาที และหํางจากอ าเภอเมือง
จังหวัดพิษณุโลกประมาณ  92  กิโลเมตร  ใช๎เวลาเดินทางประมาณ  2 ชั่วโมง  หมูํบ๎านที่อยูํหํางจากตัวต าบล
ระยะทาง 65 กิโลเมตร มีเส๎นทางหลวงแผํนดิน หมายเลข 2013 ผํานตัวต าบลหนองกะท๎าว 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปในเขตต าบลหนองกะท๎าว  เป็นที่ราบสลับเนินเขามีที่ราบบ๎าง  ตาม
บริเวณแนวริมล าน้ าแควน๎อย และล าน้ าคาน ทางทิศใต๎และตะวันตกลาดเทลงทางทิศเหนือซึ่งเป็นที่ลุํมติดแมํน้ า
แควน๎อย จุดที่สูงที่สุดสูงจากระดับน้ าทะเล 585 เมตร สภาพปุาเป็นปุาโปรํงสลับกับพ้ืนที่ท าไรํที่ชาวบ๎าน
ครอบครองท าการเกษตร  พ้ืนที่ปุาที่ยังคงสภาพสมบูรณ์มีเหลือน๎อย เฉพาะบริเวณที่เป็นภูเขาสูงแถบรอยตํอ
อาณาเขตบ๎านน้ าตากสภาพภูมิอากาศ  อากาศร๎อนชื้น ความชื้นสัมพัทธ์ 65 %  อุณหภูมิสูงสุด ๓2 องศา
เซลเซียส  อุณหภูมิต่ าสุด 1๘ องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนตกมากในชํวงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกันยายน 
ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย     123.26 มิลลิเมตร ตํอเดือน และเฉลี่ย 1,119.36 มิลลิเมตรตํอปี ลักษณะของดิน
เป็นดินปนทราย ลักษณะของดินคุณภาพคํอนข๎างสมบูรณ์  เหมาะแกํการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
แหลํงน้ าที่ใช๎ในการเกษตร มีดังนี้ ล าน้ าแควน๎อย, ล าน้ าคาน, ห๎วยน้ าคูบ, อํางเก็บน้ าห๎วยซ ารู๎ และอํางเก็บน้ าวัง
ปูน   
 ทรัพยากรปุาไม๎  ต าบลหนองกะท๎าวสํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ในเขตปุาสงวนแหํงชาติ ปุาเขากระยางและปุา
เนินเพ่ิม เป็นปุาไม๎เบญจพรรณและเสื่อมโทรม มีเกษตรกรเข๎าท าการเกษตรบางสํวน เป็นพ้ืนที่ปลูกปุาของ
องค์การอุตสาหกรรมปุาไม๎และสวนสักที่เกษตรกรเข๎ารํวมโครงการของทางกรมปุาไม๎ พ้ื นที่ปุาไม๎ทั้งหมด 
183,925  ไรํ 

- การคาดการณ์ แนวโน้มในอนาคต 
 1.  ชุมชนสะอาด  นํามอง 
 2.  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.  ปลูกฝังจิตส านึกการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  ลดมลภาวะโลกร๎อน   

 ด้านสภาพทางเภศรษฐกิจ   
- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 

 ประชาชนสํวนใหญํ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เพราะปัจจุบันอาชีพการเกษตร  มีต๎นทุนการผลิตที่
สูง  ได๎ผลผลิตไมํคุ๎มและไมํสามารถท าได๎ตลอดทั้งปี  ฝนไมํตกตามฤดูกาล  คุณภาพดินลดลง  แมลงศัตรูพืช
เพ่ิมขึ้น  มีการใช๎สารเคมีเพ่ือการเกษตรเป็นประจ า ท าให๎รายได๎ภาคการเกษตรลดลง  ประกอบกับปัจจุบัน
สินค๎าแพง  คําครองชีพสูงขึ้น  แตํยังถือวําคนสํวนใหญํมีรายได๎มากกวํารายจําย  มีเงินเก็บออม  มีเพียงสํวน
น๎อยที่มีปัญหาเรื่องหนี้นอกระบบ  และคนสํวนใหญํอยากมีอาชีพเสริมที่ท าได๎ตํอเนื่อง  

- การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
 1. มีตลาดสํงสินค๎า  ผลิตภัณฑ์การเกษตรและสินค๎าอ่ืนๆ 
 2. มีความรู๎ในผลิตสินค๎าการเกษตรและสินค๎าอ่ืนๆ  และความรู๎เกี่ยวกับการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
 3. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
 4. มีสถานที่ทํองเที่ยว  พักผํอนหยํอนใจประจ าต าบล 
 5. สํงเสริมการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ 
 6. สํงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  สร๎างจุดขาย  ดึงดูดการลงทุน  เพิ่มรายได๎ 



 ด้านสภาพทางสังคมและความเภป็นอยู่ของผู้คนในชุมชน 
- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 
เมื่อภาคการเกษตร  ได๎รับผลกระทบบ๎านอยูํอาศัยเกือบทุกหลังมีบริเวณเหลือสามารถปลูกพืชผักสวน

ครัวได๎  แตํมีน๎อยมากที่ผลิตไว๎บริโภคเองเพ่ือลดรายจําย  การซื้อสินค๎าบริโภคจึงมากขึ้น  สารเคมีที่ปนเปื้อนมา
กับอาหารจึงไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎  ท าให๎ได๎รับสารเคมีและไมํอาจทราบปริมาณสารเคมีที่เข๎าสูํรํางกาย ท าให๎
เจ็บปุวยงํายสุขภาพไมํแข็งแรง  รายได๎สํวนใหญํเกิดจากการไปท างาน  บางสํวนอพยพย๎ายถิ่นไปอยูํในเมือง
หลวงและท่ีอ่ืนเพื่อแสวงหาสิ่งที่ดีกวํา  และลูกหลานสํงให๎  แตํก็มีคนบางสํวนจากที่อ่ืนอพยพเข๎ามาอาศัยอยูํใน
เขตต าบลเพ่ิมข้ึนเชํนเดียวกัน  ครอบครัวขนาดใหญํที่เคยอยูํพร๎อมหน๎า  กลายเป็นครอบครัวเดี่ยว  เหลือแตํคน
เฒําคนแกํเฝูาบา๎นและสํงลูกให๎มาอยูํกับ ปูุ ยํา ตา ยาย  โดยสํงรายได๎บางสํวนให๎เป็นรายเดือน  ผู๎สูงอายุหลาย
ครอบครัวที่ต๎องอยูํตามล าพังกับหลานที่ต๎องเรียนหนังสือ  เทคโนโลยีการสื่อสารที่หลงคิดกันวําเป็นความ
ทันสมัย  เด็กและเยาวชนสํวนมากบริโภคไปในทางที่ผิด   การแสวงหารายได๎ของผู๎ประกอบกิจการที่หากินกับ
เด็กมีมาก เชํนร๎านเกม  ประกอบกับชํองวํางระหวํางวัยของผู๎สูงอายุกับเด็ก  อาจท าให๎เกิดปัญหาเกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชนหลายๆด๎าน  ทั้งกลุํมมั่วสุมทางเพศ  ยาเสพติด  ไมํมีกิจกรรมให๎เยาวชนได๎มีสํวนรํวมและจิตส านึก
ในการมีสํวนรํวมรับผิดชอบตํอสังคม  ผู๎คนเริ่มมีความเป็นอยูํแบบตัวใครตัวมันไมํสนใจใคร  สถิติในการ
ประกอบกิจการค๎าเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ  ตรงกันข๎ามกับการลดลงของคนที่ไปวัด หรือ
ท าบุญใสํบาตร 

 
 - การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
 1. มีคุณภาพชีวิตที่ดี   
 2. แก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 3. จัดสวัสดิการของผู๎สูงอายุ/ผู๎พิการ/ผู๎ด๎อยโอกาส/ผู๎ปุวยเอดส์ 
 4. ปลูกฝังจิตส านึกรักบ๎านเกิดสํงเสริมปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมเด็กและเยาวชน  

 ด้านสภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน   
- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 

 เส๎นทางการเดินทางในหมูํบ๎าน  หากเป็นถนนที่อยูํในความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบล  
เส๎นทางสายหลักสํวนใหญํมีสภาพการใช๎งานได๎ดี  เพราะองค์การบริหารสํวนต าบลให๎การเอาใจใสํในการท า
ถนนและซํอมแซมให๎ครอบคลุมทุกหมูํบ๎าน  มีเพียงถนนสายรองสํวนน๎อยที่ยังเป็นถนนดินหรือหินคลุกที่เป็น
หลุมเป็นบํอ ขรุขระ  สํวนถนนเชื่อมตํอระหวํางต าบลยังเป็นหลุมเป็นบํอ  บางสายต๎องได๎รับการบูรณาการ
รํวมกัน บางสายไมํสามารถพัฒนาได๎  เพราะไมํอยูํในความรับผิด  ยังไมํได๎รับการถํายโอน  ทํอระบายน้ ายังมีไมํ
ทั่วถึงถนนทุกสาย  และไมํได๎ระดับ  ต๎องใช๎งบประมาณจ านวนมากในการพัฒนา  มีการขยายไฟฟูาสาธารณะ  
แตํยังไมํครอบคลุมถนนเส๎นรอง  และครัวเรือนขยาย  สํวนน้ าประปา มีใช๎ครบทุกครัวเรือนยกเว๎นครัวเรือน
ขยาย แตํก็ยังมีบางหมูํบ๎านที่ประสบปัญหาภัยแล๎งในชํวงฤดูแล๎ง 
 - การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
 1. กํอสร๎าง  ปรับปรุง  เส๎นทางการคมนาคมให๎สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกชุมชน 
 2. กํอสร๎างวางทํอระบายน้ า  คลองดาด  ทํอลอดเหลี่ยม  ประตูเปิดปิดน้ า  เพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมขัง 
 3. ขยายเขตไฟฟูาให๎ทั่วถึงครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 4. ขุดลอกคลอง  สระน้ า  แก๎ไขปัญหาแหลํงกักเก็บน้ า 
 5. มีน้ าประปาที่สะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค 

6. มีการจราจรที่สะดวก  ปลอดภัย 
 7. วางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
 



ด้านสภาพทางสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 
มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพชุมชนต าบลมีจ านวน  3  แหงํ   แตํยังไมํทั่วถึง  เนื่องจากต าบล      

หนองกะท๎าวมีจ านวน  27  หมูํบ๎าน แตํละพ้ืนที่อยูํหํางไกล ผู๎คนเริ่มมีปัญหาด๎านสุขภาพมากข้ึน  ไมํมีความรู๎
เรื่องการปูองกันโรคอยํางถูกวิธี   

ปัญหาขยะครัวเรือนก าลังเริ่มเป็นปัญหาใหญํขององค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว เนื่องจากบํอ
ขยะที่มีอยูํมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการบํอขยะ  การแก๎ปัญหาขยะจึงต๎องมีคําใช๎จํายที่เพ่ิมขึ้น  และครัวเรือนไมํ
มีการคัดแยกขยะ  เพราะขยะบางสํวนสามารถน ากลับมาใช๎ใหมํได๎  และขยะเปียกสามารถน าไปท าปุ๋ยอินทรีย์
ได๎ 
 - การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
 1. ใช๎พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่วํางเปลําให๎เกิดประโยชน์สูงสุด  
 2. สํงเสริมสุขภาพรํางกายให๎แข็งแรง 
 3. ให๎ความรู๎เกี่ยวกับการบรโิภคอาหาร  และจัดให๎มีอาสาสมัครสาธารณสุข ดูแสสอดสํองปัญหาสุขภาพ 
 4. มีการจัดการปัญหาขยะ  สิ่งปฏิกูล  น้ าเสีย  อยํางเป็นระบบ 

 
 ด้านสภาพทางการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และการท่องเภที่ยว 

- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 
องค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว ได๎สํงเสริมและพัฒนาเด็กกํอนวัยเรียนให๎มีคุณภาพ  

สํงเสริมการกีฬาในเด็กและเยาวชน  และได๎เรียนรู๎ศาสนา  จริยธรรม  วัฒนธรรม  รักษาประเพณี  และภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นให๎มีความยั่งยืน โดยมีแนวทางในการสํงเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารสํวน
ต าบลหนองกะท๎าวให๎เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพเด็กและเยาวชนได๎ศึกษาอบรมและเรียนรู๎ ศาสนา 
จริยธรรม วัฒนธรรม รักษาประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาท๎องถิ่น ที่เป็นเอกลักษณ์ของท๎องถิ่น สนับสนุนและ
สํงเสริมให๎มีสนามกีฬาชุมชน และการสํงเสริมกีฬาในทุกประเภท ให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การจัดงานประเพณีในพ้ืนที่ต าบลหนองกะท๎าว  มีการท าบุญกลางบ๎านบริเวณต๎นโพธิ์เสด็จเป็นประจ า
ทุกปี ในวันเพ็ญเดือนห๎า  อยํางสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี  และประเพณีท าบุญใหญํเข๎าพรรษา  ออกพรรษา  
และมีประเพณีระดับอ าเภอคือ  ประเพณีปักธงชัย   

สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมรํวมกันอยํางมี
ประสิทธิภาพ  สวยงาม  นําอยูํ  มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อยสํงเสริมให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยว 
 - การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
  1. จัดกิจกรรมอนุรักษ์  สืบสาน  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  เป็นประจ า 
  2. สํงเสริมการศึกษาทุกระบบ  
  3. สร๎างอัตลักษณ์ท๎องถิ่นเพ่ือให๎มีกิจกรรมเกี่ยวกับการทํองเที่ยว 
  4. กํอสร๎าง - ปรับปรุงแหลํงทํองเที่ยวประจ าต าบล 
 
 ด้านสภาพทางการเภมืองการบริหาร 

- ขอบข่าย ปริมาณของปัญหา พื้นที่เภป้าหมาย กลุ่มเภป้าหมาย 
ปัญหาด๎านการเมืองการบริหารนั้น  ถือวําเป็นปัญหาส าคัญตํอการบริหารงานในท๎องถิ่น  ประชาชนใน

เขตองค์การบริหารสํวนต าบลหนองกะท๎าว  บางสํวนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือร๎นในการที่จะรํวม
กิจกรรมทางการเมือง  การบริหารงาน  เชํน  การประชาสังคม  การเข๎ารํวมประชุม  อบรม  หรือการให๎ความรู๎
ในเรื่องตํางๆ  สาเหตุมาจากประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รับจ๎าง    ชํวงเวลาในการประกอบ
อาชีพของประชาชนตรงกันกับเวลาราชการ  บางสํวนไมํได๎อยูํในพื้นที่  และบางสํวนเป็นผู๎คนที่อพยพย๎ายถิ่น



ฐานมาจากที่อ่ืน  ด๎านการมีสํวนรํวมจึงยังไมํประสบความส าเร็จ  ท าให๎ไมํทราบความต๎องการของประชาชน
จากเสียงสํวนมากอยํางแท๎จริง  และปัญหาที่ส าคัญอีกด๎านหนึ่ง  คือ   

1. คน  ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานในด๎านความเชี่ยวชาญ  หรือบุคลากรไมํมี 
ประสิทธิภาพหรือ คน ในความหมายอยํางกว๎างก็คือคนในชุมชนที่มีสํวนรํวมในการพัฒนาด๎วย   

2. งบประมาณ  เนื่องด๎วยความต๎องการของประชาชนในการให๎องค์การบริหารสํวนต าบล
แก๎ไขปัญหามีมากและตลอดเวลา  งบประมาณในการบริการมีจ ากัด  จึงท าให๎การบริหารงานไมํบรรลุ
วัตถุประสงค์   

3. วัสดุอุปกรณ์  เชํนเครื่องจักร เครื่องมือ  อาคาร  สถานที่   ที่จะสามารถน ามาใช๎ใน 
การบริหารจัดการท๎องถิ่นให๎เกิดการพัฒนาสูงสุด องค์การบริหารสํวนต าบลยังไมํมีวัสดุ  อุปกรณ์  ที่น ามาใช๎ใน
การแก๎ไขพัฒนาได๎อยํางเต็มท่ี  เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจ ากัด   

4.  การบริหารงาน  คือการขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการ  คน  งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์  ให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ  การบริหารงานจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่จะต๎องศึกษาและน าไป
ปฏิบัติให๎เกิดความพึงพอใจ  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลอยํางแท๎จริง  

- การคาดการณ์  แนวโน้มในอนาคต 
 1. ประชาสัมพันธ์ เผยแพรํ  สํงเสริมให๎ประชาชนมีความสนใจ  มีสํวนรํวม  ในการเมืองการบริหาร
โดยใช๎สื่อตํางๆ 
 2. จัดตั้งกลุํมในด๎านตํางๆของชุมชน 
 3. สํงเสริมพัฒนาระบบการท างาน  โดยจัดให๎มีการเพ่ิมประสิทธิภาพและทัศนคติที่ดีในการท างาน 
เพ่ือสร๎างแรงจูงใจในการท างาน  ท าให๎มีขวัญและก าลังใจในการท างาน   
 4. ยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. ประชาสัมพันธ์และพัฒนาการจัดเก็บรายได๎ให๎ครอบคลุมทั่วถึง และยุติธรรม  เพ่ือให๎มีรายได๎
เพียงพอตํอการบริหารงานองค์การบริหารสํวนต าบล 
 6. สร๎างความตระหนักให๎ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการมีสํวนรํวมในด๎านการเมืองการบริหาร 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลและสนใจที่จะมีสํวนรํวมในกิจกรรมที่ทางองค์การบริหารสํวนต าบลจัดขึ้น 

1. จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์เพ่ือน ามาใช๎ในการให๎บริการ 
2. ผู๎บริหาร  พนักงาน  มีความสามัคคี  เป็นแบบอยํางที่ดี  และมีความยุติธรรม 

 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 

ศักยภาพขององค์การบริหารสํวนต าบล 
๑. สมาชิกสภา อบต. จ านวน 54 คน 
๒. จ านวนบุคคลากร พนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างปัจจุบัน  มีจ านวน 12 คน พนักงานครูสํวนต าบล  
จ านวน  8  คน  และ ลูกจ๎างประจ า จ านวน  1  คน  โดยแบํงสํวนราชการออกเป็น 4  สํวน   ดังนี ้

2.1 ก าหนดสํวนราชการและอ านาจหน๎าที่ 
2.1.1 ส านักปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล 
2.1.2 กองคลัง 
2.1.3 กองชําง 
2.1.4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 



 
   ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
  ให๎มีอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารสํวนต าบลและ
ราชการอ่ืนที่มิได๎เป็นหน๎าที่ความรับผิดชอบของกอง หรือสํวนราชการใดในองค์การบริหารสํวนต าบลโดยเฉพาะ  
รวมทั้งก ากับและเรํงรัดการปฏิบัติราชการของสํวนราชการในองค์การบริหารสํวนต าบล  ให๎เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแบบแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารสํวนต าบล และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องและได๎รับ
มอบหมาย 
  กองคลัง  
  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจําย การรับ การน าสํงเงิน  การเก็บรักษาเงิน และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฏีกาเกี่ยวกับเงินเดือน คําจ๎าง คําตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ 
งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ  ฐานะการเงิน  การจัดสรรเงินตําง ๆ  การจัดท าบัญชีทุกประเภท  ทะเบียน
คุมเงินรายได๎และรายจํายตําง ๆ การควบคุมการเบิกจําย  งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี  งาน
เกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารสํวนต าบล และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎องและได๎รับมอบหมาย 
 
  กองช่าง 
  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ  การจัดท าข๎อมูลทางด๎านวิศวกรรม  
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบการกํอสร๎าง  งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฏหมาย  งานแผนปฏิบัติการ  งานกํอสร๎างและซํอมบ ารุง  การควบคุมการกํอสร๎างและ
ซํอมบ ารุง  งานแผนงานด๎านวิศวกรรมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุมเก็บรักษา 
การเบิกจํายวัสดุอุปกรณ์  อะไหลํ  น้ ามันเชื้อเพลิง  และงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและได๎รับมอบหมาย 
 
  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทุกระบบ  ทุกระดับ  การวิเคราะห์วิจัยและ
พัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล  การประเมินผล  การพัฒนาต าราเรียน  การวางแผนการศึกษาของ
มาตรฐานสถานศึกษา  การจัดบริการสํงเสริมการศึกษา  การใช๎ เทคโนโลยีทางการศึกษา  การเสนอแนะ
เกี่ยวกับการศึกษา  สํงเสริมการวิจัย  การวางโครงการ  ส ารวจ  เก็บรวบรวมข๎อมูลสถิติการศึกษา            
การเผยแพรํการศึกษาและปฏิบัติหน๎าที่อื่นที่เกี่ยวข๎องและได๎รับมอบหมาย 

2.2  การแบ่งส่วนราชการภายใน 
 2.2.1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

    ฝุายบริหารทั่วไป 
(1) งานบริหารทั่วไป 
(2) งานนโยบายและแผน 
(3) งานกฎหมายและคดี 
(4) งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
(6) งานสํงเสริมการเกษตร 
(7) งานสาธารณสุข และสิ่งแวดล๎อม 

 
 
 
 

 



2.2 กองคลัง 
  (1)  งานการเงิน 
  (2)  งานบัญชี 
  (3)  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎ 
  (4)  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
2.3 กองช่าง 
  (1) งานกํอสร๎าง 
  (2) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  (3) งานประสานสาธารณูปโภค 
  (4) งานผังเมือง 
 

   2.4  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
    (1) งานบริหารการศึกษา 
    (2) งานสํงเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
    (3) งานกิจการโรงเรียน 
 

นโยบายและกลยุทธด์้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
1. นโยบายด้านการบริหาร 
 1. กระจายอ านาจไปสูํผู๎บริหารระดับหัวหน๎างาน ซึ่งเป็นผู๎บังคับบัญชาในระดับต๎น 
 2. มีการก าหนดแผลกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานให๎เป็นไปตามแผนงาน และทิศทางที่วางไว๎ 
 3. มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีตามภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว๎ 
 4. มีการบริหารจัดการมุํงสูํคุณภาพด๎วยความมุํงม่ัน รวดเร็ว ถูกต๎อง และมีประสิทธิภาพให๎มีความค๎ุมคําและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการติดตามและประเมินผลด๎วยการประชุมคณะกรรมการกองเพ่ือรับทราบปัญหา/อุปสรรคและปรับปรุง
แก๎ไขอยํางตํอเนื่อง 
 
2. นโยบายด้านอัตรากาลังและการบริหารอัตราก าลัง 
1. การบริหารก าลังคนให๎สอดคล๎องกับความจ าเป็นตามพันธกิจ 
2. การพัฒนาระบบวางแผนและติดตามประเมินผลการใช๎ก าลังคน 
3. การพัฒนาผลิตภาพและความค๎ุมคําของก าลังคน 
4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด๎านการบริหารกาลังคน 
 
3. นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
1. สร๎างความรู๎และความเข๎าใจให๎กับบุคลากรเก่ียวกับกระบวนการและคุณคําของการจัดการความรู๎ 
2. สํงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององค์กรที่เอ้ือตํอการแบํงปันและถํายทอดความรู๎ระหวํางบุคลากรอยําง
ตํอเนื่อง 
3. สํงเสริมให๎มีการพัฒนาระบบจัดการความรู๎ เพ่ือให๎บุคลากรสามารถเข๎าถึงองค์ความรู๎ตํางๆ ขององค์กรและ
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 
 



4. นโยบายด้านภาระงาน 
1. มีการก าหนดภาระงานของบุคลากรทุกคนอยํางชัดเจน 
2. มีการจัดท าคูํมือการปฏิบัติงานของทุกงาน 
3. บุคลากรมีการพัฒนา ศึกษา ทาความเข๎าใจถึงภาระงานรํวมกันอยํางสม่ าเสมอโดยทุกงานจะต๎องมีการ
ประชุมบุคลากรภายในเพ่ือเป็นการรายงานผลการดาเนินงาน การแก๎ไขปัญหาอุปสรรคและปรับปรุงภาระงาน
ประจาทุกเดือน 
 
5. นโยบายด้านระบบสารสนเภทศ 
1. ให๎ทุกงานในกองใช๎ข๎อมูลเพ่ือวิเคราะห์งานจากแหลํงข๎อมูลเดียวกัน 
2. ให๎ทุกงานจัดท าฐานข๎อมูลด๎วยระบบคอมพิวเตอร์ในภารกิจของงานนั้นๆ และหาแนวทางในการเชื่อมโยง
ข๎อมูลเพ่ือใช๎รํวมกัน 
3. ให๎มีการปรับปรุงฐานข๎อมูลที่รับผิดชอบให๎เป็นปัจจุบันอยํางสม่ าเสมอ 
 
6. นโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
1. มีการประชุมหัวหน๎างานกับผู๎อานวยการกองเพ่ือเป็นการรายงานผลติดตาม และรํวมแก๎ไขปัญหาอุปสรรค 
ตลอดจนรํวมให๎ข๎อเสนอแนะตํอการบริหารของหนํวยงานเป็นประจา 
2. ทุกงานมีการประชุมงาน เพ่ือให๎บุคลากรมีสํวนรํวมในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานรํวมกัน 
3. สนับสนุนและสํงเสริมให๎บุคลากรมีสํวนรํวมในกิจกรรม 
4. สํงเสริมมาตรการการมีสํวนรํวมในการใช๎ทรัพยากรรํวมกันอยํางมีประสิทธิภาพ 
5. สํงเสริมและสนับสนุนการสร๎างและใช๎องค์ความรู๎ในกระบวนการทางาน เพ่ือบุคลากรพัฒนาทักษาและความ
ช านาญในการปฏิบัติงานให๎บรรลุผลตามพันธกิจขององค์กรให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเอง 
 
7. นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
1. มีการสนับสนุนสํงเสริมพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอยํางตํอเนื่องด๎วย
การสํงบุคลากรเข๎ารับการอบรมในหลักสูตรตํางๆ ที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาบุคลากร 
2. สนับสนุนให๎บุคลากรได๎รับการศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้น 
3. มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรทั้งด๎านทักษะวิชาการและการรอบรู๎และนาผลมาเป็นแนวในการ
ปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรให๎มีประสิทธิภาพอยํางตํอเนื่อง 
 
8. นโยบายด้านการเภงินและงบประมาณ 
1. มีการจัดทาแผนการใช๎เงินงบประมาณท้ังงบประมาณแผํนดินและเงินรายได๎ ให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
สอดคล๎องกับภารกิจของกอง และให๎เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจาปี 
2. มีการจัดทาสรุปรายงานการใช๎จํายงบประมาณท้ังงบประมาณแผนดินและเงินรายได๎ประจาเดือนเวียนให๎
บุคลากรได๎ทราบทุกเดือน 
3. มีการน าเทคโนโลยีมาใช๎ในการบริหารจัดการเพ่ือให๎การดาเนินงานเป็นไประบบการบริหารและจัดการตาม
ระบบบัญชีมาใช๎ 
4. มีการมอบหมายให๎บุคลากรมีสํวนรํวมรับผิดชอบและปฏิบัติงานด๎วยความโปรํงใส 
 
 
 
 



9. นโยบายด้านการทานุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
1. สนับสนุนและสํงเสริมให๎บุคลากรมีสํวนรํวมในกิจกรรมด๎านการทานุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
ของท๎องถิ่น 
2. จัดทาแผนกิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์สอดคล๎องกับแผนงานด๎านทานุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
3. ด าเนินการให๎ผู๎บริหารและบุคลากรตระหนักในกิจกรรมด๎านการทานุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมที่น าไปสูํการ
สร๎างสรรค์ รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานประเพณีและวัฒนธรรม 
 
 

******************************************* 


