
สวนที่ 1  
บทนํา 

 
1. หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 1.1 ภาวะการเปลี่ยนแปลง 

 ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีการบริหารจัดการ
ยุคใหม ผูนําหรือผูบริหารองคการตางๆ ตองมีความต่ืนตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบตาง  ๆ
โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีการทํางาน เพ่ือแสวงหารูปแบบ
ใหมๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับตางๆ มาพัฒนาองคการ ซ่ึงนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู
ภายในองคการ เพ่ือใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรูท่ีมีอยูภายในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ปรับเปล่ียนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม 
 

1.2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มาตรา 11

ระบุดังน้ี “สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการเพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยาง
สมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรู
ความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปล่ียนทัศนคติของขาราชการในสังกัด ใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีการเรียนรูรวมกัน ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการ
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ” 

       “ในการบริหารราชการแนวใหม สวนราชการจะตองพัฒนาความรูความเช่ียวชาญใหเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศท่ีมีผลกระทบ
ตอประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจะตองเปล่ียนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม 
จากการท่ียึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว ต้ังแตอดีตจนตอเน่ืองถึงปจจุบัน       
เนนการสรางความคิดใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการตลอดเวลาใน          
พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีจึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรูเพ่ือใหมีลักษณะ          
เปนองคการแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

1. ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
2. ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง  ๆเพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการได

อยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
3. ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปล่ียนทัศนคติ

ของขาราชการ เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรู ความสามารถในวิชาการสมัยใหมตลอดเวลา               
มีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

4. ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปล่ียนความรูซ่ึงกันและกัน 
เพ่ือการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ” 
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1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.สุโขทัย) 
      ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดสุโขทัยเรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีไดกําหนดไวตามมาตรฐานท่ัวไป
ตามขอ 1.1 และตามประกาศกําหนด ตามขอ 1.2 ซ่ึงคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ไดใหความเห็นชอบ
แลวในการประชุมคณะกรรมการ ก.ท. คร้ังท่ี 5/2545 เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 และผูวาราชการ
จังหวัดสุโขทัย ในฐานะประธานกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดสุโขทัย ไดลงนาม เม่ือวันท่ี           
11 พฤศจิกายน 2545  

ขอ 299 ท่ีกําหนดไววา “ใหเทศบาลจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู
ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ตองกําหนดตามกรอบของแผนแมบทการพัฒนาพนักงานเทศบาลท่ี 
ก.ท. กําหนด โดยใหกําหนดเปนแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา 3 ป ตามรอบของแผนอัตรากําลัง
ของพนักงานเทศบาลน้ัน 

ขอ 308 ใหเทศบาลจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามขอ 299 แลวเสนอให ก.ท.จ. 
พิจารณาใหความเห็นชอบ 

  ในการพิจารณาของ ก.ท.จ. ตามวรรคหน่ึง ให ก.ท.จ. พิจารณาถึงความจําเปนในการพัฒนา 
กลุมเปาหมายท่ีเขารับการพัฒนา หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนาและระยะเวลาการพัฒนา งบประมาณท่ี
เทศบาลจัดสรรสําหรับการพัฒนา เม่ือ ก.ท.จ. พิจารณามีมติเห็นชอบแลวใหเทศบาลประกาศใชบังคับเปนแผนการ
พัฒนาพนักงานเทศบาลตอไป 
  เม่ือครบกําหนดรอบระยะเวลาการใชแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล 3 ป แลวใหเทศบาล
ดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามขอ 299 เปนระยะเวลา 3 ป ในรอบถัดไป ท้ังน้ี ใหเปนไป
ตามระยะเวลาของแผนอัตรากําลังพนักงานเทศบาลดวย 

เพ่ือเปนการรองรับการเปล่ียนแปลงระบบบริหารงานบุคคลตามระบบแทง ท่ีไดมีการนําระบบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบสมรรถนะมาบังคับใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต้ังแตวันท่ี           
1 มกราคม 2559 และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธ์ิและประเมินสมรรถนะของบุคลากรซ่ึงจะ
นําไปใชประโยชนในการบริหารงานบุคคล ท้ังการเล่ือนข้ันเล่ือนคาตอบแทน, การพัฒนาบุคลากร, การจายเงิน
โบนัส, การเล่ือนระดับ และการใหพนจากราชการน้ัน เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงจําเปนตองมีการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะทําใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดเปนแผนการพัฒนาบุคลากร     
มีระยะเวลา ๓ ป ปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 ตามกรอบของแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
   
2. วัตถุประสงคการพัฒนา 

2.1 เพ่ือนําความรูท่ีมีอยูภายนอกองคกรมาปรับใชกับเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
2.2 เพ่ือใหมีการปรับเปล่ียนแนวคิดในการทํางาน เนนสรางกระบวนการคิด และการพัฒนาตนเอง      
2.3 ใหเกิดข้ึนกับบุคลากรของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
2.4 เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาลตําบลปากุมเกาะปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     

มากท่ีสุด 
2.5 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถ่ินใหมีทักษะและความรู ในการปฏิบัติงานดังน้ี 

   1) ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
 2) ดานความรูและทักษะของงานแตละตําแหนง 
    3) ดานการบริหาร 
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     4) ดานคุณสมบัติสวนตัว 
 5) ดานศีลธรรมคุณธรรม 
 
3. เปาหมายของการพัฒนา 
 3.1 คณะผูบริหารเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 

3.2 สมาชิกสภาเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
 3.3 พนักงานเทศบาล และพนักงานจางเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
 
4. ขอบเขตการดําเนินการ 

4.1  การแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
4.2 ศึกษาวิสัยทัศน ภารกิจ และยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
4.3 สํารวจขอมูล สภาพปญหา และความตองการของพนักงานแตละฝาย/กอง วาขาดความรูหรือทักษะ

ในดานใด 
4.4 ตรวจสอบประวัติการฝกอบรมของพนักงาน 
4.5 ประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร และรวมกันวิเคราะห SWOT 
4.6 สรุปและจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
4.7 เสนอขอความเห็นชอบตอ ก.ท.จ. สุโขทัย เพ่ือใหความเห็นชอบ แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ตําบลปากุมเกาะ 
4.8 ประกาศใชแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 

   
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจัดทาํแผน 

5.1 เชิงปริมาณ ทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะมีแผนพัฒนาบุคลากร ปงบประมาณ 2561 – 2563 
จํานวน 1 เลม และนําไปประกาศใชในการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ภายในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 

5.2 เชิงคุณภาพ การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน เปน
รูปธรรมและมีระบบมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


