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1.หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งที่สําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เนื่องจาก

การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 
ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน ประกอบกับ 
แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558–2560 ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะสิ้นสุดลงในวันที่  
30 กันยายน 2560 ดังนั้น เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําป
งบประมาณ 2561–2563 ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ เพื่อใหการบริหาร
จัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใชหลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
3 ป ประจําปงบประมาณ 2561–2563 ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง 
กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล วาจะมี
ตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงาน 
ที่ตองปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายของเทศบาล ท่ีจะตองจายใน
ดานบุคคล โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานเทศบาล โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาล จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพื่อเปน
กรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยเสนอให
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหเทศบาล 
แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความ
ตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

1.3 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย ในการประชุมครั้งที่  7/2560 เมื่อวันที ่        
31 กรกฎาคม 2560 มีมติใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2561-2563) ใหเปนไปตาม
แนวทางหนังสือ สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ดวนมาก ที่ มท 0809.2/ว53 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 
2560 และเพื่อใหเทศบาลสามารถนําแผนอัตรากําลัง 3 ป ในป พ.ศ.2561 ไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป 2561 เสนอตอสภาเทศบาลไดทันภายในวันที่ 15 สิงหาคม 2560 จึงเห็นชอบเปนหลักการให
เทศบาลประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีผลใชบังคับในวันที่ 1 ตุลาคม 2560 และสงให ก.ท.จ.สุโขทัย 
เพื่อตรวจสอบ โดยมีเงื่อนไขวากรณีเปนตําแหนงวางสายงานผูปฏิบัติและตําแหนงพนักงานจาง หาก ก.ท.จ.
สุโขทัย ยังไมเห็นชอบผลการตรวจสอบแผนอัตรากําลังเทศบาลจะดําเนนิการใดๆ กับตําแหนงวางนั้นไมได 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตาํบลปากุมเกาะ จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค และประโยชนที่จะไดรับ 
 2.1 วัตถุประสงค 
 2.1.1 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีโครงสรางการบริหารและระบบงานที่เหมาะสม       
ไมซ้ําซอน 
 2.1.2 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง ใหเหมาะสม
กับอํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)     
พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 
 2.1.3 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ
การใชตําแหนงพนักงานเทศบาล พนักงานครเูทศบาล และพนักงานจาง วาถูกตองและเหมาะสมหรือไม 
 2.1.4 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 2.1.5 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้งพนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจาง เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชนตอประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน      
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดเปนอยางดี 
 2.1.6 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 2.2 ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2.2.2 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีอัตรากาํลังที่เหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหาร    
สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.2.๓ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทาํใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรบักับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.2.๔ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทาํใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทําแผนอัตรากําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 
 2.2.๖ เปนตนแบบที่ดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3. กรอบแนวคิด ขอบเขต ความสําคัญ และกระบวนการในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 3.1 กรอบแนวคดิเรื่องการวางแผนอตัรากําลัง 

 1) กรอบแนวคดิเรื่องการวางแผนอตัรากําลัง 
การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ

องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังน้ี 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพื่อมาทํางานให
บรรลุเปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพื่อใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่
องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคที่วางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังใน
อนาคตท่ีจะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการ
ในการกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรน้ี รวมตั้งแต
การสรรหาคดัเลอืกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายใน
ใหมีคณุสมบัติครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชน
จากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เกี่ยวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีที่จะใหไดกําลังคนในจํานวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลาน้ันอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือ
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไวลวงหนาเพื่อเปน
แนวทางสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการ
วิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการที่จะใหไดกําลังคน
ที่มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการ  เปนกระบวนการที่เก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ หรืออีกนัยหน่ึง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 
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จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับยุทศาสตรและแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ดังนี้ 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นโดย
กําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน ไดแก ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน ไดแก หัวหนาสวนราชการ ผูอาํนวยการกอง หัวหนาฝาย 
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปรญิญาตรี 
พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนนุ งานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑการ
กําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแตเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนเทศบาลขนาดกลางดวยบริบท ขนาด 
และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ 
- พนักงานจางประเภทจางท่ัวไป 
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อัตรากําลังปจจุบันเพื่อวิเคราะหความตองการกําลังคน 
 

สวนราชการ  สํานักปลัดเทศบาล (01) 
พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วชิาการ ทั่วไป ท่ัวไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

นักบริหารงานทองถิ่น 2 นักบริหารงานท่ัวไป 1 - - - - -  -  -  - 
ฝายอํานวยการ             

- - นักบริหารงานท่ัวไป  1 นักจัดการงานทัว่ไป 1 - - นักการ 2 ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 1 พนักงานขับรถยนต 1 - 
- - - - นักพัฒนาชุมชน 1 - - ภารโรง 1 - - - - - 

ฝายปองกันและรักษาความสงบ             
- - นักบรหิารงานท่ัวไป 1 - - - - พนักงานดับเพลิง 5 - - - - - 
- - - - - - - - พนักงานขับรถยนต 1 - - - - - 

ฝายปกครอง             
- - นักบรหิารงานท่ัวไป 1 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 1 - - - - ผช.จพง.ธรุการ 1 - - - 
- - - - นิติกร 1 - - - - - - - - - 

 
 
สวนราชการ  กองคลัง (04) 

พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถ่ิน วชิาการ ท่ัวไป ทั่วไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานการคลัง  1 นักวชิาการเงินและบัญชี 1 จพง.การเงินและบัญชี 1 - - ผช.จพง.การเงินและบัญชี 1 - - - 
- - - - นักวชิาการจัดเก็บรายได 1 จพง.พัสด ุ 1 - - ผช.จพง.จัดเก็บรายได 2 - - - 
- - - - - - - - - - ผช.จพง.พัสด ุ 2 - - - 
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สวนราชการ  กองชาง (05) 
พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถ่ิน วชิาการ ท่ัวไป ท่ัวไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานชาง 1 - - - - - - - - - - - 
ฝายการโยธา             

- - นักบริหารงานชาง 1 - 1 นายชางสํารวจ 1 พนักงานขับรถยนต 1 ผช.นายชางเขียนแบบ 1 - - - 
- - - - - - นายชางเขียนแบบ 1 - - ผช.นายชางสํารวจ 1 - - - 
- - - - - - จพง.ธรุการ 1 - - ผช.นายชางไฟฟา 1 - - - 
- - - - - - - - - - ผช.จพง.ธุรการ 1 - - - 

 
สวนราชการ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (06) 

พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วชิาการ ทั่วไป ทั่วไป ภารกิจ ผูเช่ียวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒ ิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

1 - - - - - - - - - - - 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข             
- - นักบริหารงานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 
1 - - จพง.สาธารณสุข 1 พนักงานขับรถขยะ 2 ผช.จพง.สวนสาธารณะ 1 พนักงานขับรถยนต 1 - 

- - - - - - - - คนงานประจํารถขยะ 4 ผช.จพง.ธรุการ 1 - - - 
- - - - - - - - คนสวน 5 - - - - - 

 
สวนราชการ  กองการศึกษา (08) 

พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วชิาการ ทั่วไป ท่ัวไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานการศึกษา 1 นักวิชาการศึกษา 1 - - - - ผช.จพง.ธรุการ 2 - - - 
    ครู 5 - - - - ผูดูแลเด็ก 4 - - - 
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 (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

  การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเนนคือ 
กําหนดสายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรบัผิดชอบมากที่สุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ไดแก การโอน การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งน้ีเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  
ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพื่อให
สามารถบรหิารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสดุโดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู 
ทักษะ วุฒิการศกึษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สํานักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดสํานกัปลัดเทศบาล สวนใหญจะเนนที่เรื่อง 
การวางแผน นโยบาย อํานวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชใน
การบรรจุและแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละ
ตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองคลัง จะเนนความรูในเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสด ุ การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง       
การกอสราง การออกแบบ การสํารวจ การประมาณการราคา ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้ง
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงาน
ไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณที่แตละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช  
ในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม สวนใหญจะเนนที่เรื่องสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพอนามัย การปองกันโรคติดตอ           
งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม งานสัตวแพทย ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองการศึกษา สวนใหญจะเนนที่เรื่อง   
การวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญา การบริการสาธารณะ    
การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
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 (3) แนวคิดในการวิเคราะหอปุสงคกาํลังคน (Demand Analysis) 
 เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสราง

กระบวนการรวบรวมขอมูลที่สะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติ
เชิงเวลาคือ มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์องคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีมาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีเกียวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กียวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีวดั
อตัรากาํลงัทีตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีเกียวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 
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FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลือนขึนได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการทีหลากหลายและยึดโยงกันเพือใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชือถือยงิขึน

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 
Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 
Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ที่มีอยูดังน้ี 

กระจกดานที่ 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปน
การพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยู
ในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของในบาง  
สวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต  

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการจัดการเรียน
การสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสังกัดของกองการศึกษา เปนตน 

กระจกดานที่ 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  ดังนั้นในการกําหนด
อัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละ  
สวนราชการประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ 1 อัตรา ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง มีหนาที่บังคับบัญชา
บุคลากรในสวนราชการน้ันๆ ทุกตําแหนง ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงแตละงาน ซึ่งกําหนดเปนสายงาน
วิชาการ ผูมีคณุวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานท่ัวไป ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี พนักงานจางประเภท
จางตามภารกิจ และพนักงานจางประเภทจางท่ัวไป ตามลําดับ การกําหนดในลําดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้นๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ที่แตละตําแหนงควรมีเปนสําคญั  
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ในสวนราชการท่ีมีปริมาณมากสามารถแยกงานท่ีมีความซับซอนและจํานวนปริมาณงานจัดตั้ง
เปนฝายขึ้นตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกอง ควบคุม
และดแูลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาในฝายนั้น 

กระจกดานที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดี
กอนจะคาํนวณ FTE ตองมีการพิจารณาปรมิาณงานดังตอไปนี้ 

- พิจารณางานพนกังานเทศบาลและพนกังานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระคางานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

- พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาที่หรืองานหลักของ 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว/หรือทดแทนดวย 
 สายงานอื่นที่เหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา และคํานวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตาํบลปากุมเกาะ ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ   1  ป   x  6   =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา ดังน้ี   230 x 6   = 1,380   หรือ  82,800   
 
หมายเหตุ 
 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานที่ 4 Driver :  เปนการนําผลลัพธที่พึงประสงคของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน ที่
ตองใช สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกดานที่ 5 360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกร มาพิจารณา     
อยางนอยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและ   
การแบงงานในแตละสวนราชการน้ันจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวน
มาก เชน หากกําหนดโครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝายมาก จะทําใหเกิดตําแหนง
งานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งานในสวนราชการ งานธุรการ    
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งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลตําบลปากุมเกาะ พิจารณาทบทวนวาการกําหนด
โครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการน้ันมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน         
มี 5 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม และกองการศกึษา  

 ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร  เนื่องจากเทศบาลตําบล    
ปากุมเกาะ เปนองคกรที่มีพื้นที่ปฏิบัติงานอยูหางไกลความเจริญ ระยะทางหางจากตัว
จังหวัดพอสมควร จึงทําใหไมมีมาผูประสงคจะปฏิบัติงานในองคกร ดังน้ันจึงตองมีการ
พิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังทดแทนกันได การปรับตําแหนง
อัตรากําลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหนงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงที่
วาง หรือการมอบหมายใหแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพื่อใหสามารถมี
บุคลากรปฏิบัติงานตอเน่ือง และสามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพื่อรองรับ
สถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจาก
การสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หนังสือแจงเวียนถึงความตองการ
อัตรากําลังจากหัวหนาสวนราชการซึ่งประกอบไปดวย นายกเทศมนตรีตําบลปากุมเกาะ  
รองนายกเทศมนตรีตําบลปากุมเกาะ  ปลัดเทศบาลตําบลปากุมเกาะ และหัวหนา    
สวนราชการ ทั้ง 5 สวนราชการ การสอบถาม หรือการขอคําแนะนํา ผูบริหารหรือ
หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนการวางแผนและเตรียมการ     
ในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลอง  
ในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานที่ 6  Benchmarking:  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาด
เดียวกัน พื้นท่ีใกลเคียงกัน ซึ่งไดแก เทศบาลตําบลคลองยาง และเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเทศบาลทั้งสองแหง เปนหนวยงานที่อยูในเขตพื้นที่ติดตอกัน มีจํานวนหมูบาน ประชากร 
ลักษณะภูมิประเทศ บรบิท และงบประมาณใกลเคยีงกัน 
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แผนภูมเิปรียบเทียบอัตรากําลัง
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง

 
 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เทศบาลตําบลคลองยาง และ 
เทศบาลตําบลในเมือง ซึ่งเปนเทศบาลท่ีมี ประชากร ขนาดใกลเคยีงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน 
และเขตพื้นที่ติดตอกัน จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกัน
เทาไรนัก ดังนั้น ในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับทั้งสองหนวยงานแลว การจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะมีเพียงบางตําแหนง 
และสายงานเทานั้น ท่ีมีความจําเปนตองกําหนดเพิ่มตําแหนง ซึ่งเปนตําแหนงเดิม ที่มีภารกิจและปริมาณงาน
รองรับอยูแลว โดยไดกําหนดตําแหนงไวกอนแลวในแผนอัตรากําลังฉบับเกา แตเนื่องจากปญหาดานภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคลและการตั้งงบประมาณรายงานจายประจําปในขณะนั้น จึงทําใหถูกยุบเลิก
ตําแหนงวางไปพรางกอน ซึ่งที่ผานมาก็ไดมีการมอบหมายใหมีการรักษาการในตําแหนงและงานที่มีอยูนั้น แต
เพื่อเปนการวางแผนในอนาคตใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยพึงยึดขอจํากัดของการจัดสรร
งบประมาณภาครฐั จึงไดกําหนดตําแหนงที่มีความจําเปนเพิ่มในปงบประมาณ พ.ศ.2562 จํานวน 2 ตําแหนง 
คือ นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) จํานวน 1 อัตรา และนายชางไฟฟา (ปง./ชง.) จํานวน ๑ อัตรา สําหรับ
ตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดรองขอใชบัญชีจากการสอบแขงขันของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น และคาดการณวา ในปงบประมาณ 2561 – 2563 ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะได
พนักงานเทศบาลจากบัญชีการสอบแขงขัน และทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 3.2 ขอบเขตและแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ 2561-2563 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๑–๒๕๖๓ ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรีเปนประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการ 
เปนคณะทํางาน มีหัวหนาฝายอํานวยการ เปนเลขานุการ และหัวหนาฝายปกครอง ซึ่งรับผิดชอบงานการ
เจาหนาที่ เปนผูชวยเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลปากุมเกาะ โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ 
อํานาจหนาท่ีที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานงึถึงโครงสรางสวนราชการ และพนักงานเทศบาล 
ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จาํนวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล
ตําบลปากุมเกาะ 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลงั ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง ไมเกิน 
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางทกุคน ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
เทศบาลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาล การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปน
ระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ันการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ
สามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะชวย
ทําใหปญหาทีเ่ทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 
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3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู
ในปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการ
ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไป
ไดดวยการวางแผนกําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และระดับ
ทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและเทศบาลตําบลปากุมเกาะ บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะสงผลให
เกิดประโยชนสูงสุดของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลตําบลปากุมเกาะ เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเน่ืองมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ชวยทําให เกิดการจางงานที่ เทา เทียม กันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity: EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคน    
ที่มีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มต้ังแตกิจกรรมการสรรหา 
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความกาวหนาในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑–๒๕๖๓  
   3.4.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของเทศบาลตาํบล     

ปากุมเกาะ  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เชน กฎระเบียบ 

การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละ
หนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ และสง

คณะทํางานเพื่อปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป ตอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย  
   3.4.๕ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ประกาศใชแผนอัตรากําลงั 3 ป ประจําป

งบประมาณ 2561–2563   
   3.4.๖ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ให อําเภอ 

และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
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4. สภาพปญหาของพื้นทีแ่ละความตองการของประชาชน 
     สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  

ประวัติตําบลปากุมเกาะ 
ตําบลปากุมเกาะ เปนตําบลหนึ่งใน 13 ตําบลของอําเภอสวรรคโลก เปนที่ตั้งถ่ินฐานของราษฎรมา

เปนเวลาชานานแลว มีเรื่องเลาสืบตอกันมาวา เหตุท่ีใชชื่อวา “ปากุมเกาะ” เพราะมีตนกุมข้ึนอยูบนเกาะกลาง
แมน้ํายมที่ไหลผานหมูบานตลอดแนวทางดานทิศตะวันออกอยูเปนจํานวนมากและวัดที่อยูทางทิศใตนั้นไดชื่อ
วา “วัดทาเกย” โดยที่ครั้งหนึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสทางน้ําเรือไดเกยตื้นที่
ทาน้ําของวัด และไดเสด็จเยี่ยมชมวัดแหงนี้ดวย 

ผูนําของหมูบานเทาท่ีสืบไดจากผูสูงอายุวาเริ่มจากนายปุย องอาจ เปนกํานันคนแรก และปจจุบันคือ 
นางสาวกรรณิกา ดาดาษ เปนกํานันตําบลปากุมเกาะ     

การศาสนา ภาษา วัฒนธรรมและประเพณี 
 ชาวตําบลปากุมเกาะเปนคนเชื้อชาติไทย สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราช
ธานี  ภาษาพูดเปนภาษาทองถิ่น  แตกตางไปจากภาษาเดิม (ภาคกลาง) เล็กนอย เรียกวา “ภาษาสุโขทัย” 
ราษฎรยึดมั่นในพระพุทธศาสนา ในวันสาํคัญทางศาสนา จะมีราษฎรเปนจํานวนมากไปรวมทําบุญตักบาตรที่วัด
มิไดขาด ชาวบานจึงอยูกันอยางรมเย็นเปนสุข สําหรับประเพณีบานทั่วไป ไดแก วันสงกรานต, วันตรุษไทย,  
วันสารทไทย, การบวชนาค, งานแตงงาน, การขึ้นบาน  

                              

๔.1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
       ๑) ที่ตัง้ 

 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตั้งอยูในพื้นที่ หมูที่ 9 หมูบานวังวน ตําบลปากุมเกาะ อําเภอ   
สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ระวาง 4943 I, 4943 IV มีลักษณะเปนที่ราบลุมและมีแมนํ้ายมไหลผานทั้งสองฝง 
หางจากอําเภอสวรรคโลกประมาณ 12 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวัดสุโขทัยประมาณ 50 กิโลเมตร      
เริ่มกอตั้ง อบต. เมื่อ พ.ศ.2539 และยกฐานะเปนเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2551 

 ๒) เนื้อที ่
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 67 ตารางกิโลเมตร หรือจํานวนประมาณ  

41,875 ไร 
             ๓) ภูมิประเทศ 

- ทิศเหนือ  ติดตอกับ     ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลยั   
                                    ตําบลสารจิตร อําเภอศรีสัชนาลัย 
- ทิศใต  ติดตอกับ     ตําบลวังไมขอน ตําบลในเมือง และตําบลนาทุง 
- ทิศตะวันออก  ติดตอกับ     ตําบลคลองยาง 
- ทิศตะวันตก  ติดตอกับ     ตําบลบานใหมชัยมงคล อําเภอทุงเสลี่ยม 
 

 4) ลักษณะภูมิอากาศ 
 ฤดูรอน  เริ่มประมาณเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม ในเดือนกุมภาพันธ จะมีกระแสลม
เหนือจากประเทศจีนมาปะทะกับลมตะวันออกเฉียงใต ซึ่งพัดมาจากทะเลจีนตอนใตเปนผลทําใหเกิดพายุโซน
รอนเปนครั้งคราว ในเดือนเมษายน อุณหภูมิจะสูงข้ึน 10 องศาเซลเซียส อากาศรอนอบอาว 
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 ฤดูฝน  เริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม โดยปกตฝินจะเริ่มตกเดือนพฤษภาคม และ 
มักมีปญหาฝนทิ้งชวงในเดือนมิถุนายน หรือ กรกฎาคม ทําใหพืชไรไดรับความเสียหาย  ฝนจะตกชุกในเดือน
สิงหาคม – ตุลาคม ของทุกป 
 ฤดูหนาว  เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน – มกราคม ในบางปอากาศหนาวจัดเนื่องจาก
ไดรับลมหนาวจากไซบีเรีย อากาศจะหนาวเย็นมากประมาณปลายเดือนธันวาคม ตนเดือนมกราคมอุณหภูมิ  
จะสูงข้ึนเรื่อยๆ จนเริ่มเขาสูฤดูรอน 
 อุณหภูมิเฉลี่ย ทั้งปประมาณ 33 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 39 องศา
เซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส มีคาความแตกตางของชวงอุณหภูมิ 11 องศาเซลเซียส 
                   คาความช้ืน มีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยในรอบป 24% ในเดือนพฤษภาคม มีความชื้นสูงสุด  
27.6% และมกราคม มีความชื้นนอยที่สุด 14.6%  
 ปริมาณนํ้าฝน  โดยเฉลี่ย  1,222.64  มม./ป 
 

 5) จํานวนหมูบานและจํานวนเนื้อที่ 
     ตารางแสดงขอมูลจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนแตละหมูบาน ดังตอไปนี้ 

ชื่อหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
จํานวนประชากร จํานวนเนื้อที่ 

จํานวนพื้นที่ 
ทําการเกษตร 

ชาย หญงิ รวม ( ไร ) (ไร) 
      หมูที่ 1  บานคุงยาง 162 198 206 404 2,405 1,175 
      หมูที่ 2  บานคุงยาง 239 327 350 677 2,741 2,300 
      หมูที่ 3  บานคุงยาง 366 488 526 1,014 2,630 3,500 
      หมูที่ 4  บานปากุมเกาะ 257 391 403 794 2,047 3,243 
      หมูที่ 5  บานคุงยาง 206 291 321 612 2,632 2,500 
      หมูที่ 6  บานคลองหกบาท 221 312 348 660 2,097 1,500 
      หมูที่ 7  บานใหมโพธิ์งาม 231 372 375 747 4,487 4,210 
      หมูที่ 8  บานวังหวา 296 470 487 957 5,873 6,250 
      หมูที่ 9  บานวังวน 204 297 353 650 3,438 1,875 
      หมูที่ 10  บานดงมะพูด 40 55 49 104 3,347 2,500 
      หมูที่ 11  บานคลองแค 62 91 85 176 5,172 2,227 
      หมูที่ 12  บานหนองโซง 65 83 76 159 2,552 1,875 
      หมูที่ 13  บานศรสีังวร 176 252 284 536 2,236 2,500 
      หมูที่ 14  บานคุงยาง 148 228 225 453 1,344 1,670 

รวม 2,673 3,855 4,088 7,943 43,001 37,325 
    ที่มาของขอมูล : งานทะเบียนราษฎรและบัตร อําเภอสวรรคโลก 
    ณ  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2560 
 

 6) ที่สาธารณประโยชน     รวม   3,455 – 1 – 62  ไร 
 6.1) ท่ีสาธารณหนองข้ีนก  หมู 5, 6, 14  นสล. เลขที่ 3012/2512  
จํานวน  2,582 – 1 – 79 ไร (ราษฎรบุกรุกทั้งแปลง) 
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 6.2) หนองแมระวิง  หมู 9  นสล. เลขที่ 3690/2514   จํานวน  828 – 2 – 33  ไร   
เปนที่ตั้งที่ทําการเทศบาลตําบลปากุมเกาะและเปนแหลงทองเที่ยว สวนหลวงพระรวงเฉลมิพระเกียรติ (ทุงแม
ระวิง) 
 6.3) หนองน้ําสาธารณะ  หมู 3  นสล. เลขที่ สท.0704  จํานวน  10 – 0 – 48 ไร   
เปนที่เลี้ยงสัตว 
 6.4) หนองปลิง  หมู 8  อยูระหวางออก นสล.  จํานวน  8 – 2 – 00ไร เปนที่เลี้ยงสัตว 

 6.5) หนองอียาน  หมู 12  นสล. เลขที่ สท.0793  จํานวน 16 – 0- 48ไร เปนที่เลี้ยงสัตว 
 6.6) หนองซง  หมู 12  นสล. เลขที่ สท. 0796  จํานวน  18 – 0 – 54 ไร เปนสระ 
เพื่อการประมง 
 

 ๔.2 ขอมูลสภาพทางเศรษฐกิจ 
 1)  อาชีพ 

 ประชาชนในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก ทําไรออย, ทํานา, ทําสวน,  
เลี้ยงสัตว เปนตน นอกเหนือจากนั้นประกอบอาชีพรับจาง รับราชการ รับจางและคาขาย 

 
 2) หนวยธุรกิจในหมูบาน  

 

หมู
ที ่

ประเภทธุรกิจ 

หมาย
เหต ุ

รานคา 
(แหง) 

ปมน้ํามัน อูซอมรถ 

โรงงาน 
(แหง) 

โรงสี
ขาว 

ราน
ทอง, 

ขายรถ
ไถ 

(แหง) 

ปมหวั
จาย 

(แหง) 

ปม
หลอด 
(แหง) 

 

รถยนต 
(แหง) 

รถ
มอเตอรไซค 

(แหง) 

1 2 0 0 0 0 0 0 0  
2 5 0 1 1 0 0 0 0  
3 12 1 0 0 0 0 0 0  
4 8 1 1 0 0 0 0 0  
5 4 0 0 0 1 0 0 0  
6 5 0 0 0 1 0 0 1  
7 4 1 1 1 0 0 0 0  
8 9 1 1 0 0 0 0 0  
9 9 1 0 1 1 0 0 0  

10 0 0 0 0 0 0 0 0  
11 0 0 0 0 0 0 0 0  
12 0 0 0 0 0 0 0 0  
13 8 1 0 0 2 1 0 0  
14 4 0 0 0 0 0 0 0  
รวม 70 5 3 2 5 1 0 1  

 
 3) สถานประกอบการ 

 3.1) โรงงานกวงไถสเปเชี่ยลเปเปอร  จํากัด (ผลิตกระดาษสา) หมู 13 
 3.2) รานทองโบราณนพมาศ  และจําหนายรถไถมือสอง  หมู 6 
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4.3 ขอมูลสภาพทางสังคม 

 4.3.1 สถานศกึษาและแหลงขาวสารใหความรู 
  1) โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน     6    แหง  
 - โรงเรียนวัดคุงยาง                                  หมู  1 
 - โรงเรียนบานปากุมเกาะ                           หมู  3 
                                - โรงเรียนสามัคคีวิทยา                              หมู  6 
 - โรงเรียนบานใหมโพธ์ิงาม                         หมู  7 
                                - โรงเรียนบานนาพง                                 หมู  8 
                                - โรงเรียนไทยรัฐวิทยา  30                         หมู  5 
            2) ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก   จํานวน    4    ศูนย 
                                -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานคุงยาง                หมู 1 
 -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานปากุมเกาะ          หมู 9 
 -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานใหมโพธิ์งาม         หมู 7 
                                -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานนาพง                 หมู 8 
            4.3.2 หอกระจายขาว       จํานวน    14     แหง  (ทุกหมูบาน) 
            4.3.3 ศาสนสถาน   จํานวน     5     วัด 
  1) วัดคุงยาง              หมู 1   
                             2) วัดทาเกย              หมู 4 
  3) วัดบานใหมโพธิ์งาม               หมู 7  
  4) วัดวังหวา              หมู 8 
  4) วัดปาธัมมานุสรณ             หมู 5 

4.4 ขอมูลสาธารณสุข 
  4.4.1 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  จํานวน     2    แหง 

                              - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลปากุมเกาะ     หมู 2     
- โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ ตําบลบานใหมโพธิ์งาม  หมู 7  

 4.4.2 อัตราการมีสวมราดน้ําใช จํานวน  100% 

4.5 ขอมูลดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.5.1 ถังดับเพลิงชนิดถือ ขนาด 15 ปอนด  หมูละ  2  ถัง  รวม  28  ถัง 

 4.5.2 เรอื สปพร. จํานวน  1  ลาํ 
 4.5.3 เรอืพายแบบไฟเบอรกลาส  จํานวน  9  ลาํ 

 4.5.4 รถน้ําอเนกประสงค (รถดับเพลิง)  จํานวน ๑ คัน 
 4.5.5 รถนําสงผูปวยฉุกเฉิน (EMS)  จํานวน  ๑ คัน  
 4.5.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  - ศูนยรักษาความปลอดภัย จํานวน 1 แหง (บริเวณสวนหลวงพระรวงฯ หมู 9) 
  - ที่พักสายตรวจ จํานวน 2 แหง (แยกวังหวา หมู 3, ทางเขาสวนหลวงพระรวงฯ หมู 9) 
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4.6 ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
4.6.1 ไฟฟา 

1) ทุกหมูบานมีไฟฟาใช 
2) โคมไฟสาธารณะ     จาํนวน       392       ดวง 

 - หมู 1  จํานวน    22    ดวง 
 - หมู 2  จํานวน    18    ดวง 
 - หมู 3  จํานวน    37    ดวง 
 - หมู 4  จํานวน     43    ดวง 
 - หมู 5  จํานวน     32    ดวง 
 - หมู 6  จํานวน      30   ดวง 
 - หมู 7  จํานวน      49   ดวง 
 - หมู 8  จํานวน      35   ดวง 
 - หมู 9  จํานวน     37    ดวง 
 - หมู 10 จํานวน      7     ดวง 
 - หมู 11     จํานวน     18    ดวง 
 - หมู 12 จํานวน     14    ดวง 
 - หมู 13 จํานวน      29   ดวง 
 - หมู 14 จํานวน      21   ดวง 

 4.6.2 ประปา    
       -  มีใชทุกหลังคาเรือน  100 % 

4.6.3 ประปาหมูบาน มีประปา  18  แหง  ใชได  15  แหง  ใชไมได  3  แหง 
    

 
ลําดับ 

ที ่

สถานทีต่ั้ง  
ระบบ

ประปาแบบ 

 
หนวยงาน 

กอสราง
แลวเสร็จป 
พ.ศ.(จุด
ที่ตั้ง) 

 
จํานวน
ครัว 
เรือน 

 
จํานวน
มาตร 

 
ประ 
เภท 

ความ
จุหอ
ถังสูง 

 
หมายเหต ุ 

หมูที ่
 

ชื่อหมูบาน 

1 หมู 1 บานคุงยาง ขนาดกลาง
(มาตรฐาน ก) 

 

กรมโยธา 
ธิการ 

2536 
(วัดคุงยาง) 

115 113 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

เปาบอ ก.ค.52 

2 หมู 2 บานคุงยาง ขนาดกลาง
(มาตรฐาน ก) 

 

โครงการ 
กสช.,คพต. 

2529 
(ริมน้ํายม) 

157 165 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

 

3 หมู 3 บานปากุมเกาะ ขนาดใหญ 
 

กรมอนามัย 2534 
(ขาง ทล.
1201) 

256 259 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

 

4 หมู 4 บานปากุมเกาะ ขนาดใหญ 
 

กรม
ทรพัยากร

น้ํา 

2551 
(ริมน้ํายม) 

211 200 ผิวดิน 30 
ลบ.ม. 

ปจจุบันสูบน้ํา
บาดาล 

5 หมู 5 บานคุงยาง ขนาดใหญ 
 

กรมอนามัย
กสช. 

2544 
2529

(ริมน้ํายม) 

410 408 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

บอลึก 40 ม.
เปาบอ ก.ค.52
ปจจุบันสูบน้ํา
จากแมน้ํายม 
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ลําดับ 

ที ่

สถานทีต่ั้ง  
ระบบ

ประปาแบบ 

 
หนวยงาน 

กอสราง
แลวเสร็จป 
พ.ศ.(จุด
ที่ตั้ง) 

 
จํานวน
ครัว 
เรือน 

 
จํานวน
มาตร 

 
ประ 
เภท 

ความ
จุหอ
ถังสูง 

 
หมายเหต ุ 

หมูที ่
 

ชื่อหมูบาน 

6 หมู 6 บาน 
คลองหกบาท 

ขนาดกลาง 
 

โครงการ 
กสช.,คพต. 

2531 
(ริมน้ํายม) 

172 172 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

ปจจุบันสูบน้ํา
จากแมน้ํายม 

7 หมู 7 บาน 
ใหมโพธิ์งาม 

ขนาดใหญ 
 

กรม
ทรพัยากร

น้ํา 

2551 
(วัดบาน 

ใหมโพธิ์งาม) 

153 153 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

 

8 หมู 8 บานวังหวา ขนาดกลาง
(มาตรฐาน ก) 

 

คพต. 2536 
(วัดวังหวา) 

249 249 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

 

9 หมู 9 บานวังวน ขนาดใหญ 
 

กรมอนามัย 2535 
(ขาง ทล.
1201) 

203 200 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

 

10 หมู
11 

บานคลองแค หอถังเหล็ก
รูปทรงกลม
ขอบเหลี่ยม 

กรม
ทรพัยากร

ธรณ ี

2540 
(นายสําเนียง 
นอยหอง) 

0 0 บาดาล 12 
ลบ.ม. 

 

11 หมู
11 

บานคลองแค ขนาดเล็ก 
(มาตรฐาน ข) 

 

กรมโยธา 
ธิการ 

2536 
(รานคา
ชุมชน) 

47 47 บาดาล 8 
ลบ.ม. 

บอลึก 40 ม.
เปาบอ ม.ค.53 

12 หมู
12 

บานหนองซง ขนาดเลก็
(มาตรฐาน ข) 

คพต. 2540 
(นายจําป 
พิณนา) 

53 40 บาดาล 8 
ลบ.ม. 

บอลึก 40 ม.
เปาบอ ม.ค.53 

     รวม 2,026 2,006    

 
4.6.4  แหลงเก็บน้ําขนาดใหญที่สําคัญเพื่อใชการเกษตรและอุปโภคบริโภค 

1)  แมนํ้ายม  กวาง  80 – 100  เมตร  ลึก  15-20 ม. ยาวในตาํบลปากุมเกาะ  6  ก.ม. 
2) อางเก็บน้ําแมทาแพ  ต.บานแกง  อ.ศรีสัชนาลัย       ความจุ   58   ลาน ลบ.ม. 
3) อางเก็บน้ําแมมอก    ต.เวียงมอก  อ.เถิน  จ.ลําปาง   ความจุ   96   ลาน ลบ.ม. 
4) ประตูระบายน้ําบานหาดสะพานจันทร ต.ในเมือง,ต.ปากุมเกาะ ความจุ 103.04 ลาน ลบ.ม. 

                     5) ประเภทแหลงน้ํา แมน้ํา,หนอง,สระ 
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ลําดับ
ที ่

ชื่อแหลงน้ํา 
แมน้ํา,หนอง,สระ 

หมูที ่
เนื้อที่ 

หนวยงาน
ดําเนินการ 

หมายเหต ุ

1 แมน้ํายม 
1,2,3,4 กวาง  80-100 ม. 

- ลึก 15-20 ม. 
5,6,9,13,14 ยาว  6,000 ม. 

2 
หนองแมระวิง ( ระดับ
เก็บกัก2 ลานลบ.ม.) 9 828-2-33  ไร กรมชลประทาน ต้ืนเขินประมาณ 625 ไร 

3 หนองปลิง 8 8-2-00  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

4 หนองน้ํา 3 10-0-84  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

5 หนองซง (สระประมง) 12 18-0-54  ไร อบต.ปากุมเกาะ ขุดลอกแลวป 2536 

6 หนองขี้นก 6 10-0-00  ไร อบต.ปากุมเกาะ ขุดลอกแลว 

7 สระมโนราห 10 50-0-00  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

8 หนองอียาน 12 16-0-48  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

9 สระภัยแลง 8 2-0-00  ไร กรมพัฒนาที่ดิน ขุดลอกแลว 

10 สระภัยแลง 12 2-0-00  ไร กรมพัฒนาที่ดิน ขุดลอกแลว 
 
6) ประเภทคลอง 

ลําดับ
ที ่

ชื่อแหลงน้ํา หมูที ่
 ยาว  (เมตร) 

หนวยงานดําเนินการ 
ยังไมไดขุดลอก 

ขุดลอกแลว (เมตร) 

1 คลองน้ําโจน 1 3,250 กรมชลประทาน - 

2 คลองแลง 1,2 900 กรมชลประทาน - 

3 คลองคลา 2,3 3500 กรมชลประทาน - 

4 คลองพระองค 2,12 3,600 กรมชลประทาน - 

5 คลองเตย 3,4 1,450 อบจ.สุโขทัย - 

6 คลองอีแทน 3 3,900 กรมชลประทาน  

7 คลองน้ําเย็น 3 1,900 อบต.ปากุมเกาะ  

8 คลองปากคลองวัว 4 850 กรมชลประทาน - 

9 คลองตะวัน 5,6,14 1,500 กรมชลประทาน 200 

10 คลองแมน้ําเกา 5,6,13,14 3,350 กรมชลประทาน - 

11 คลองหกบาท 6 500 กรมชลประทาน - 

12 คลองพาน 13 700 กรมชลประทาน - 

13 คลองโบถสโพธิ์ 7,8 5,550 กรมชลประทาน - 
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ลําดับ
ที ่

ชื่อแหลงน้ํา หมูที ่
 ยาว  (เมตร)
ขุดลอกแลว 

หนวยงานดําเนินการ 
ยังไมไดขุดลอก 

14 คลองคะยาง 7 4,650 กรมชลประทาน  

15 คลองวังหวา 8 2,900 กรมชลประทาน  

16 คลองไม 9 2,200 อบต.ปากุมเกาะ - 

17 คลองดงมะพูด 4,10 5,250 
อบจ.สุโขทัย,กรม

ชลประทาน,อบต.ปากุมเกาะ 
 

18 คลองแค 11 2,950 อบต.ปากุมเกาะ  

19 คลองบุญชวย 11 3,200 อบต.ปากุมเกาะ  

20 คลองสมบูรณ 11 3,200 อบต.ปากุมเกาะ 760 

  รวม   55,300 รวม  
       7) ประเภทเหมือง 

ลําดับ
ที ่

ช่ือแหลงเหมือง หมูที ่
ขุดลอกแลว หนวยงาน

ดําเนินการ 

ยังไมไดขุดลอก 

(เมตร) ยาว  (เมตร) 

1 เหมืองปลัด 2,3 2,100 อบต.ปากุมเกาะ - 

2 เหมืองคึกฤทธิ์ 4,9 2,995 อบต.ปากุมเกาะ - 

3 เหมืองปากขี้อาย 5 580 อบต.ปากุมเกาะ - 

4 เหมืองคลองลอย 14 500 อบต.ปากุมเกาะ - 

5 เหมืองทาไมแดง 7 3,000 อบต.ปากุมเกาะ - 

6 เหมืองสหกรณพระรวง 7 3,500 อบต.ปากุมเกาะ - 

7 เหมือง ซอย 2 7 4,500 อบต.ปากุมเกาะ - 

8 เหมืองตาเพชร 8 2,550 อบต.ปากุมเกาะ - 

9 เหมืองสามปาก 8 1,200 อบต.ปากุมเกาะ - 

10 เหมืองตาเที่ยง 8,12 800 อบต.ปากุมเกาะ - 

11 เหมืองหนองโซง 12 1,625 อบต.ปากุมเกาะ - 

12 เหมืองหนาฝายคลองนํ้าเย็น 3 620 อบต.ปากุมเกาะ - 

13 เหมืองแพง 3 1,500 อบต.ปากุมเกาะ - 

14 เหมืองตาแชม 8 1,690 อบต.ปากุมเกาะ - 

15 เหมืองสระประมง 12 585 อบต.ปากุมเกาะ - 

16 เหมืองตาจร 5 1,000 อบต.ปากุมเกาะ - 

17 เหมืองตาชาง 3 2,000 อบต.ปากุมเกาะ - 
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ลําดับ
ที ่

ช่ือแหลงเหมือง หมูที ่
ขุดลอกแลว หนวยงาน

ดําเนินการ 

ยังไมไดขุดลอก 

(เมตร) ยาว  (เมตร) 

18 เหมืองคึกฤทธิ์ 1 1,240 อบต.ปากุมเกาะ - 

19 เหมืองมโนราห 8 1,040 อบต.ปากุมเกาะ - 

20 เหมืองหนองข้ีนก 6 1,050 อบต.ปากุมเกาะ - 

  รวม   34,345     
 

8) ประเภทฝาย  

ลําดับ
ที ่

ช่ือแหลงฝาย หมูที ่
กวาง หนวยงาน

ดําเนินการ 
หมายเหต ุ

(เมตร) 

1 ฝายแมพระองค สราง 2535 2,12 20 กรมชลประทาน แบบกรมชลประทาน 

2 ฝายคลองน้ําเย็น 3 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

3 ฝายคลองอีแทน 3 20 กรมชลประทาน แบบกรมชลประทาน 

4 ฝายตาหมอ 3,12 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

5 ฝายแมพระองค 3,12 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

6 ฝายคลองวัว 4 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

7 ฝายตาเพชร 7,8 10 อบต.ปากุมเกาะ 
แบบประชาอาสา 
กรมการปกครอง 

8 ฝายคลองคะยาง 7 10 อบต.ปากุมเกาะ 
แบบประชาอาสา 
กรมการปกครอง 

9 ฝายคลองโบสถโพธิ์ 7-4 ต.นาทุง 10 อบต.ปากุมเกาะ 
แบบประชาอาสา 
กรมการปกครอง 

10 ฝายคลองวังหวา 8 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

11 ฝายคลองโบสถโพธิ์ 7 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

12 ฝายคลองวังหวา 8 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

13 ฝายตาเพชร (คลองโบถสโพธิ์) 7,8 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบกรมชลประทาน 

14 ฝายคลองแค 11 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 
 

4.6.5 บอน้ําตื้น  69  บอ  ดังนี้  
- หมูที่ 1    มี   1   บอ  - หมูที่ 7     มี   3    บอ 
- หมูที่ 2    มี   1   บอ  - หมูที่ 9     มี   6    บอ  
- หมูที่ 3    มี   7   บอ  - หมูที่ 10   มี   2    บอ 
- หมูที่ 4    มี   4   บอ  - หมูที่ 11   มี  10   บอ 
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   - หมูที่ 5    มี   3   บอ  - หมูที่ 12   มี   5    บอ   
- หมูที่ 6    มี   5   บอ  - หมูที่ 13   มี   22  บอ 

          4.6.6 บอบาดาล (ไมรวมบอประปา) 

ลําดับที ่ หมูที ่ หนวยงานดําเนินการ สถานที่ตั้ง 

1 2 บอสูบน้ําแบบมือโยกของรพช. เหนืออนามัยปากุมเกาะ 

2 2 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ทางไปบานหนองโซง 

3 3 บอสูบน้ําแบบมือโยกของรพช. สี่แยกวังหวา 

4 3 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา บานนายประดล 

5 4 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ริมน้ํายม  ซอย 2  

6 5 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ประปา  หมู 5 

7 6 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา โรงเรยีนสามัคควีิทยา 

8 6 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ซอยหนานายจรินทร 

9 7 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา บานนายสนาม  ฉิมพลี 

10 7 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานนายปญญา   ออนศรี 

11 7 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. บานนายธวัช    นงนวล 

12 8 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. สี่แยกบานนายแปว 

13 8 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา สามเหมือง 

14 8 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานผ.ญ.วน 

15 9 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา เขตติดตออําเภอศรีสัชนาลัย 

16 10 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานผ.ช.จาบ 

17 10 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. บานผ.ช.จาบ 

18 10 บอสูบนํ้ากรมทรัพยากรน้ําบาดาล บานผ.ช.จาบ 

19 11 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. อบต.อารมณ 

20 12 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. บานนางเพชร 

21 12 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานนางเพชร 

22 13 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. เขตติดตอ ม.5,ม.13 

23 13 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา ซอยกํานันจวน 
 

4.6.7 ถังเก็บน้ําฝน  12  แหง  ดังน้ี   
- ถัง ฝ. 33     จํานวน  6  แหง   หมูที่ 2, 8, (3 แหง),12 (2 แหง) 
- ถัง ฝ. 66     จาํนวน  3  แหง   หมูที่ 3,4,12 
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- ถังฉาบปูน  ขนาด 2X12 ม.กรมการปกครอง  จํานวน  3  แหง หมูที่ 7, 8,12  
4.6.8 บอสูบน้ําใตดิน  38  แหง  (โครงการสงนํ้าและบาํรงุรักษาสุโขทัย  สาํนักชลประทานที่ 4 ) 
  - หมู  1    จํานวน   3    แหง   ไดแก  F4,F8,F9 
  - หมู  2     จาํนวน   3   แหง    ไดแก  C1,F10,F11 
  - หมู  3    จํานวน    4   แหง    ไดแก  B3,C2,C3,E8 
  - หมู  4    จํานวน    4   แหง    ไดแก  B4,B5,B6,C4 
  - หมู  7    จํานวน    5   แหง    ไดแก  D9,D10,D11,D12,D14,D15 
  - หมู  8    จํานวน    8   แหง    ไดแก  A1,B1,D1,D17,D18,D19,D20,  

D21,D22, E6,E9,E10,E11,E19,E21 
  - หมู  10  จํานวน    3   แหง    ไดแก  A2,A3,B2 
 

4.6.9 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก  6  แหง 
  - หมู 1,3,5,6,13,14 
4.6.10 สะพานแขวน    1    แหง 
  - หมู 4,6   วัดทาเกย 
4.6.11 ลานตากขาว  4  แหง 
  - หมู 7,8,9,12 
4.6.12 ศาลาอเนกประสงค  8  แหง 
  - หมู 1,2,3,5,9,11,12,13 

                      4.6.13 โครงการพัฒนาแหลงน้ําชลประทานในเขตตําบลปากุมเกาะ 
 1) โครงการประตูระบายน้าํแมน้ํายม (บานหาดสะพานจันทร  หมู 1 - ต.ในเมือง) ความจุ

ระดับเก็บกัก 13.05  ลาน ลบ.ม. บานประตู  5 บาน  ขนาด 12x10.25 ม. (ป 2548  งบ  
356,178,000  บาท) 

 2) โครงการปรับปรุงคลองผันแมน้ํายม – แมน้ํานาน  (หมู 5,6,13,14)  อ.สวรรคโลก – 
พิชัย ยาว  40  กม.  (ป 2548  งบ  96,00,000  บาท) 

          3) โครงการปรับปรุงแมน้ํายมสายเกา  กม 0+000 – กม 34+348 ยาว 35 กม. (ป 
2548) 

 4) โครงการปรับปรุงคลองชักแมนํ้ายมฝงขวา หมู 1 (งบประมาณ  34,000,000 บาท) 
           4.6.14 จุดบริเวณก้ันกระสอบทรายแมน้ํายม จํานวน 2 จุด (แกภัยแลง) 

                     - หมู  5  วัดคุงยาง 
                     - หมู  6  เหนือสะพานแขวน วัดทาเกย 

            4.6.15 การคมนาคมมีถนนสายหลัก  3  สาย 
- ถนนสายสวรรคโลก – ศรีสัชนาลัย  หมายเลข   1201  ฝงตะวันตกแมน้ํายม 
- ถนนสายสวรรคโลก – ศรีสัชนาลัย  หมายเลข   101    ฝงตะวันออกแมนํ้ายม 
- ถนนสายสวรรคโลก – สารจิตร       หมายเลข   1113 

  

4.7 การทองเที่ยว 
         4.7.1 สวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ (ทุงแมระวิง)  หมู 9 
 
 



          แผนอตัรากาํลงั ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) เทศบาลตาํบลป่ากุมเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทยั 
 

~ 27 ~ 
 

4.8 ขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
                  4.8.1 การกําจัดขยะ 
        - รถเก็บขยะของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  จาํนวน  2  คัน ความจุ 2 ตัน/วัน 
       - ทิ้งขยะนอกพื้นที่   
 จากสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดนํามาเปนแนวทางการวางแผน
อัตรากําลัง 3 ป ใหมีความครบถวนสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบล    
ปากุมเกาะ จึงไดวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพื้นท่ีของเทศบาลวามีปญหาอะไร โดยคํานึงถึงความจําเปน
พื้นฐานและความตองการของประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ ซึ่งสามารถระบุสภาพปญหาของขอบเขตพื้นที่      
ที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน มีดังนี้ คือ 
(1) ผิวจราจรคับแคบ และถนนบางสายเปนลูกรังและขรุขระเปนหลุมเปนบอ 
(2) ถนนสวนใหญไมมีรางระบายน้ํา ทอระบายน้าํอุดตัน 
(3) โทรศพัทสาธารณะมีไมเพียงพอกับความตองการ 
(4) ในบางชุมชนไมมีไฟฟาใหแสงสวางถนนในยามค่ําคืน 
(5) ไมมีสัญญาณไฟจราจร ในยานชุมชน ทําใหเกิดอุบัติเหตุ 
(6) ประชาชนบางครอบครวัไมมีเอกสิทธิ์  สิทธิการครอบครองในท่ีดินของตนเอง 
วิเคราะหความตองการของประชาชน มีดังนี้  คอื 
(1) สรางถนน คสล. ขยายผิวจราจร ซอมแซมบํารุงรักษาถนนใหไดมาตรฐาน 
(2) สรางระบบระบายน้าํและทอระบายน้าํพรอมทั้งดูแลรักษาความสะอาดเพื่อไมใหเกิด 
     น้ําทวมขังและเนาเสีย 
(3) ติดตั้งไฟฟาถนนใหครบทุกตรอกซอย   
(4) ติดตั้งไฟฟาตามถนนและสัญญาณไฟจราจรเพ่ือการขับขี่ที่ปลอดภัยจากอุบัติเหตบุนทองถนน 
(5) ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพิ่มขนาดสายไฟฟาใหเหมาะสม 
(6) ประสานกับองคการโทรศัพทเพื่อรับทราบปญหา กําหนดสถานที่ติดตั้งโทรศพัทเพ่ิมเติมและ

ตรวจสอบดูแลรักษา ซอมแซมโทรศัพทที่ใชการไมได 
(7) จัดเจาหนาที่ดําเนินการ ออกสํารวจตรวจสอบปรับปรงุแกไขในปญหาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ     

อยูเสมอ 
(8)  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ ดูแลรักษา ตรวจสอบทรัพยสินของเทศบาล 
(9) ใหความชวยเหลือในการออกเอกสารสิทธิ์ หรือสิทธิการครอบครองที่ดินใหแกประชาชน 

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ มีดังนี้ คือ 
(1) ประชาชนบางกลุมมีรายไดนอย บางสวนวางงาน และมีฐานะยากจน 
(2) ประชาชนขาดทักษะในการเสรมิภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนขาดความรูในการลดตนทุน   

การผลิตดานการเกษตร 
(3) การรวมกลุมผลิตและจําหนายผลิตภัณฑของประชาชนยังไมเขมแข็ง  
(4) ขาดแหลงน้ําและปจจัยอื่น ๆ  ในการทําการเกษตรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
(5) ในฤดูฝนเกิดน้ําทวมขังในบางชุมชน 
(6) ราคาผลผลิตตกต่ํา อีกท้ังตนทุนผลิตสูง ทําใหเกษตรกรประสบภาวะขาดทนุ ขาดเงินทุน 
     หมุนเวียน 
(7) ขาดงบประมาณในการพัฒนาสูความเปนเมืองแหงการบริการและการทองเท่ียว 
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      วิเคราะหความตองการของประชาชน คือ 
(1) สนับสนุนการประกอบอาชีพและอาชีพเสริมในชุมชน 
(2) ตั้งธนาคารชุมชน สหกรณกลุมแมบาน กลุมออมทรัพย และกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน 
     อีกทั้งตองการใหสรางสถานธนานุบาล (โรงรับจาํนาํ) ในชุมชน 
(3) สรางรานคาเพื่อแสดงสินคาและหัตถกรรมเพื่อจําหนายใหนักทองเท่ียว และใหขอมูลในเรื่อง

การตลาดเพื่อรองรับผลผลิตของชุมชนไดครบทุกชุมชน 
(4) ปลูกฝงนิสัยการออมและการประหยัด ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค 
(5) ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารดานการตลาด 
(6) สรางจิตสาํนึกใหเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
(7) สงเสริมการแปรรูปสินคาดานการเกษตรในทองถ่ิน 
(8) จัดแหลงนํ้าในการเกษตร อุปโภค  บริโภคใหเพียงพอ 
(9) เสริมสรางศกัยภาพใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได 

(10) เพ่ิมรายไดโดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางครบวงจร ทั้งในดานการผลิต การแปรรูป       
      การตลาดและแหลงเงินทุน ใชภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

              (11) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางเพิ่มในการพัฒนาสูความเปนเมืองแหง        
การบริการและการทองเที่ยว 

3. ปญหาดานสังคม มีดังนี้ 
(1) สถานที่สําหรับพักผอนออกกําลังกาย เชน สวนสาธารณะ ยังไมเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชน 
(2) เกิดการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูเยาวชนและประชาชน  
(3) งบประมาณสงเคราะหคนชรา ผูพิการ และเด็กยังไมเพียงพอตอความตองการ 
(4) ศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนยังใหบริการไดไมครบทกุชุมชน 
(5) งบประมาณสนับสนุนสถานศกึษาในการจัดทาํกิจกรรม/โครงการ และวัสดุอุปกรณการเรียน 
     การสอนยังมีไมเพียงพอ 
(6) เยาวชนเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมดีของดารานักรอง เชน การใชจายฟุมเฟอย เที่ยวเตร 
(7) การสรางที่เนนวัตถุมากกวาการสรางคณุภาพคุณธรรมของคน 
(8) ขาดจิตสํานึกในหนาที่ของแตละบุคคล 
(9) ประชาชน/เจาหนาที่ยังขาดความรูในการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(10) ขาดจิตสํานึกในหนาที่ของแตละบุคคล 
วิเคราะหความตองการของประชาชน คือ 
(1) สรางสนามกีฬาในชุมชน และจัดหาอุปกรณการกีฬา 
(2) สรางสวนสาธารณะเพื่อใชเปนที่พักผอนและออกกําลังกายของประชาชน 
(3) จัดการแขงขันกีฬาเพื่อใหเยาวชนประชาชนหันมาสนใจการกีฬา 
(4) จัดการอบรมใหความรูถึงพิษภัยยาเสพติด  
(5) จัดการอบรมใหความรูในการดูแลสุขภาพใหปลอดจากโรคภัยตาง ๆ 
(6) ตั้งงบประมาณและขอรับงบประมาณจากสวนกลาง เพื่อเปนเงนิสงเคราะหคนชรา คนพิการ 

และสงเสริมการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ตลอดจนหางานใหคนพิการ 
(7) จัดตั้งศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนในแตละชุมชน 
(8) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกโรงเรียน เพื่อทํากิจกรรมทางการศึกษา 
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(9) สนับสนุนวัสดุอุปกรณ เก่ียวกับการเรียนการสอนใหแกสถานศึกษา 
(10) ใหความรู รณรงค และสรางจติสํานึกใหหางไกลยาเสพติด 
(11) อนุรักษ ประเพณีและวัฒนธรรมของทองถิ่น ใหสืบทอดคงไวตลอดไป 
(12) เพิ่มบุคลากรใหความรูเก่ียวกับสุขภาพ-อนามัย แกประชาชน 
(13) อบรม/ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด 
(14) ประชาสัมพันธใหความรูในการปองกันโรคระบาด 

4. ปญหาดานการเมือง การบริหาร มีดังน้ี คือ 
(1) ปญหาการรบัทราบขอมูลขาวสารของประชาชน 
(2) ประชาชนขาดจิตสาํนึกในการมีสวนรวมทางการเมือง  
(3) เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความสามารถ และความรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อีกทั้งไมใฝหา

ความรูเพื่อพัฒนาตนเองและหนวยงาน 
(4) การปฏิบัติราชการยังไมเหมาะสม ขาดการประสานงานใหทันตอเหตุการณ 
(5) ขาดจิตสํานึกในความรบัผิดชอบในหนาท่ีของตนเองในการปฏิบัติหนาท่ี ผูบังคบับัญชาตอง

ตรวจสอบ ควบคุมอยูตลอดเวลา 
วิเคราะหความตองการของประชาชน คือ 
(1) สรางหอกระจายขาวหรือเสยีงตามสายใหมีประสิทธิภาพ 
(2) จัดสถานที่ติดตามขาวสารในชมุชน เพื่อเผยแพรขาวสาร 
(3) สรางจิตสาํนึกใหกับผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานกิจการของเทศบาล 
(4) สรางจิตสาํนึกในหนวยงานของเทศบาลใหมีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง ถือปฏิบัติ

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(5) สรางกระบวนการในการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีความสามารถตรงตามสายงาน 
(6) สรางกระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานใหสอดคลอง

กับภารกิจของเทศบาลอยางแทจริง 
(7) ผูบังคับบัญชาปรับปรุงการประเมินผลงานของผูไดบังคับบัญชาอยางตอเน่ือง และยกเลิก

ระบบเกาที่ลาชา และระบบอุปถัมภ โดยปรับปรุงระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
(8) สรางสถานที่ปฏิบัติราชการใหสะดวกตอการติดตอและการบริการประชาชน 
(9) จัดหาวัสดุอุปกรณของสํานักงานใหเพียงพอและจัดคนดูแลเพื่อประสิทธิภาพในการบริการ

ประชาชน 
(10) มีระบบที่ไดมาตรฐานในการสาํรวจตรวจสอบผลการใหบริการของประชาชน 

5. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีดังนี้ 
(1) อาณาเขตกวางขวางทาํใหดูแลไมทั่วถึง 
(2) การปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาลฯ ยังไมทั่วถึง 
(3) เทศบาลยังขาดความรูในการกําจัดขยะที่ไดมาตรฐาน และปญหาการบริหารจัดการขยะใน

ระยะยาว 
(4) ประชาชนขาดความรูในการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(5) ประชาชนยังขาดจิตสาํนึกในดานการรักษาความสะอาด การคัดแยกขยะและรักษา

สิ่งแวดลอม 
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วิเคราะหความตองการของประชาชน  คือ 
(1) สงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลมีจิตสํานึกตระหนักในความสําคัญของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเริ่มตัง้แตวัยเด็ก 
(2) เทศบาลตองมีพื้นท่ี และกระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไดมาตรฐาน 
(3) พัฒนาสวนหลวงพระรวง (ทุงแมระวิง) ใหเปนสถานท่ีทองเที่ยว และแหลงเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง 
6. ปญหาดานการสาธารณสุข  มดัีงนี้ 

(1) อาณาเขตกวางขวางทําใหดูแลไมทั่วถึง 
(2) การระบาดของโรคติดตอในเด็กและผูสูงอายุ เชน ไขเลือดออก โรคมอืเทาปาก เปนตน 
(3) ความสะอาดของรานคาขายอาหาร และการควบคุมดูแลตลาดนัด 
(4) การดูแลรบั-สงผูปวย ผูพิการ หรือผูยากไร เพื่อเขารักษาในสถานพยาบาลของรัฐ 
วิเคราะหความตองการของประชาชน  คือ 
(1) สงเสริมใหผูประกอบการ รานคา รานอาหาร ดูแลเรื่องความสะอาดของอาหาร และการ

กําจัดขยะอยางถูกวิธี  
(2) มีรถบริการสําหรับผูปวยฉุกเฉิน ประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีดังนี้ 
(1) ผูปกครองสงบุตรหลาน เขาเรยีนในสถานศกึษาในตวัเมือง  
(2) อาคารสถานที่จัดการศกึษาสาํหรับเด็กปฐมวัย ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก 
(3) พื้นที่ในตําบลมีความหางไกล เปนอุปสรรคในการสงบุตรหลานมาเรียนในสถานศกึษาของ

เทศบาลที่จัดไวบริการ 
(4) การสงเสริมแนวคิด จัดกิจกรรมสําหรับปราชญชาวบาน และการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
วิเคราะหความตองการของประชาชน  คือ 
(1) สงเสริมใหผูประกอบการ รานคา รานอาหาร ดูแลเรื่องความสะอาดของอาหาร และการ

กําจัดขยะอยางถูกวิธี  
(2) มีรถบริการสําหรับผูปวยฉุกเฉิน ประชาชนสามารถเขาถึงบรกิารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5. ภารกิจ อํานาจหนาทีข่องเทศบาล 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะไดวิเคราะหอํานาจหนาที่และกําหนดภารกิจตามยุทธศาสตร     
การพัฒนาแผนพัฒนาในชวงระยะ 3 ปขางหนา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไขเพิ่มเติม        
(ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นเพื่อใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
(2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผูบริหารและสภาพปญหาในพื้นที่
ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ดังตอไปนี้ 

กรอบแนวทางที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
 1.ดานความม่ันคง  

(1) เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอรรัปชั่น 
สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุตธิรรม  

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวาง ประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม  

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ สรางความรวมมือกับ ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสู แนวระนาบมากขึ้น 
 2.ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาตกิารคา  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง ยั่งยืน และ

สงเสริมเกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม  
(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผูประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล  
(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวน การพัฒนากับ

นานาประเทศ สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
 3.ดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
(2) การยกระดับการศกึษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค  
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(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสรางความอยูดมีีสุขของครอบครัวไทย 

 4.ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม 
(1) สรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเขมแข็งของ

ชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5.ดานการสรางการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัย อยางบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปน มิตรกับสิ่งแวดลอม  
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดลอม 

 6.ดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงาน ภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
  (4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  
  (6) ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  
  (7) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  
  (8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และนโยบายรัฐบาล  
 ๑.  นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และนโยบายรัฐบาล                                 
มีจุดมุงหมาย ประกอบดวย  

1.  การสรางความเปนธรรมในสังคม  
2.  การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

   3.  การสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
  ๔.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
  ๕.  การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
  ๖.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
  ๗.  การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชนในการใชบริการอยางแทจริง 
  ๘.  การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนใน
อนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
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  ๙.  การปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางย่ังยืน 
 โดยกําหนดนโยบายเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเริม่ดําเนินการในปแรก และระยะการ

บริหารราชการ 4 ป  เพื่อใหมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตรที่สอดคลองตามกรอบยุทธศาสตรชาติ    

1.  การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
2.  การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๓.  การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๔.  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรกัษาผูติดยาเสพตดิ  
๕.  การจัดการปญหาที่ดินทํากิน 
๖.  การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบรกิาร 
๗.  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๘.  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๙.  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
๑๐.  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ 
1๑.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
1๒.  การสงเสริมวิจัยและพัฒนา 
1๓.  การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
1๔.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
1๕.  การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
1๖.  การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๑๗.  ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.  คานิยมหลักของคนไทย 
1.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2.  ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม 
3.  กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณไีทยอันงดงาม 
๖.  มีศิลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
๗.  เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง 
๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙.  มีสติ รูตัว รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
๑๐.  รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย 
และขยายกิจการ เมื่อมีความพรอม  
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๔.  นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ 
 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร ประชารัฐข้ึนเพื่อ
เปนแนวทางในการสรางความสามัคคีรวมพลังของผูคนในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝาย และไมกันใคร
ออกไปจากสังคมอีกทั้งยังเปนสํานึกและหนาที่ที่คนไทยทุกคนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจาก
ภยันตรายทั้งปวงและรวมพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลัง
การสรางชาติท่ีตองเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหเกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร ประชารัฐ   
จึงมีแนวคิดในเรื่องของความรวมมือรวมใจของรัฐ และประชาสังคมเพื่อรวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
การพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึน เพราะวา ประชารัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศที่มีรูปแบบเครือขาย โยงใยสัมพันธกันเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนแนวทาง        
การบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบันที่เกิดจากการหลอหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมูเหลา เห็นได
จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความวา ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวนอยู
ดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวนหมายรักสามัคคี 

๕.  นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
งานดานการคมนาคมและการขนสง นําขอมูลสภาพเสนทางคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ําในพื้น

ที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการลงทะเบียนทางหลวงทองถิ่น
ใหเปนปจจุบันเพื่อมีขอมูลทางหลวงโดยระบุพิกัดท่ีตั้งทางภูมิศาสตร และทราบวาถนนสายใดอยูในสภาพใด
และจําเปนตองปรับปรุงซอมแซมเมื่อใด เพื่อกําหนดไวเปนแผนงานโครงการในแผนพัฒนาสามป 

งานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อปองกันน้ําทวม
ในฤดูหลากและการขาดน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแลง ใหสํารวจขอมูลแหลงน้ําโดยระบุพิกัดที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรสภาพ และอายุการใชงานของแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภค เพื่อวางแผนบํารุงรักษาหรือ
ซอมแซมในแผนพัฒนาสามป 

๖.  นโยบายดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
 งานดานการสงเสริมอาชีพ ควรใหความสําคัญแกกลุมแรงงานนอกรระบบใหสามารถมีรายได
เพียงพอกับรายจาย และสําหรับกลุมที่ไมมีงานทําควรสงเสริมใหเกิดอาชีพ รวมทั้งสงเสริมใหกลุมผูสูงอายุ และ 
ผูพิการมีงานทําเพื่อใหสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม จัดเก็บขอมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะดาน
การเกษตรและแหลงน้ํา โดยใหความสําคัญกับขอมูลของการทํานา เชน จํานวนครัวเรือน จํานวนไร ผลผลิต 
ตนทุนการผลิต เปนตน ขอมูลแหลงน้ํา เชน แหลงน้ําเขตชลประทาน แหลงน้ํานอกเขตชลประทาน ปริมาณ
น้ําฝน การนําไปใชเพื่อการเกษตรประเภทการทํานา เปนตน โดยอาจจัดทําเปนยุทธศาสตรหรือแนวทาง     
การพัฒนาก็ไดภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

งานดานสวัสดิการสังคม การสงเสริมพัฒนาผูสูงอายุใหไดรับเบ้ียยังชีพในปตอๆไปอยางท่ัวถึงโดย
มีการจัดทําฐานขอมูลใหเปนปจจุบันเพื่อการคาดการณจํานวนของผูสูงอายุท่ีจะไดรับเบี้ยยังชีพลวงหนาและ
กําหนดไวในแผนพัฒนาสามปนอกจากน้ีควรใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและ
สภาพแวดลอมของผูสูงอายุเชนกัน 

การสงเสริมและพัฒนาผูพิการในทองถ่ิน ควรใหความสําคัญในการจายเงนิเบี้ยความพิการใหคน
พิการอยางครอบคลุมทั่วถึงตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดลอมของผูพิการ 

การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน ใหความสําคัญกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พิจารณา
วาเดก็ไดรับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม ไดรับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม เพื่อเปนขอมูลกําหนดไวใน
แผนพัฒนา  
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การสงเสริมดานที่พักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีที่อยูอาศัย  
งานดานการศึกษา ใหความสําคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการสงเสริมใหมีศูนย

การเรียนรูชุมชน และการศกึษาตามอัธยาศัย  
งานดานการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การปองกันและระงับ   

การระบาดของโรคติดตอและการเขาถึงการรักษาของผูดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป  
 ๗.  นโยบายงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การสงเสริมความรูความเขาใจในการจัดการสาธารณะภัยและเตรยีมความพรอมเม่ือเกิดเหตุ    
สาธารณภัย การซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง เพ่ือใหการแกไขปญหาและ      
การชวยเหลอืประชาชนท่ีไดรบัความเดือดรอนจากภัยแลง 

งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย หามาตรการปองกันเพื่อลดจํานวนการเกิดเหตุรายขึ้น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการติดตั้งกลองวงจรปดใหสํารวจสภาพความสมบูรณของการใชงาน หาก 
จําเปนตองซอมแซมขอใหเรงดําเนินการบรรจุในแผนพัฒนาสามป  
 ๘.  นโยบายงานดานการทองเที่ยว 
 ควรสงเสริมการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดผลกระทบสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตอันดีงามของ
ประชาชนในทองถิ่น อาจกําหนดยุทธศาสตรการทองเที่ยวหรือแนวทางการพัฒนา สงเสริมการทองเที่ยวตาม
สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ทางสังคม และวิถีชีวิตชุมชน  

๙.  นโยบายดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 งานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงปาและน้ํา การฟนฟูสภาพ
และคณุภาพการปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ
หลากหลายทางชีวภาพใหเอ้ือตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศควรเปนการรวมมือกันดําเนินการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดเพื่อใหเกิดผลสําเร็จอยางย่ังยืน  
 ๑๐.  นโยบายดานศลิปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 งานดานสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการสํารวจขอมูลปญญาทองถิ่นทั้งหมด 
สรางเปนองคกรความรู เผยแพรใหแกคนในทองถ่ิน โดยอาจสนับสนุนใหมีการตอยอดขยายความคิดแปลงเปน
จุดเดนใหแกผลิตภัณฑของทองถิ่น 
 การอนุรกัษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีรักษาอัตตลักษณของทองถ่ิน 
 การอนุรกัษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่   

๑๑.  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  
  เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัยและครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอสงเสริมสนับสนุนการวิจัย 

และพัฒนาสงเสริมความรวมมือกับประเทศมุสลิม และองคกรอิสลามระหวางประเทศ 
๑๒.  นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
  เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับเพ่ือนบาน สงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกร 

ระหวางประเทศ  
 ๑๓.  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
  พัฒนาระบบราชการ สรางเสริมมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลรวมรวมถึง
ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหทันสมัย สอดคลองหลักการประชาธิปไตย เรงรัดจัดตั้ง
องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติรรมที่ดําเนนิการโดยอิสระ และปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนให
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เขาถึงความเปนธรรมโดยงาย สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและ
สื่อสาธารณะ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย  
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑   สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน 
 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา : 
  1.1 เสรมิสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแนวทางในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนจังหวัดสุโขทัย  
 1.2 สงเสริมการประกอบอาชีพ โดยมุงเนนผูประสบภัยธรรมชาติ คนยากจน ผูดอยโอกาส คนชรา
และผูวางงาน ท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจใหมีอาชีพ และรายได สามารถพึ่งตนเองไดภายใตแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 1.3 จัดหาแหลงนาเพิ่มเติม ปรับปรุงคลอง อาคารบังคับน้ํา ควบคุมการสงน้ํา การระบายนํ้าและ   
การขุดลอกเปดทางนาสองฟากฝงของลํานํ้ายมเพื่อผันนาเขาคลองซอยสงนาเขาสูพื้นที่การเกษตรและพื้นที่   
กักเก็บนาในลักษณะ “แกมลิง” ที่สรางข้ึน หรือ “แกมลิง” ตามธรรมชาติ เพื่อมุงเนนแกไขปญหาอุทกภัย และ
ภัยแลงใหเปนระบบและเปนรูปธรรม  
 1.4 พัฒนาแหลงนาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ตามนโยบายของรัฐบาล และมติ
คณะรัฐมนตรี เชน อางเก็บนาแมกองคาย อางเก็บนาแมราพัน การปรับปรุงและพัฒนาคลองแมรําพันตลอด
สาย  
 1.5 สนับสนุนการทําการเกษตรย่ังยืนอยางครบวงจร เนนเกษตรปลอดภัย ลดใชสารเคมี โดยใหมีการ
ขยายพื้นที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตท่ีใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาใหความรูกับเกษตรกร ในการ
ใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/รับรองคุณภาพ และเสริมสรางขีดความ สามารถ ทางการตลาด ให
ความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจากการใชสารเคมีที่มีตอดินและนา  
 1.6 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา
เกษตรที่มีศักยภาพ และโอกาสทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ศึกษาวิจัยตลาด รวมทั้ง สงเสริม การวิจัย การถายทอดความรูเทคโนโลยีแกเกษตรกร และพัฒนาตอยอดใน
ผลิตภัณฑ อาท ิขาว พืชผัก สมุนไพร โคเน้ือ สุกร และไก เปนตน  
 1.7 สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 1.8 สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะหัตถกรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการสุขภาพ โดยสนับสนุนการวิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑ สงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุมธุรกิจ 
(Cluster) รวมทั้ง สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม  
 1.9 พัฒนาสิ่งอานวยความสะดวก และโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อสนับสนุนทางการคาและ
บริการตามแนว East-West Economic Corridor รวมทั้ง พัฒนาและสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ
ทองถ่ิน  
 1.10 เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือของบุคลากรใหตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน  
 1.11 จัดระบบแรงงานตางดาวใหเอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน เพื่อรองรับให
ผูประกอบการสามารถดาเนินธุรกิจได  
 1.12 สงเสริมการรวมกลุมและเชื่อมโยงเครอืขายเกษตรกร ผูประกอบการ ทั้งในระดับชุมชนและเชิง
พาณิชย ใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน  



          แผนอตัรากาํลงั ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) เทศบาลตาํบลป่ากุมเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทยั 
 

~ 37 ~ 
 

 1.13 สงเสริมและพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) โดยสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานสินคา
ผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดสุโขทัย ทั้งในสวนของรูปแบบ เนื้อหา และภาพลักษณ (Packaging and 
Branding) เพื่อจาหนายเปนสินคาและของท่ีระลึกใหนักทองเท่ียว(ยายมาจากประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ขอ 2.7  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒   สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา : 
  2.1 พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่ประทับใจ เพื่อเตรียมแหลงทองเที่ยวใหมีความพรอมท่ีจะรองรับ
นักทองเที่ยวที่มาเยือนใหเกิดความประทับใจ โดยดาเนินการ ดังนี้  

2.1.1 การจัดการสภาพภูมิทัศน การดูแลสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวย     
ความสะดวกที่เกี่ยวของ โดยใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
การดูแลและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรของชุมชน วางมาตรการในการควบคุม
การทิ้งขยะ และนํ้าเสียอยางจริงจัง และสนับสนุนพัฒนาระบบกําจัดขยะ และน้ําเสียแกองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน  

2.1.2 ดูแลและรักษาแหลงทองเที่ยวใหสวยงาม โดยกําหนดการใชประโยชนที่ดิน การกําหนด
โครงขาย โครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงชุมชนตางๆ และการรณรงคใหชุมชนมีสวนรวมดูแลแหลงทองเที่ยว    
ดวยการรวมกันทําความสะอาดแหลงทองเที่ยว  

2.1.3 สงเสริมการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวมรดกโลกเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว เชิงนิเวศ
ในพื้นท่ีภาคเหนือ ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง อุทยานแหงชาติรามคาแหง อุทยาน
แหงชาติศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และอุทยานประวัติศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร โดยเนนการ
ดูแลรักษาอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลก พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก สงเสริม
การทองเท่ียวในลักษณะที่มีเรื่องราว และรูปแบบการนาเสนอท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว 

2.1.4 สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
เชน อุทยานแหงชาติรามคาแหง อุทยานแหงชาตศิรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปาถ้ําเจาราม โดยเนนกิจกรรม
ที่มีความทาทายและผจญภัย เชน การปนหนาผา จักรยานเสอืภูเขา และการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ทั้งนี้ ใหมี
การพัฒนามาตรฐานการใหบริการอุปกรณ และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง การอานวยความสะดวกใน
การเดินทางเขาสูแหลงทองเที่ยว  

2.1.5 พัฒนาเสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 1 
(จังหวัดพิษณุโลก, สุโขทัย, ตาก, เพชรบูรณ และอุตรดิตถ) ซึ่งสามารถเชื่อมกับประเทศเพื่อนบานได  

2.1.6 ฟนฟูเมืองโบราณใหเปนแหลงทองเที่ยว และแหลงศึกษาทางประวัติศาสตรและ
ศิลปวัฒนธรรมแหงใหมของจังหวัดสุโขทัย  

2.1.7 สงเสริมหมูบานการทองเท่ียวชุมชน  
 2.2 ปรบัปรุงเสนทางคมนาคม ใหมีความปลอดภัย สะดวก สะอาด และรมรื่นสวยงาม รวมทั้ง พัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกที่เชื่อมโยงกับเสนทางคมนาคม โดยการปรับปรุงภูมิทัศน ลานจอดรถปายชี้ทางแหลง
ทองเที่ยว และหองนา เพื่อรองรับการทองเที่ยว และผูใชเสนทางสัญจรไป-มา โดยทั่วไป  
 2.3 ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของบานเมือง โดยเนนในพื้นที่ชุมชนเมือง เขตเทศบาล เสนทางสายหลัก
ของจังหวัด และเสนทางเขาสูแหลงทองเที่ยว ริมตลิ่งสองฟากฝงของลําน้ํายม และลําน้ําสาขาที่สําคัญ ริมทาง
รถไฟ และเสนทางเขาสูสนามบินสุโขทัย ตลอดจนบริเวณที่พักโรงแรม รานอาหาร สถานีขนสง รวมทั้ง      
การพัฒนา และปรับปรุงระบบสาธารณสุขมูลฐาน (มาตรฐานหองนาสาธารณะ และมาตรฐานบริการอาหาร) 
และสุขภาพอนามัย (ความสะอาด ความปลอดภัย และความสะดวก) ของนักทองเท่ียวใหไดมาตรฐานในระดับ
สากล  
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 2.4 ประชาสัมพันธสงเสริมการขายและการตลาด การทองเท่ียวเมืองมรดกโลก (อุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย เชื่อมโยงกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร)     
การทองเที่ยวทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติรามคาแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปา  
ถ้ําเจาราม) ตลอดจนวัดและสถานที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา งานประเพณี และงานแสดงศิลปวัฒนธรรมที่
สําคัญของจังหวัดสุโขทัย เชน งานประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เลนไฟ งานสักการะพระแมยา งานบวชชาง
หาดเสี้ยว งานประเพณีสงกรานต การแสดงแสง-เสียง (Light and Sound) เปนตน  
 2.5 รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินใหนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป เพื่อให “สุโขทัย
เปนเมืองแหงความสุข นาอยูนาเที่ยว” รวมทั้ง สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดระบบเตือนภัยในแหลง
ทองเท่ียว พรอมทั้งมีแผนรองรับในการปูองกัน ชวยเหลือฟนฟู และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ
ตางๆ ใหสามารถสรางความมั่นใจในดานความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว  
 2.6 การตอนรับและบริการ โดยดําเนินการดังนี้  

2.6.1 พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีขีดความสามารถในการตอนรับและการบริการ
นักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น และยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน ทักษะดานภาษา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมาของสถานที่ทองเที่ยว จิตสานึกของการเปนผูใหบริการ (Service Mind) ตลอดจนการ
กระตุน และสนับสนุนใหสถานประกอบการดานธุรกิจการทองเที่ยว ยกระดับการบริการ และศักยภาพของ
บุคลากรใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้ง สอดคลองกับความตองการของตลาดในพื้นท่ีภาคเหนือ 

2.6.2 พัฒนาเครือขายดานการทองเที่ยวและรณรงคสรางจิตสานึกในการเปน “เจาบาน” ที่ดี   
มีไมตรีจิต และเอื้ออาทร พรอมท่ีจะตอนรับนักทองเที่ยวดุจญาติมิตร โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมการทองเท่ียวทุกรูปแบบ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน และดําเนินการสงเสริม
การทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนการทองเท่ียว โดยใหชุมชนมสีวนรวม  

2.6.3 สงเสริมใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการและการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวอยางมีบูรณาการและตอเนื่อง โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชน  

2.7 สงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมใหมีความ
หลากหลายเพื่อขยายฐานนักทองเที่ยวของจังหวัดสุโขทัยใหมากขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา : 
 3.1 สงเสริมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตศลีธรรมจริยธรรมและสังคม ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มี
ความมั่นคงและอยูเย็นเปนสขุรวมกัน โดยดาเนินการ ดังนี้  

 3.1.1 สงเสริม ปกปอง และคุมครองสทิธิเดก็ เยาวชน ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ  
 3.1.2 สรางความสามัคคีของคนในจังหวัดสุโขทัย โดยสรางจิตสานึกรวมของประชาชน

จังหวัดสุโขทัย ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ลดเหตุการณเผชิญหนาของกลุมคนตางๆ โดยคํานึงถึงหลักเหตุผล 
เคารพความคิดเห็นที่แตกตาง ยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เพื่อสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย 
เสริมสรางความเขมแข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน สงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกรูปแบบ  

 3.1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกลุมเสี่ยงที่จะเขาไปเก่ียวของยาเสพติดและ      
ผูผานการบําบัดฟนฟูที่กลับสูสังคม ไมใหมีพฤติกรรมกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม ผูมีอิทธิพล 
โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้ง การนามาตรการทางสังคม และมาตรการพิเศษเขามา
สนับสนุนการตัดวงจรของผูมีอิทธิพล และการคายาเสพติด ตลอดจนการนํามาตรการจัดระเบียบสังคมมากํากับ
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ดูแลสถานบริการ โรงแรม และกิจการอื่นๆ ที่มีผลกระทบตอสังคม เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครดั  

 3.1.4 ดูแล ปองกัน แกไขปญหาสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพอนามัยของแม    
และเด็ก เพื่อใหประชากรมีคุณภาพ โดยรณรงคใหความรูประชาชนในการสรางเสริมสุขภาพ โภชนาการและ
การออกกาลังกาย เสริมสรางสุขอนามัยในชุมชนทั้งในบาน โรงเรียน ตลาด และพื้นท่ีสาธารณะตางๆ  

 3.1.5 พัฒนาบุคลากร สื่อ และวิธีการ การเรียน การสอนทางดานการศึกษาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในทุกสถาบันการศึกษา โดยสนับสนุนการพัฒนาครู และสื่อการเรียน การสอนในพื้นที่    
ขาดแคลน และเนนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนสงเสริมให
สถาบันการศึกษาในจังหวัดสุโขทัยจัดหลักสูตรการเรียน การสอน วิชาประวัติศาสตรไทย โดยเนนการนํา
นักเรียน และนักศึกษาเขาไปศึกษาประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมในพื้นท่ีของอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 
อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ รวมทั้ง โบราณสถานตางๆ ในจังหวัดสุโขทัย  

 3.1.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหสูงข้ึน โดยเพิ่มอัตราการเรียนตอที่สูงขึ้น สราง        
การเรียนรูใหเด็กพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในเด็กกลุมเปาหมาย สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขา
รวมสนับสนุนในกระบวนการจัดการศึกษา และสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ตลอดจนสนับสนุน
บทบาทของสภาเด็กและเยาวชน ใหเขามีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม รวมทั้ง การรณรงคใหมี
การใหมีการเมืองท่ีโปรงใส และมีธรรมาภิบาล 

 3.1.7 เสรมิสรางความพรอมใหความรูและบริการแกประชาชนทุกชวงวัย เพื่อเตรียมปรับเขา
สูสังคมผูสูงอายุ โดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน และบริการใหเอ้ือตอสังคมผูสูงอายุประชาสัมพันธ 
ใหตระหนักถึงการเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบุคลากรสําหรับผูดูแลใหคําปรึกษาผูสูงอายุ ขยาย
สวัสดิการ/หลักประกันชราภาพอยางทั่วถึง และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ  
 3.2 พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชน ใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาที่นําไปสู      
การพึ่งตนเอง มีภูมคิุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยดําเนินการดังนี้  

 3.2.1 สงเสริมบทบาท และความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัว และชุมชนในการดูแล
สมาชิกใหมีคุณภาพ โดยประชาสัมพันธรณรงคโครงการสงเสริมความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชนอยางตอเนื่อง  

 3.2.2 เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนในดานรายได ความรู สุขอนามัย ท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพรอมดูแลชุมชน        
ในทุกดาน สนับสนุนการกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุย
อินทรียชุมชน สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพเสริมตามศักยภาพของชุมชน และแกไขปญหาท่ีดินทํากิน 
หนี้สิน สงเสริมความรู และทักษะพื้นฐานในการประกอบอาชีพ ขยายโอกาสเขาถึงความรูอยางหลากหลาย 
พัฒนาสื่อความรูสาหรับชุมชน พัฒนาชุมชนใหนาอยู ตลอดจนปลูกฝงคานิยมท่ีดี สืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณธรรมจริยธรรม  

 3.2.3 ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม และลดผลกระทบจากปญหาโรคเอดส โดยสนับสนุน
การรณรงคใหความรูอยางตอเนื่องในการปองกันผูปวยเอดสรายใหม ฝกอบรม และเผยแพรใหความรูแกผูดูแล
ผูปวยเอดสท่ีบาน ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดส และองคกรที่ทํางานดานเอดส และกําหนดมาตรการรองรับ
ผลกระทบจากปญหาโรคเอดสอยางครบวงจร  
 3.3 สงเสริมการอนุรักษปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดิน ปาไม แหลงน้ํา และสิ่งแวดลอมอื่นๆ ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  
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 3.4 บรหิารจัดการระบบการใชที่ดิน และแหลงนํ้าใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โดยพัฒนาระบบ
สงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ และลําน้ําสาขา เผยแพรขอมูล ความรู และรณรงคใหมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
กําหนดแผนการใชที่ดิน และมาตรการทางผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงภัย  
 3.5 ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรูปลูกจิตสานึกในการอนุรักษ 
ฟนฟูดูแล และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบการจัดการขยะ/น้ําเสียของชุมชนเมือง 
สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสาหรับใชในครัวเรือน สรางจิตสานึกในการลด และแยกขยะ        
การบังคับใชกฎหมาย และสรางมาตรการจูงใจใหเกิดความรวมมือ สนับสนุนนโยบายการผลิตที่สะอาด รวมท้ัง 
ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการเผาในที่โลง เพื่อลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก  
 3.6 สรางความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกันและระบบเตอืนภัยรณรงค
ใหความรูในการปองกัน และแนวทางปฏิบัติใหกับประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เสี่ยงภัย 
พื้นที่มลพิษจากหมอกควัน ฝุนละอองขนาดเล็ก รวมทั้ง อุทกภัยดินโคลนถลมในชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นที่ลาดชัน 
และใกลลําน้ํา โดยสนับสนุนการติดตั้งเครื่องมือเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภัยจัดทาระบบฐานขอมูลพื้นที่
เสี่ยงภัย รณรงคปลูกจิตสานักใหตระหนักถึงผลกระทบ และเตรียมการรับมือภัยธรรมชาติ จัดการ Zoning 
ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย รวมท้ัง หากมีความจาเปนเพื่อความปลอดภัย  
 3.7 สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายชุมชนในการจัดการและแกไข
ปญหาที่ทันตอสถานการณในระยะเรงดวน รวมทั้ง การบริหารจัดการเฝาระวังและปองกันเพื่อลดผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติในระยะยาว   
 3.8 พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการความรูผสมผสานตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่น เชน สงเสริมการตอยอดองคความรูสมุนไพรสูการผลิตเปนผลิตภัณฑสุขภาพ อนุรักษ/ฟนฟู และ
สนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของทองถ่ินใหเปนฐานการพัฒนาไดอยางย่ังยืน  
 3.9 พัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐใหมีมาตรฐานตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี เผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก รวดเร็ว และ
ประหยัดในทุกที่ทุกเวลา และทันที ปรับปรุงบทบาทภาครัฐจากผูควบคุมมาเนนบทบาทเปนผูสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการรวมในระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัด รวมทั้ง การจัดหนวยบริการนอกสถานที่ เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนจังหวัดสุโขทัย
ใหทั่วถึงทุกพื้นที ่ 
 3.10 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนสรางจิตสานึกคานิยม
จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม โดยใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตน
เปนแบบอยางที่ด ีพัฒนาระบบการยกยองชมเชย สงเสริมผูประพฤติดี และลงโทษผูทุจริตประพฤติมิชอบอยาง
เฉียบขาด รวดเร็ว ตลอดจนพัฒนาชองทางการรับแจงขอมูล โดยการจัดใหมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
ประชาชน และสงเสริมบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐ 
 3.11 พัฒนาศักยภาพศาสนสถานทุกแหงใหเปนแหลงเรยีนรูชุมชนและเสรมิสรางประเพณใีหยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
        จากการวิเคราะหสภาพทั่วไป ปญหาและขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ และความตองการของประชาชน
ในดานตางๆ  และศักยภาพของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา รวมทั้งยุทธศาสตร
และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน 

“มุงมั่นพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร กอสราง ปรับปรงุงานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนทุกวัย ใสใจสาธารณสุข การศึกษา และพัฒนาทองถิ่น” 

 2. พันธกิจ 
 2.1  พัฒนาการจัดการระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการ 
 2.2 สงเสริมใหชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืน ภายใตแนวคิดปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 
 2.3 การพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่ สาธารณประโยชนเปนแหลงทองเที่ยว 
 2.4 พัฒนาการจัดการศกึษา การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 2.5 พัฒนาคุณภาพชวีิตและการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 2.6 สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
 2.7 พัฒนาการบริหารจัดการในองคกรตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรใหมีคุณภาพ 
 3. เปาประสงค  
 3.1  เพื่อพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการใหมีมาตรฐานและ
ทั่วถึงเพียงพอ 
 3.2 เพื่อใหประชาชนมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองและสามารถนาํหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.3 เพื่อใหประชาชนไดรับการพัฒนาอาชีพมีการพัฒนาเพิม่มูลคาผลิตภัณฑและมีรายไดมากขึ้น 
 3.4 เพื่อปรับปรุงภูมิทัศนกอสรางพัฒนาและปรับปรุงสวนสาธารณใหเปนแหลงทองเที่ยว 
 3.5 เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดบัอยางท่ัวถึง  
 3.6 เพื่อสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมมีความตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
พลเมืองและอนรุักษสิบสานศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
 3.7 เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การสังคมสงเคราะห การพัฒนาและแกไขปญหาทางสังคมการสงเสริมการดูแลสุขภาพ
อนามัยและการกีฬา 
 3.8 เพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืนและไดรับการ อนุรักษฟนฟู
อยางตอเนื่อง 
 3.9 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การบริหารงานขององคกรการพัฒนาบุคลากร
พัฒนาสถานที่และอุปกรณในการปฏิบัติราชการ  การสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและ
จังหวัดสุโขทัย 
 4. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  

 4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้  
  1) การปรับปรงุแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตรกรรม 
  2) การกอสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
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  3) การพัฒนาปรับปรุงการจราจร และไฟฟาสาธารณะ   
 4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญญาความยากจน 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1) เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแนวทางใน

การดํารงชวีิตของประชาชน 
  2) สงเสรมิและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การมีงานทํา และ

ผลิตภัณฑชุมชน 
  3) สงเสรมิและสนับสนุนการทองเที่ยว 
 4.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการศกึษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี งานรัฐพธิีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1) สงเสรมิและสนับสนุนดานการศกึษา ทุกรูปแบบ 
  2) สงเสรมิและสนับสนุนดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี งานรฐัพิธีและภูมิปญญา

ทองถิ่น 
 4.4 ยุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคง พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้

  1) สงเสริม ปกปอง และคุมครอง สิทธิเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ
 2) สงเสรมิและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน และสังคม 
 3) สงเสรมิและสนับสนุนดานการกีฬา  นันทนาการ  ใหแกประชาชน 
 4) สงเสรมิและสนับสนุนดานการสาธารณสุขอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 5) การบริหารจัดการและอนรัุกษฟนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 6) พัฒนาและปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
 7) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 8) สรางความพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
  1) การมีสวนรวมทางการเมือง 
  2) สงเสรมิใหประชาชนมีความรู 
  3) พัฒนาบุคลากร การบริการของประชาชน ปรับปรุงสถานท่ี และเครื่องมือเครื่องใช 
  4) การวางแผนและปรับปรุงผังเมอืงรวม เมือง/ชุมชนและวางผังชุมชน 

การวิเคราะหภารกิจและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ไดใชเทคนิค SWOT เขามา
ชวยวิเคราะหปญหา และกําหนดยุทธศาสตร ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวาเทศบาล มีอํานาจหนาที่ ท่ีจะเขาไป
ดําเนินการแกไขปญหา ในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตําบลปากุมเกาะ กําหนด
วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูก
กําหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาลตําบล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และ
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ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ดังนี้   

5.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
(1) การจัดใหมีและบํารงุรกัษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้าํ (มาตรา 16(2) มาตรา 50(2)  
     มาตรา 50(8) 
(2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ (มาตรา 16(4)) 
(3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
(4) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 
(1)  การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(2)  การสงเสริมกีฬา (มาตรา 16(14)) 
(3)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวั และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))                                                   
(4)  การจัดใหมีและบํารุงรกัษาสถานที่พักผอนหยอนใจ (มาตรา  16(13) 
(5)  ใหราษฎรไดรับการศกึษาอบรม (มาตรา 49(2) 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 
(2) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 16(16)) 
(3) การปรับปรุงแหลงชุมชนและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  (มาตรา  16 (12)) 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
 ที่เก่ียวของ ดังนี้ 
(1) บํารุงและสงเสริมการทาํมาหากินของราษฎร (มาตรา 51(5)) 
(2) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(3) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็กสตรี คนชรา และผูดอยโอกาส         

(มาตรา 16(10)) 
5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่เก่ียวของ   
      คือ การจัดการ การบาํรงุรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติ และ         
      สิ่งแวดลอม (มาตรา 16(24)) 
5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน            
(มาตรา 50(8)) 

(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน         
(มาตรา 16(11)) 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง  
      สวนทองถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา  16(29) ) 
(2) การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย (มาตรา 18) 

ซึ่งภารกิจทั้ง 7 ดาน นี้ เทศบาลใชเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหา อยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาล 
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จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของผูบริหารของเทศบาลเปนสําคัญ 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะดําเนินการ 
 ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะที่วิเคราะหตามภารกิจ อํานาจและหนาที่
แลว เห็นวาเปนภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ตองดําเนนิการ  ดังน้ี 

 ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. การพัฒนาขุดลอกลําเหมือง เพื่อใหมีน้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอ 
4. การพัฒนาและปรับปรงุการจัดการขยะมูลฝอย   
5. การสงเสริมการอนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. การพัฒนาบุคลากร ทั้งขาราชการ ลูกจาง สมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มประสิทธิภาพความรูและ

การศึกษา นาํระบบคุณธรรมนําการเมืองและการบริหาร 
7. การพัฒนาและสงเสริมกลุมอาชพี กลุมผูวางงาน ผูมีรายไดตํ่า ใหมีอาชีพ และเพิ่มรายไดให

สามารถเลี้ยงครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตร    
ทฤษฎีใหม 

8. การพัฒนาปรับปรุงฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
9. การพัฒนาและปรับปรงุแหลงทองเท่ียว ตามแนวอนุรักษวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
10. การพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
11. การสงเสรมิสนับสนุนการศึกษา 

ภารกิจรอง   
1. การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนในสถานศึกษาในเขตเทศบาลใหมีศักยภาพ 
2. การสงเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรอืน กลุมอาชพีตางๆ ใหมีความเขมแข็ง การมี  

สวนรวมโดยเนนความสามัคคขีองสมาชิก 
4. การพัฒนา ปรับปรุงสถานที่ จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ เพื่อใชในการบริหารกิจการทั่วไป 
5. การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพแกผูนาํชุมชน ผูนาํหมูบาน ในตําบล 
6. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรภีาพ

ของประชาชน 
7. การพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลขาวสารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

           
7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางการสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

การวิเคราะหศักยภาพตามหลัก SWOT ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล      

พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน  
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาลตําบล  
ปากุมเกาะ ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ทั้งนี้เพื่อใหทราบวาเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีอํานาจหนาที่ที่จะเขา
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ไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจหลัก SWOT เทศบาลตําบลปากุมเกาะ กําหนดวิธีการ
ดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้สามารถวิเคราะหภารกิจ
ใหตรงกับสภาพปญหา โดยการใชเทคนิค SWOT ANALYSIS  ดังนี้ 
 1. จุดแข็ง  (Strength = S) 

เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนดี ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ  
สวนที่สงเสรมิความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในดานตาง ๆ  

1) เปนองคกรรากหญาท่ีอยูใกลชิดประชาชน ทาํใหทราบปญหา แกไขปญหาสนอง      
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง 

2) เปนองคกรนิติบุคคลท่ีสามารถบรหิารจัดการ  ทรพัยากร คน งบประมาณไดอยางอิสระ 
3) มีกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รองรบั 
4) ความสามัคค ีความพรอมเพรียง ความรวมมอืของประชาชน 
5) การเปนศูนยรวมของการใหบริการในทุกๆ เรื่องตลอดจนการขจัดชองวางของพนักงาน

เทศบาลตําบลกับประชาชน ทําใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ เชื่อม่ัน ศรัทธา และพรอมใหความรวมมือ 
6) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

2. จุดออน (Weakness = W) 
เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวา มีสวนเสียความออนแอ ขอจํากัด ความไมพรอม 

ซึ่งจะพิจารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
1) ผูนาํชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทของตนเอง 
2) ประชาชนบางสวนยังไมเขาใจบทบาท อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ และ

ของตนเอง 
3) งบประมาณมีจํากัด แตอํานาจหนาที่มากมาย และหลากหลาย 
4) ระบบอุปถัมภ คํ้าชู การเคารพผูอาวโุส ผูมีอํานาจ 
 
5) สวนราชการสวนใหญยังไมเชื่อมั่นและใหการยอมรับในศักยภาพของเทศบาลตําบล       

ปากุมเกาะ   
6) ภาพลักษณแหงการทุจริต คอรัปชั่น 

3. โอกาส  (Opportunity = O) 
เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปนเชนไร เหตุการณสถานการณของโลก

ของประเทศของจังหวัด และของอําเภอที่เกิดขึ้นจะสงผลตอทองถิ่นอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เปน
ประโยชน หรือเปนโอกาสอันดีตอทองถิ่น โดยจะตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง         
การปกครอง และเทคโนโลยี 

1) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงการถายโอนไวชัดเจน 

2) การเกิดกระแสของการถายโอนอํานาจ 
3) การเกิดกระแส ปฏิรูปทางการเมือง การตอตานการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง และ

ขาราชการความเคลื่อนไหวของกระแสประชาสังคม กระแสสังคมโลก 
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4) เนื่องจากบทบาท  อํานาจ  หนาท่ีของ  เทศบาลตําบลปากุมเกาะมีมากขึ้นทําใหประชาชน
เห็นความสําคัญและสนใจในการเลือกคนดีเขามาเปนสมาชิกและผูบรหิารเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตลอดจน   
การลงสมัครรับเลือกตั้งดวยตนเอง 

5) ประชาชน สวนราชการ องคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการและสนับสนุน    
การดําเนินการ เชน ประชาคมหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน ประชาคมตําบล มีฝายประสานงานระดับอําเภอ
จังหวัด ไดแก สํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถิ่นอําเภอสวรรคโลก สาํนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัดสุโขทัย เปนตน 

4. ขอจํากัด (Threat = T) 
1) วัฒนธรรมทางการเมืองในพื้นที่เปนระบบอุปถัมภ มีความเปนญาติ พี่นอง เพื่อนรวมรุน  

การเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส ผูมอํีานาจ นายทุน นายจาง ผูมพีระคุณ 
2) การศกึษาของประชาชนและผูนําชุมชนยังอยูในระดับต่ํา 
3) สภาพเศรษฐกิจของราษฎรสวนใหญมีรายไดนอย  ตองดิ้นรนประกอบอาชีพ  ทําใหขาด

ความกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม 
4) แรงงานคืนถิ่น/การวางงาน  การวางงานนอกฤดูกาล 
5) การหวนกลับคืนมาของยาเสพติด  โดยเฉพาะยาบา  เนือ่งจากอาชีพของประชาชนใน

พื้นที่สวนใหญเปนการใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลปากุมเกาะ (ระดับตัวบุคลากร)  

 

จดุแข็ง   S จุดออน   W 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่เทศบาล และพื้นที ่
    ใกลเทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

1. บางสวนมคีวามรูไมสอดคลองกับภารกิจ 
   ของเทศบาล 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคดิสวนตัวมากกวา  
    หลักการและเหตุผลที่ถูกตองของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O ขอจํากัด   T 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบรหิารและ
คณะทํางานของเทศบาลในฐานะตัวแทน 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ขาดประสบการณ ที่ใชแกปญหาไมสอดคลองกับ
ความยากของงาน 
3. พื้นที่กวางทําใหบุคลากรที่มีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 5 กอง ไดแก สํานัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และกองการศึกษา แตเนื่องจากเทศบาลตําบล
ปากุมเกาะ มีภารกิจอํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาและสนองความตองการของทองถ่ิน ดังนั้น 
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จากสภาพปญหา ประกอบกับภารกิจ อํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล       
พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 จึงตองกําหนดโครงสราง กรอบอัตรากําลังใหสอดคลอง
กับภารกิจและอํานาจหนาที่เพื่อที่จะใหสามารถแกไขปญหาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยไดดําเนินการปรับเกลี่ยตําแหนงภายในองคกรกอนเปนอันดับแรก โดยคํานึงถึงประสบการณ 
ความกาวหนาของบุคลากรเจาหนาที่และประสิทธิภาพในการปฏิบ ัติงาน ตลอดจนการปรับลดกรอบอัตรากําลัง
วางในงานท่ีบุคลากรเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดภาระคาใชจาย
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
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8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ดังกลาว เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี ที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล    
พ.ศ. 2496  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน   
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ดังน้ี 

8.1 โครงสรางเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจบุัน โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหตุ 

- ปลดัเทศบาล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง ) 
- รองปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

- ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 
- รองปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 

1.1.1 งานบรหิารทั่วไป 
1.1.2 งานการเจาหนาท่ี 
1.1.3 งานแผนและงบประมาณ 
1.1.4 งานสวัสดิการพัฒนาชุมชนและ 
         สังคมสงเคราะห 

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.2.2 งานรักษาความสงบ 

1.3 ฝายปกครอง 
1.3.1 งานธุรการ  
1.3.2 งานนิติการ 
1.3.3 งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
1.3.4 งานประชาสัมพันธ 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 

1.1.1 งานบรหิารทั่วไป 
1.1.2 งานการเจาหนาท่ี 
1.1.3 งานแผนและงบประมาณ 
1.1.4 งานสวัสดกิารพัฒนาชุมชนและ 
         สังคมสงเคราะห 

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.2.2 งานรักษาความสงบ 

1.3 ฝายปกครอง 
1.3.1 งานธุรการ  
1.3.2 งานนิติการ 
1.3.3 งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
1.3.4 งานประชาสัมพันธ 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
2.3 งานพัสดุและทรพัยสิน 
2.4 งานธุรการ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
2.3 งานพัสดุและทรพัยสิน 
2.4 งานธุรการ 

 
 
 
 
 

3. กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 

3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
3.1.2 งานออกแบบ ควบคุมอาคาร 
         และผังเมือง 
3.1.3 งานสํารวจ 
3.1.4 งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ 
3.1.5 งานธุรการ 

3. กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 

3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
3.1.2 งานออกแบบ ควบคุมอาคาร 
         และผังเมือง 
3.1.3 งานสํารวจ 
3.1.4 งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ 
3.1.5 งานธุรการ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจบุัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสขุ 

4.1.1 งานสุขาภิบาลอนามัยและ 
         สิ่งแวดลอม 
4.1.2 งานบรกิารสาธารณสุข 
4.1.3 งานธุรการ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสขุ 

4.1.1 งานสุขาภิบาลอนามัยและ 
         สิ่งแวดลอม 
4.1.2 งานบรกิารสาธารณสุข 
4.1.3 งานธุรการ 

 

5. กองการศึกษา 
5.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
5.2 งานสงเสริมประเพณี ศลิปวัฒนธรรม 
5.3 งานธุรการ 

5. กองการศกึษา 
5.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
5.2 งานสงเสริมประเพณี ศิลปวฒันธรรม 
5.3 งานธุรการ 

 

 หนวยตรวจสอบภายใน  

 
8.2 การวิเคราะหกําหนดตําแหนง 
ขั้นตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบ

ลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน
และเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลท่ีทําการสาํรวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
                2. ขอมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอื่นๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหน
ใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปน
แนวทางในการปรับปรงุการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอม และเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองคการ 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกําลงัคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่ และควรมอบใหใคร
ดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลกูจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพิ่มไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชาํนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคมุงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
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ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคาํนวณที่สําคัญ ดังนี้ 
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทาํงาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมารงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปขอหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมา แลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียง 
ความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํางาน   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํางาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทาํงานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการกําหนดจํานวนตาํแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานที่ผานมาในแตละป รวมท้ังจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละป เพื่อใชเปนแนวสําหรับ         
การกําหนดจํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว      
อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตางๆ ได เชน งานดาน 
สารบรรณ หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 
                 2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทาํงานเต็มที่หรือไม 
                 2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดย
วิธีธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคาํนวณที่ซับซอนกวานี้ 

เทศบาลตําบลปากุมเกาะ  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนง จากภารกิจที่จะดําเนินการในแตละ       
สวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใดในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผล         
การวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  
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เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดปรับขนาดเทศบาลจากเทศบาลขนาดเล็ก เปนเทศบาลขนาดกลาง ตั้งแต
วันที่ 21 มีนาคม 2556 ตามมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.สุโขทัย) ในการประชุม
ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2556 และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย 
เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของเทศบาล พ.ศ.2558       
ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 กําหนดเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนเทศบาลประเภทสามัญ โดยปจจุบันมี
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) เปนผู บังคับบัญชา ฝายขาราชการประจํา และ             
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) ชวยเหลือกํากับดูแล ซึ่งกําหนดโครงสรางการแบง      
สวนราชการออกเปน 5 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละสวนราชการ ประกอบดวย 

1. สํานักปลัดเทศบาล    
1.1 พนักงานเทศบาล 10  อัตรา  
1.2 พนักงานจาง  12  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล 5  อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  6  อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานเทศบาล 5  อัตรา 
3.2 พนักงานจาง  5  อัตรา 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
4.1 พนักงานเทศบาล 3  อัตรา 
4.2 พนักงานจาง   14  อัตรา 

5. กองการการศึกษา   
5.1 พนักงานเทศบาล 2  อัตรา 
5.2 พนักงานคร ู  5  อัตรา 
5.3 พนักงานจาง  6  อัตรา 

   จํานวนพนักงานเทศบาล  25 อัตรา 
   จํานวนพนักงานครูเทศบาล 5  อัตรา 
   จํานวนพนักงานจาง  43 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น   73 อัตรา 
 

 การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตรากําลัง           
ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561–2563 นั้น เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีปลัดเทศบาล     
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา มีรองปลัดเทศบาล (นักบริหารงาน
ทองถ่ิน ระดับตน) ชวยกํากับดูแล และมี หัวหนาสวนราชการ 5 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 
ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ จํานวนคน ที่ประกอบ
ไปดวย พนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง เพื่อนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแต
ละสายงาน ใชวิธีคิดจากสูตรในการคํานวณจํานวนคน เพื่อไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อนําปริมาณของ
แตละสายงานในภาพรวมที่ไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตารางตอไปน้ี   
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ตารางเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแตละงานกับอัตรากําลังที่มี 

สวนราชการ ฝาย/งาน 

ปรมิาณงาน คูณ
ดวย   เวลา
ทํางาน ตอป 

(นาที) 

ปริมาณ 
คางาน 

จํานวนอตัราที่มี 

พนกังาน
เทศบาล 

พนกังานจาง 
ตาม

ภารกจิ 
ทัว่ไป 

สํานักปลดั 
เทศบาล 

(01) 

ฝายอํานวยการ      

งานบริหารงานทั่วไป 405,260 4.89 1 1 3 

งานการเจาหนาที่ 98,880 1.19 - - - 

งานแผนและงบประมาณ 150,005 1.81 - - - 

งานสวัสดิการพัฒนาชมุชนและสังคม
สงเคราะห 

181,670 2.19 1 1 - 

ฝายปองกันและรกัษาความสงบ      

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 605,880 7.32 - - 6 

งานรักษาความสงบ 34,760 0.42 - - - 

ฝายปกครอง      

งานธุรการ 283,050 2.01 - 1 - 

งานทะเบียนราษฎรและบัตร 22,965 0.28 1 - - 

งานนิติการ 56,130 0.53 1 - - 

งานประชาสัมพันธ 34,010 0.41 - - - 

กองคลัง 
(04) 

งานการเงนิและบัญชี 352,660 4.26 2 1 - 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได 286,390 3.45 1 2 - 
งานพัสดุและทรัพยสิน 253,620 3.06 1 2 - 
งานธุรการ 96,900 1.13 - 1 - 

กองชาง 
(05) 

ฝายการโยธา      
งานสาธารณูปโภค 128,200 1.55 - - - 
งานออกแบบ ควบคุมอาคารและผังเมือง 184,800 2.23 1 1 - 
งานสํารวจ 177,640 2.15 1 1 - 
งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ 271,625 3.28 - 1 1 
งานธุรการ 167,400 2.02 1 1  

กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

(06) 

ฝายบริหารงานสาธารณสขุ      

งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 1,030,720 12.45 1 2 11 
งานบริการสาธารณสุข 157,930 1.91 - - - 
งานธุรการ 84,975 1.03 - 1 - 

กองการศึกษา 
(08) 

งานการศึกษาปฐมวัย 893,040 10.79 5 4 - 
งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 96,560 1.17 1 - - 
งานธุรการ 183,840 2.22 - 2 - 
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 เมื่อไดจํานวนพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสายงาน ดังกลาวขางตน
แลว เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนง
ตามทักษะ ความรูความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  
ใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญญาความยากจน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี งานรัฐพธิีและ   

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความมั่นคง พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ตําแหนง  

ที่กําหนดรองรับภารกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 1  
การพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน  
สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 

1) การปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตรกรรม 
2) การกอสรางและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
3) การพัฒนาปรบัปรุงการจราจร และไฟฟาสาธารณะ 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองชาง  
- หน.ฝายอํานวยการ 
- หน.ฝายการโยธา 
- นายชางสํารวจ, ผูชวยนายชาง
สํารวจ 
- นายชางเขียนแบบ, ผูชวยนายชาง
เขียนแบบ 
- ผูชวยนายชางไฟฟา 
- จพง.ธุรการ, ผูชวย จพง.ธุรการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
และแกไขปญญาความ
ยากจน 

1) เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแนวทางในการดาํรงชีวิต
ของประชาชน 
2) สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาอาชีพ การพัฒนา
อาชีพ การเพิ่มรายได การมีงานทํา และผลิตภัณฑ
ชุมชน 
3) สงเสริมและสนับสนนุการทองเที่ยว 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หน.สํานักปลัดเทศบาล 
- หน.ฝายอํานวยการ 
- หน.ฝายปกครอง 
- นักพัฒนาชุมชน, ผูชวย จพง.
พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3  
การพัฒนาระบบ
การศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี งานรัฐพิธี
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

1) สงเสริมและสนับสนนุดานการศึกษา ทุกรูปแบบ 
2) สงเสริมและสนับสนนุดานการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี งานรัฐพิธีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผูชวย จพง.ธุรการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ตําแหนง  

ที่กําหนดรองรับภารกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 4  
การสงเสริมความ
มั่นคง พัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอมให
สมดุล 

1) สงเสริม ปกปอง และคุมครอง สิทธิเด็ก เยาวชน  
คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ  
2) สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน และ
สังคม 
3) สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬา  นันทนาการ  
ใหแกประชาชน 
4) สงเสริมและสนับสนุนดานการสาธารณสุขอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง 
5) การบริหารจัดการและอนรัุกษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6) พัฒนาและปรับปรงุระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
7) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ  
8) สรางความพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หน.สํานักปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
- หน.ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
- จพง.สาธารณสุข 
- พนั กงานขับรถขยะ,  คนงาน
ประจํารถขยะ, คนสวน 
- ผูชวย จนท.ธุรการ 
- นิติกร 
- หน.ฝายปองกันและรักษาความ
สงบ, พนักงานดับเพลิง, พนักงาน
ขับรถยนต 

ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนา
ประสิทธิภาพการเมือง 
การบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ด ี

1) การมีสวนรวมทางการเมือง 
2) สงเสริมใหประชาชนมีความรู 
3) พัฒนาบุคลากร การบริการของประชาชน ปรับปรุง
สถานที่ และเครื่องมือเครื่องใช 
4) การวางแผนและปรับปรุงผังเมืองรวม เมือง/ชุมชน
และวางผังชุมชน 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หน.สํานักปลัดเทศบาล 
- หน.ฝายอํานวยการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นิติกร 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินและบัญชี, ผูชวย 
จพง.การเงินและบัญช ี
- นักวิชาการจัดเก็บรายได, ผูชวย 
จพง.จัดเก็บรายได 
- เจาพนักงานพัสดุ, ผูชวย จนท.
พัสดุ 
- ผอ.กองชาง 
- หน.ฝายการโยธา 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นกัวิชาการศึกษา 

 
 หมายเหตุ 
 ในการกําหนดโครงสรางสวนราชการตามแผนอัตรากําลังใหม หากมีความจําเปนดานภารกิจและ
ปริมาณงานสามารถกําหนดงานใหมและตําแหนงสายงานผูปฏิบัติเพิ่มขึ้นได แตไมสามารถกําหนดฝาย/กอง
ขึ้นมาใหมได เนื่องจากการประเมินความเหมาะสมในการกําหนดฝาย/กอง เพิ่มขึ้นใหม จะตองจัดทําแบบ
ประเมินตามเกณฑที่กําหนดไวเปนการเฉพาะเสียกอน เมื่อ ก.กลาง หรือ ก.จังหวัด แลวแตกรณีเห็นชอบใหมี
การจัดตั้งหรือปรับปรุงสวนราชการไดแลว ก็ใหดําเนินการประกาศปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 


