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1.หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งที่สําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เนื่องจาก

การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 
ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน ประกอบกับ 
แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558–2560 ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะสิ้นสุดลงในวันที่  
30 กันยายน 2560 ดังนั้น เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงจําเปนตองจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําป
งบประมาณ 2561–2563 ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ เพื่อใหการบริหาร
จัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใชหลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
3 ป ประจําปงบประมาณ 2561–2563 ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง 
กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.) กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล วาจะมี
ตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงาน 
ที่ตองปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายของเทศบาล ท่ีจะตองจายใน
ดานบุคคล โดยใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนด 

1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานเทศบาล โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาล จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพื่อเปน
กรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยเสนอให
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหเทศบาล 
แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความ
ตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

1.3 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย ในการประชุมครั้งที่  7/2560 เมื่อวันที ่        
31 กรกฎาคม 2560 มีมติใหเทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2561-2563) ใหเปนไปตาม
แนวทางหนังสือ สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ดวนมาก ที่ มท 0809.2/ว53 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 
2560 และเพื่อใหเทศบาลสามารถนําแผนอัตรากําลัง 3 ป ในป พ.ศ.2561 ไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป 2561 เสนอตอสภาเทศบาลไดทันภายในวันที่ 15 สิงหาคม 2560 จึงเห็นชอบเปนหลักการให
เทศบาลประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีผลใชบังคับในวันที่ 1 ตุลาคม 2560 และสงให ก.ท.จ.สุโขทัย 
เพื่อตรวจสอบ โดยมีเงื่อนไขวากรณีเปนตําแหนงวางสายงานผูปฏิบัติและตําแหนงพนักงานจาง หาก ก.ท.จ.
สุโขทัย ยังไมเห็นชอบผลการตรวจสอบแผนอัตรากําลังเทศบาลจะดําเนนิการใดๆ กับตําแหนงวางนั้นไมได 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตาํบลปากุมเกาะ จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค และประโยชนที่จะไดรับ 
 2.1 วัตถุประสงค 
 2.1.1 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีโครงสรางการบริหารและระบบงานที่เหมาะสม       
ไมซ้ําซอน 
 2.1.2 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง ใหเหมาะสม
กับอํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)     
พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 
 2.1.3 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและ
การใชตําแหนงพนักงานเทศบาล พนักงานครเูทศบาล และพนักงานจาง วาถูกตองและเหมาะสมหรือไม 
 2.1.4 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 2.1.5 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้งพนักงาน
เทศบาล พนักงานครูเทศบาล และพนักงานจาง เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชนตอประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน      
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดเปนอยางดี 
 2.1.6 เพื่อใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 2.2 ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2.2.2 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีอัตรากาํลังที่เหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหาร    
สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.2.๓ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทาํใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรบักับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.2.๔ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทาํใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทําแผนอัตรากําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 
 2.2.๖ เปนตนแบบที่ดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3. กรอบแนวคิด ขอบเขต ความสําคัญ และกระบวนการในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 3.1 กรอบแนวคดิเรื่องการวางแผนอตัรากําลัง 

 1) กรอบแนวคดิเรื่องการวางแผนอตัรากําลัง 
การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ

องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังน้ี 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพื่อมาทํางานให
บรรลุเปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพื่อใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่
องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคที่วางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังใน
อนาคตท่ีจะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการ
ในการกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรน้ี รวมตั้งแต
การสรรหาคดัเลอืกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายใน
ใหมีคณุสมบัติครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชน
จากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เกี่ยวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีที่จะใหไดกําลังคนในจํานวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลาน้ันอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือ
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไวลวงหนาเพื่อเปน
แนวทางสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการ
วิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการที่จะใหไดกําลังคน
ที่มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการ  เปนกระบวนการที่เก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ หรืออีกนัยหน่ึง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 
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จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับยุทศาสตรและแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ดังนี้ 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นโดย
กําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน ไดแก ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน ไดแก หัวหนาสวนราชการ ผูอาํนวยการกอง หัวหนาฝาย 
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปรญิญาตรี 
พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนนุ งานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑการ
กําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแตเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนเทศบาลขนาดกลางดวยบริบท ขนาด 
และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ 
- พนักงานจางประเภทจางท่ัวไป 
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อัตรากําลังปจจุบันเพื่อวิเคราะหความตองการกําลังคน 
 

สวนราชการ  สํานักปลัดเทศบาล (01) 
พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วชิาการ ทั่วไป ท่ัวไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

นักบริหารงานทองถิ่น 2 นักบริหารงานท่ัวไป 1 - - - - -  -  -  - 
ฝายอํานวยการ             

- - นักบริหารงานท่ัวไป  1 นักจัดการงานทัว่ไป 1 - - นักการ 2 ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 1 พนักงานขับรถยนต 1 - 
- - - - นักพัฒนาชุมชน 1 - - ภารโรง 1 - - - - - 

ฝายปองกันและรักษาความสงบ             
- - นักบรหิารงานท่ัวไป 1 - - - - พนักงานดับเพลิง 5 - - - - - 
- - - - - - - - พนักงานขับรถยนต 1 - - - - - 

ฝายปกครอง             
- - นักบรหิารงานท่ัวไป 1 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 1 - - - - ผช.จพง.ธรุการ 1 - - - 
- - - - นิติกร 1 - - - - - - - - - 

 
 
สวนราชการ  กองคลัง (04) 

พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถ่ิน วชิาการ ท่ัวไป ทั่วไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานการคลัง  1 นักวชิาการเงินและบัญชี 1 จพง.การเงินและบัญชี 1 - - ผช.จพง.การเงินและบัญชี 1 - - - 
- - - - นักวชิาการจัดเก็บรายได 1 จพง.พัสด ุ 1 - - ผช.จพง.จัดเก็บรายได 2 - - - 
- - - - - - - - - - ผช.จพง.พัสด ุ 2 - - - 
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สวนราชการ  กองชาง (05) 
พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถ่ิน วชิาการ ท่ัวไป ท่ัวไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานชาง 1 - - - - - - - - - - - 
ฝายการโยธา             

- - นักบริหารงานชาง 1 - 1 นายชางสํารวจ 1 พนักงานขับรถยนต 1 ผช.นายชางเขียนแบบ 1 - - - 
- - - - - - นายชางเขียนแบบ 1 - - ผช.นายชางสํารวจ 1 - - - 
- - - - - - จพง.ธรุการ 1 - - ผช.นายชางไฟฟา 1 - - - 
- - - - - - - - - - ผช.จพง.ธุรการ 1 - - - 

 
สวนราชการ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (06) 

พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วชิาการ ทั่วไป ทั่วไป ภารกิจ ผูเช่ียวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒ ิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

1 - - - - - - - - - - - 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข             
- - นักบริหารงานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม 
1 - - จพง.สาธารณสุข 1 พนักงานขับรถขยะ 2 ผช.จพง.สวนสาธารณะ 1 พนักงานขับรถยนต 1 - 

- - - - - - - - คนงานประจํารถขยะ 4 ผช.จพง.ธรุการ 1 - - - 
- - - - - - - - คนสวน 5 - - - - - 

 
สวนราชการ  กองการศึกษา (08) 

พนักงานเทศบาล พนักงานจาง 

บริหารทองถิ่น อํานวยการทองถิ่น วชิาการ ทั่วไป ท่ัวไป ภารกิจ ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(มีไดตามเงื่อนไข) ชื่อตําแหนง อัตรา ช่ือตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ชื่อตําแหนง อัตรา ตําแหนง อัตรา มีวุฒิ อัตรา ทักษะ อัตรา 

- - นักบริหารงานการศึกษา 1 นักวิชาการศึกษา 1 - - - - ผช.จพง.ธรุการ 2 - - - 
    ครู 5 - - - - ผูดูแลเด็ก 4 - - - 
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 (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

  การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเนนคือ 
กําหนดสายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรบัผิดชอบมากที่สุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ไดแก การโอน การยาย การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งน้ีเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  
ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพื่อให
สามารถบรหิารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสดุโดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู 
ทักษะ วุฒิการศกึษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สํานักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดสํานกัปลัดเทศบาล สวนใหญจะเนนที่เรื่อง 
การวางแผน นโยบาย อํานวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชใน
การบรรจุและแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละ
ตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองคลัง จะเนนความรูในเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสด ุ การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณที่แตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง       
การกอสราง การออกแบบ การสํารวจ การประมาณการราคา ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้ง
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงาน
ไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณที่แตละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช  
ในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม สวนใหญจะเนนที่เรื่องสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพอนามัย การปองกันโรคติดตอ           
งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม งานสัตวแพทย ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู ประสบการณที่แตละคนมี 

 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองการศึกษา สวนใหญจะเนนที่เรื่อง   
การวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญา การบริการสาธารณะ    
การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
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 (3) แนวคิดในการวิเคราะหอปุสงคกาํลังคน (Demand Analysis) 
 เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสราง

กระบวนการรวบรวมขอมูลที่สะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติ
เชิงเวลาคือ มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์Éองคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีÊ มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กีÉยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีÉไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีÉวดั
อตัรากาํลงัทีÉตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีÉเกีÉยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึÉงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีÉตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 
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FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีÉนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลืÉอนขึÊ นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการทีÉหลากหลายและยึดโยงกันเพืÉอใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชืÉอถือยิÉงขึÊ น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 
Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 
Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ที่มีอยูดังน้ี 

กระจกดานที่ 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปน
การพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยู
ในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของในบาง  
สวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต  

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการจัดการเรียน
การสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสังกัดของกองการศึกษา เปนตน 

กระจกดานที่ 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  ดังนั้นในการกําหนด
อัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละ  
สวนราชการประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ 1 อัตรา ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง มีหนาที่บังคับบัญชา
บุคลากรในสวนราชการน้ันๆ ทุกตําแหนง ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงแตละงาน ซึ่งกําหนดเปนสายงาน
วิชาการ ผูมีคณุวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานท่ัวไป ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี พนักงานจางประเภท
จางตามภารกิจ และพนักงานจางประเภทจางท่ัวไป ตามลําดับ การกําหนดในลําดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้นๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ที่แตละตําแหนงควรมีเปนสําคญั  
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ในสวนราชการท่ีมีปริมาณมากสามารถแยกงานท่ีมีความซับซอนและจํานวนปริมาณงานจัดตั้ง
เปนฝายขึ้นตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกอง ควบคุม
และดแูลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาในฝายนั้น 

กระจกดานที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดี
กอนจะคาํนวณ FTE ตองมีการพิจารณาปรมิาณงานดังตอไปนี้ 

- พิจารณางานพนกังานเทศบาลและพนกังานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระคางานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

- พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาที่หรืองานหลักของ 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว/หรือทดแทนดวย 
 สายงานอื่นที่เหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา และคํานวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตาํบลปากุมเกาะ ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ   1  ป   x  6   =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา ดังน้ี   230 x 6   = 1,380   หรือ  82,800   
 
หมายเหตุ 
 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานที่ 4 Driver :  เปนการนําผลลัพธที่พึงประสงคของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน ที่
ตองใช สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกดานที่ 5 360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกร มาพิจารณา     
อยางนอยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและ   
การแบงงานในแตละสวนราชการน้ันจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวน
มาก เชน หากกําหนดโครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝายมาก จะทําใหเกิดตําแหนง
งานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งานในสวนราชการ งานธุรการ    



          แผนอตัรากาํลงั ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) เทศบาลตาํบลป่ากุมเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทยั 
 

~ 12 ~ 
 

งานสารบรรณและงานอ่ืน ซึ่งเทศบาลตําบลปากุมเกาะ พิจารณาทบทวนวาการกําหนด
โครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการน้ันมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน         
มี 5 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม และกองการศกึษา  

 ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร  เนื่องจากเทศบาลตําบล    
ปากุมเกาะ เปนองคกรที่มีพื้นที่ปฏิบัติงานอยูหางไกลความเจริญ ระยะทางหางจากตัว
จังหวัดพอสมควร จึงทําใหไมมีมาผูประสงคจะปฏิบัติงานในองคกร ดังน้ันจึงตองมีการ
พิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังทดแทนกันได การปรับตําแหนง
อัตรากําลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตําแหนงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงที่
วาง หรือการมอบหมายใหแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพื่อใหสามารถมี
บุคลากรปฏิบัติงานตอเน่ือง และสามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพื่อรองรับ
สถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจาก
การสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หนังสือแจงเวียนถึงความตองการ
อัตรากําลังจากหัวหนาสวนราชการซึ่งประกอบไปดวย นายกเทศมนตรีตําบลปากุมเกาะ  
รองนายกเทศมนตรีตําบลปากุมเกาะ  ปลัดเทศบาลตําบลปากุมเกาะ และหัวหนา    
สวนราชการ ทั้ง 5 สวนราชการ การสอบถาม หรือการขอคําแนะนํา ผูบริหารหรือ
หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนการวางแผนและเตรียมการ     
ในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลอง  
ในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานที่ 6  Benchmarking:  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาด
เดียวกัน พื้นท่ีใกลเคียงกัน ซึ่งไดแก เทศบาลตําบลคลองยาง และเทศบาลตําบลในเมือง อําเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเทศบาลทั้งสองแหง เปนหนวยงานที่อยูในเขตพื้นที่ติดตอกัน มีจํานวนหมูบาน ประชากร 
ลักษณะภูมิประเทศ บรบิท และงบประมาณใกลเคยีงกัน 
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แผนภูมเิปรียบเทียบอัตรากําลัง
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง

 
 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เทศบาลตําบลคลองยาง และ 
เทศบาลตําบลในเมือง ซึ่งเปนเทศบาลท่ีมี ประชากร ขนาดใกลเคยีงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน 
และเขตพื้นที่ติดตอกัน จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกัน
เทาไรนัก ดังนั้น ในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับทั้งสองหนวยงานแลว การจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะมีเพียงบางตําแหนง 
และสายงานเทานั้น ท่ีมีความจําเปนตองกําหนดเพิ่มตําแหนง ซึ่งเปนตําแหนงเดิม ที่มีภารกิจและปริมาณงาน
รองรับอยูแลว โดยไดกําหนดตําแหนงไวกอนแลวในแผนอัตรากําลังฉบับเกา แตเนื่องจากปญหาดานภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคลและการตั้งงบประมาณรายงานจายประจําปในขณะนั้น จึงทําใหถูกยุบเลิก
ตําแหนงวางไปพรางกอน ซึ่งที่ผานมาก็ไดมีการมอบหมายใหมีการรักษาการในตําแหนงและงานที่มีอยูนั้น แต
เพื่อเปนการวางแผนในอนาคตใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยพึงยึดขอจํากัดของการจัดสรร
งบประมาณภาครฐั จึงไดกําหนดตําแหนงที่มีความจําเปนเพิ่มในปงบประมาณ พ.ศ.2562 จํานวน 2 ตําแหนง 
คือ นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) จํานวน 1 อัตรา และนายชางไฟฟา (ปง./ชง.) จํานวน ๑ อัตรา สําหรับ
ตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดรองขอใชบัญชีจากการสอบแขงขันของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น และคาดการณวา ในปงบประมาณ 2561 – 2563 ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะได
พนักงานเทศบาลจากบัญชีการสอบแขงขัน และทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 3.2 ขอบเขตและแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ 2561-2563 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๑–๒๕๖๓ ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรีเปนประธาน ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการ 
เปนคณะทํางาน มีหัวหนาฝายอํานวยการ เปนเลขานุการ และหัวหนาฝายปกครอง ซึ่งรับผิดชอบงานการ
เจาหนาที่ เปนผูชวยเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลปากุมเกาะ โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ 
อํานาจหนาท่ีที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานงึถึงโครงสรางสวนราชการ และพนักงานเทศบาล 
ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จาํนวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล
ตําบลปากุมเกาะ 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลงั ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง ไมเกิน 
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางทกุคน ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
เทศบาลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาล การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปน
ระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ันการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ
สามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะชวย
ทําใหปญหาทีเ่ทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 
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3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู
ในปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการ
ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไป
ไดดวยการวางแผนกําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหเทศบาลตําบลปากุมเกาะ สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และระดับ
ทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและเทศบาลตําบลปากุมเกาะ บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะสงผลให
เกิดประโยชนสูงสุดของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลตําบลปากุมเกาะ เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเน่ืองมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ชวยทําให เกิดการจางงานที่ เทา เทียม กันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity: EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคน    
ที่มีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มต้ังแตกิจกรรมการสรรหา 
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความกาวหนาในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑–๒๕๖๓  
   3.4.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของเทศบาลตาํบล     

ปากุมเกาะ  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เชน กฎระเบียบ 

การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละ
หนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ และสง

คณะทํางานเพื่อปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป ตอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย  
   3.4.๕ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ประกาศใชแผนอัตรากําลงั 3 ป ประจําป

งบประมาณ 2561–2563   
   3.4.๖ เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ให อําเภอ 

และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
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4. สภาพปญหาของพื้นทีแ่ละความตองการของประชาชน 
     สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  

ประวัติตําบลปากุมเกาะ 
ตําบลปากุมเกาะ เปนตําบลหนึ่งใน 13 ตําบลของอําเภอสวรรคโลก เปนที่ตั้งถ่ินฐานของราษฎรมา

เปนเวลาชานานแลว มีเรื่องเลาสืบตอกันมาวา เหตุท่ีใชชื่อวา “ปากุมเกาะ” เพราะมีตนกุมข้ึนอยูบนเกาะกลาง
แมน้ํายมที่ไหลผานหมูบานตลอดแนวทางดานทิศตะวันออกอยูเปนจํานวนมากและวัดที่อยูทางทิศใตนั้นไดชื่อ
วา “วัดทาเกย” โดยที่ครั้งหนึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสทางน้ําเรือไดเกยตื้นที่
ทาน้ําของวัด และไดเสด็จเยี่ยมชมวัดแหงนี้ดวย 

ผูนําของหมูบานเทาท่ีสืบไดจากผูสูงอายุวาเริ่มจากนายปุย องอาจ เปนกํานันคนแรก และปจจุบันคือ 
นางสาวกรรณิกา ดาดาษ เปนกํานันตําบลปากุมเกาะ     

การศาสนา ภาษา วัฒนธรรมและประเพณี 
 ชาวตําบลปากุมเกาะเปนคนเชื้อชาติไทย สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราช
ธานี  ภาษาพูดเปนภาษาทองถิ่น  แตกตางไปจากภาษาเดิม (ภาคกลาง) เล็กนอย เรียกวา “ภาษาสุโขทัย” 
ราษฎรยึดมั่นในพระพุทธศาสนา ในวันสาํคัญทางศาสนา จะมีราษฎรเปนจํานวนมากไปรวมทําบุญตักบาตรที่วัด
มิไดขาด ชาวบานจึงอยูกันอยางรมเย็นเปนสุข สําหรับประเพณีบานทั่วไป ไดแก วันสงกรานต, วันตรุษไทย,  
วันสารทไทย, การบวชนาค, งานแตงงาน, การขึ้นบาน  

                              

๔.1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
       ๑) ที่ตัง้ 

 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตั้งอยูในพื้นที่ หมูที่ 9 หมูบานวังวน ตําบลปากุมเกาะ อําเภอ   
สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ระวาง 4943 I, 4943 IV มีลักษณะเปนที่ราบลุมและมีแมนํ้ายมไหลผานทั้งสองฝง 
หางจากอําเภอสวรรคโลกประมาณ 12 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวัดสุโขทัยประมาณ 50 กิโลเมตร      
เริ่มกอตั้ง อบต. เมื่อ พ.ศ.2539 และยกฐานะเปนเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2551 

 ๒) เนื้อที ่
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 67 ตารางกิโลเมตร หรือจํานวนประมาณ  

41,875 ไร 
             ๓) ภูมิประเทศ 

- ทิศเหนือ  ติดตอกับ     ตําบลทาชัย อําเภอศรีสัชนาลยั   
                                    ตําบลสารจิตร อําเภอศรีสัชนาลัย 
- ทิศใต  ติดตอกับ     ตําบลวังไมขอน ตําบลในเมือง และตําบลนาทุง 
- ทิศตะวันออก  ติดตอกับ     ตําบลคลองยาง 
- ทิศตะวันตก  ติดตอกับ     ตําบลบานใหมชัยมงคล อําเภอทุงเสลี่ยม 
 

 4) ลักษณะภูมิอากาศ 
 ฤดูรอน  เริ่มประมาณเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม ในเดือนกุมภาพันธ จะมีกระแสลม
เหนือจากประเทศจีนมาปะทะกับลมตะวันออกเฉียงใต ซึ่งพัดมาจากทะเลจีนตอนใตเปนผลทําใหเกิดพายุโซน
รอนเปนครั้งคราว ในเดือนเมษายน อุณหภูมิจะสูงข้ึน 10 องศาเซลเซียส อากาศรอนอบอาว 
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 ฤดูฝน  เริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม โดยปกตฝินจะเริ่มตกเดือนพฤษภาคม และ 
มักมีปญหาฝนทิ้งชวงในเดือนมิถุนายน หรือ กรกฎาคม ทําใหพืชไรไดรับความเสียหาย  ฝนจะตกชุกในเดือน
สิงหาคม – ตุลาคม ของทุกป 
 ฤดูหนาว  เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน – มกราคม ในบางปอากาศหนาวจัดเนื่องจาก
ไดรับลมหนาวจากไซบีเรีย อากาศจะหนาวเย็นมากประมาณปลายเดือนธันวาคม ตนเดือนมกราคมอุณหภูมิ  
จะสูงข้ึนเรื่อยๆ จนเริ่มเขาสูฤดูรอน 
 อุณหภูมิเฉลี่ย ทั้งปประมาณ 33 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 39 องศา
เซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส มีคาความแตกตางของชวงอุณหภูมิ 11 องศาเซลเซียส 
                   คาความช้ืน มีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยในรอบป 24% ในเดือนพฤษภาคม มีความชื้นสูงสุด  
27.6% และมกราคม มีความชื้นนอยที่สุด 14.6%  
 ปริมาณนํ้าฝน  โดยเฉลี่ย  1,222.64  มม./ป 
 

 5) จํานวนหมูบานและจํานวนเนื้อที่ 
     ตารางแสดงขอมูลจํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือนแตละหมูบาน ดังตอไปนี้ 

ชื่อหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
จํานวนประชากร จํานวนเนื้อที่ 

จํานวนพื้นที่ 
ทําการเกษตร 

ชาย หญงิ รวม ( ไร ) (ไร) 
      หมูที่ 1  บานคุงยาง 162 198 206 404 2,405 1,175 
      หมูที่ 2  บานคุงยาง 239 327 350 677 2,741 2,300 
      หมูที่ 3  บานคุงยาง 366 488 526 1,014 2,630 3,500 
      หมูที่ 4  บานปากุมเกาะ 257 391 403 794 2,047 3,243 
      หมูที่ 5  บานคุงยาง 206 291 321 612 2,632 2,500 
      หมูที่ 6  บานคลองหกบาท 221 312 348 660 2,097 1,500 
      หมูที่ 7  บานใหมโพธิ์งาม 231 372 375 747 4,487 4,210 
      หมูที่ 8  บานวังหวา 296 470 487 957 5,873 6,250 
      หมูที่ 9  บานวังวน 204 297 353 650 3,438 1,875 
      หมูที่ 10  บานดงมะพูด 40 55 49 104 3,347 2,500 
      หมูที่ 11  บานคลองแค 62 91 85 176 5,172 2,227 
      หมูที่ 12  บานหนองโซง 65 83 76 159 2,552 1,875 
      หมูที่ 13  บานศรสีังวร 176 252 284 536 2,236 2,500 
      หมูที่ 14  บานคุงยาง 148 228 225 453 1,344 1,670 

รวม 2,673 3,855 4,088 7,943 43,001 37,325 
    ที่มาของขอมูล : งานทะเบียนราษฎรและบัตร อําเภอสวรรคโลก 
    ณ  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2560 
 

 6) ที่สาธารณประโยชน     รวม   3,455 – 1 – 62  ไร 
 6.1) ท่ีสาธารณหนองข้ีนก  หมู 5, 6, 14  นสล. เลขที่ 3012/2512  
จํานวน  2,582 – 1 – 79 ไร (ราษฎรบุกรุกทั้งแปลง) 
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 6.2) หนองแมระวิง  หมู 9  นสล. เลขที่ 3690/2514   จํานวน  828 – 2 – 33  ไร   
เปนที่ตั้งที่ทําการเทศบาลตําบลปากุมเกาะและเปนแหลงทองเที่ยว สวนหลวงพระรวงเฉลมิพระเกียรติ (ทุงแม
ระวิง) 
 6.3) หนองน้ําสาธารณะ  หมู 3  นสล. เลขที่ สท.0704  จํานวน  10 – 0 – 48 ไร   
เปนที่เลี้ยงสัตว 
 6.4) หนองปลิง  หมู 8  อยูระหวางออก นสล.  จํานวน  8 – 2 – 00ไร เปนที่เลี้ยงสัตว 

 6.5) หนองอียาน  หมู 12  นสล. เลขที่ สท.0793  จํานวน 16 – 0- 48ไร เปนที่เลี้ยงสัตว 
 6.6) หนองซง  หมู 12  นสล. เลขที่ สท. 0796  จํานวน  18 – 0 – 54 ไร เปนสระ 
เพื่อการประมง 
 

 ๔.2 ขอมูลสภาพทางเศรษฐกิจ 
 1)  อาชีพ 

 ประชาชนในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก ทําไรออย, ทํานา, ทําสวน,  
เลี้ยงสัตว เปนตน นอกเหนือจากนั้นประกอบอาชีพรับจาง รับราชการ รับจางและคาขาย 

 
 2) หนวยธุรกิจในหมูบาน  

 

หมู
ที ่

ประเภทธุรกิจ 

หมาย
เหต ุ

รานคา 
(แหง) 

ปมน้ํามัน อูซอมรถ 

โรงงาน 
(แหง) 

โรงสี
ขาว 

ราน
ทอง, 

ขายรถ
ไถ 

(แหง) 

ปมหวั
จาย 

(แหง) 

ปม
หลอด 
(แหง) 

 

รถยนต 
(แหง) 

รถ
มอเตอรไซค 

(แหง) 

1 2 0 0 0 0 0 0 0  
2 5 0 1 1 0 0 0 0  
3 12 1 0 0 0 0 0 0  
4 8 1 1 0 0 0 0 0  
5 4 0 0 0 1 0 0 0  
6 5 0 0 0 1 0 0 1  
7 4 1 1 1 0 0 0 0  
8 9 1 1 0 0 0 0 0  
9 9 1 0 1 1 0 0 0  

10 0 0 0 0 0 0 0 0  
11 0 0 0 0 0 0 0 0  
12 0 0 0 0 0 0 0 0  
13 8 1 0 0 2 1 0 0  
14 4 0 0 0 0 0 0 0  
รวม 70 5 3 2 5 1 0 1  

 
 3) สถานประกอบการ 

 3.1) โรงงานกวงไถสเปเชี่ยลเปเปอร  จํากัด (ผลิตกระดาษสา) หมู 13 
 3.2) รานทองโบราณนพมาศ  และจําหนายรถไถมือสอง  หมู 6 
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4.3 ขอมูลสภาพทางสังคม 

 4.3.1 สถานศกึษาและแหลงขาวสารใหความรู 
  1) โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน     6    แหง  
 - โรงเรียนวัดคุงยาง                                  หมู  1 
 - โรงเรียนบานปากุมเกาะ                           หมู  3 
                                - โรงเรียนสามัคคีวิทยา                              หมู  6 
 - โรงเรียนบานใหมโพธ์ิงาม                         หมู  7 
                                - โรงเรียนบานนาพง                                 หมู  8 
                                - โรงเรียนไทยรัฐวิทยา  30                         หมู  5 
            2) ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก   จํานวน    4    ศูนย 
                                -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานคุงยาง                หมู 1 
 -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานปากุมเกาะ          หมู 9 
 -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานใหมโพธิ์งาม         หมู 7 
                                -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานนาพง                 หมู 8 
            4.3.2 หอกระจายขาว       จํานวน    14     แหง  (ทุกหมูบาน) 
            4.3.3 ศาสนสถาน   จํานวน     5     วัด 
  1) วัดคุงยาง              หมู 1   
                             2) วัดทาเกย              หมู 4 
  3) วัดบานใหมโพธิ์งาม               หมู 7  
  4) วัดวังหวา              หมู 8 
  4) วัดปาธัมมานุสรณ             หมู 5 

4.4 ขอมูลสาธารณสุข 
  4.4.1 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  จํานวน     2    แหง 

                              - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบลปากุมเกาะ     หมู 2     
- โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ ตําบลบานใหมโพธิ์งาม  หมู 7  

 4.4.2 อัตราการมีสวมราดน้ําใช จํานวน  100% 

4.5 ขอมูลดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.5.1 ถังดับเพลิงชนิดถือ ขนาด 15 ปอนด  หมูละ  2  ถัง  รวม  28  ถัง 

 4.5.2 เรอื สปพร. จํานวน  1  ลาํ 
 4.5.3 เรอืพายแบบไฟเบอรกลาส  จํานวน  9  ลาํ 

 4.5.4 รถน้ําอเนกประสงค (รถดับเพลิง)  จํานวน ๑ คัน 
 4.5.5 รถนําสงผูปวยฉุกเฉิน (EMS)  จํานวน  ๑ คัน  
 4.5.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  - ศูนยรักษาความปลอดภัย จํานวน 1 แหง (บริเวณสวนหลวงพระรวงฯ หมู 9) 
  - ที่พักสายตรวจ จํานวน 2 แหง (แยกวังหวา หมู 3, ทางเขาสวนหลวงพระรวงฯ หมู 9) 
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4.6 ขอมูลโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
4.6.1 ไฟฟา 

1) ทุกหมูบานมีไฟฟาใช 
2) โคมไฟสาธารณะ     จาํนวน       392       ดวง 

 - หมู 1  จํานวน    22    ดวง 
 - หมู 2  จํานวน    18    ดวง 
 - หมู 3  จํานวน    37    ดวง 
 - หมู 4  จํานวน     43    ดวง 
 - หมู 5  จํานวน     32    ดวง 
 - หมู 6  จํานวน      30   ดวง 
 - หมู 7  จํานวน      49   ดวง 
 - หมู 8  จํานวน      35   ดวง 
 - หมู 9  จํานวน     37    ดวง 
 - หมู 10 จํานวน      7     ดวง 
 - หมู 11     จํานวน     18    ดวง 
 - หมู 12 จํานวน     14    ดวง 
 - หมู 13 จํานวน      29   ดวง 
 - หมู 14 จํานวน      21   ดวง 

 4.6.2 ประปา    
       -  มีใชทุกหลังคาเรือน  100 % 

4.6.3 ประปาหมูบาน มีประปา  18  แหง  ใชได  15  แหง  ใชไมได  3  แหง 
    

 
ลําดับ 

ที ่

สถานทีต่ั้ง  
ระบบ

ประปาแบบ 

 
หนวยงาน 

กอสราง
แลวเสร็จป 
พ.ศ.(จุด
ที่ตั้ง) 

 
จํานวน
ครัว 
เรือน 

 
จํานวน
มาตร 

 
ประ 
เภท 

ความ
จุหอ
ถังสูง 

 
หมายเหต ุ 

หมูที ่
 

ชื่อหมูบาน 

1 หมู 1 บานคุงยาง ขนาดกลาง
(มาตรฐาน ก) 

 

กรมโยธา 
ธิการ 

2536 
(วัดคุงยาง) 

115 113 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

เปาบอ ก.ค.52 

2 หมู 2 บานคุงยาง ขนาดกลาง
(มาตรฐาน ก) 

 

โครงการ 
กสช.,คพต. 

2529 
(ริมน้ํายม) 

157 165 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

 

3 หมู 3 บานปากุมเกาะ ขนาดใหญ 
 

กรมอนามัย 2534 
(ขาง ทล.
1201) 

256 259 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

 

4 หมู 4 บานปากุมเกาะ ขนาดใหญ 
 

กรม
ทรพัยากร

น้ํา 

2551 
(ริมน้ํายม) 

211 200 ผิวดิน 30 
ลบ.ม. 

ปจจุบันสูบน้ํา
บาดาล 

5 หมู 5 บานคุงยาง ขนาดใหญ 
 

กรมอนามัย
กสช. 

2544 
2529

(ริมน้ํายม) 

410 408 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

บอลึก 40 ม.
เปาบอ ก.ค.52
ปจจุบันสูบน้ํา
จากแมน้ํายม 
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ลําดับ 

ที ่

สถานทีต่ั้ง  
ระบบ

ประปาแบบ 

 
หนวยงาน 

กอสราง
แลวเสร็จป 
พ.ศ.(จุด
ที่ตั้ง) 

 
จํานวน
ครัว 
เรือน 

 
จํานวน
มาตร 

 
ประ 
เภท 

ความ
จุหอ
ถังสูง 

 
หมายเหต ุ 

หมูที ่
 

ชื่อหมูบาน 

6 หมู 6 บาน 
คลองหกบาท 

ขนาดกลาง 
 

โครงการ 
กสช.,คพต. 

2531 
(ริมน้ํายม) 

172 172 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

ปจจุบันสูบน้ํา
จากแมน้ํายม 

7 หมู 7 บาน 
ใหมโพธิ์งาม 

ขนาดใหญ 
 

กรม
ทรพัยากร

น้ํา 

2551 
(วัดบาน 

ใหมโพธิ์งาม) 

153 153 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

 

8 หมู 8 บานวังหวา ขนาดกลาง
(มาตรฐาน ก) 

 

คพต. 2536 
(วัดวังหวา) 

249 249 บาดาล 10 
ลบ.ม. 

 

9 หมู 9 บานวังวน ขนาดใหญ 
 

กรมอนามัย 2535 
(ขาง ทล.
1201) 

203 200 บาดาล 30 
ลบ.ม. 

 

10 หมู
11 

บานคลองแค หอถังเหล็ก
รูปทรงกลม
ขอบเหลี่ยม 

กรม
ทรพัยากร

ธรณ ี

2540 
(นายสําเนียง 
นอยหอง) 

0 0 บาดาล 12 
ลบ.ม. 

 

11 หมู
11 

บานคลองแค ขนาดเล็ก 
(มาตรฐาน ข) 

 

กรมโยธา 
ธิการ 

2536 
(รานคา
ชุมชน) 

47 47 บาดาล 8 
ลบ.ม. 

บอลึก 40 ม.
เปาบอ ม.ค.53 

12 หมู
12 

บานหนองซง ขนาดเลก็
(มาตรฐาน ข) 

คพต. 2540 
(นายจําป 
พิณนา) 

53 40 บาดาล 8 
ลบ.ม. 

บอลึก 40 ม.
เปาบอ ม.ค.53 

     รวม 2,026 2,006    

 
4.6.4  แหลงเก็บน้ําขนาดใหญที่สําคัญเพื่อใชการเกษตรและอุปโภคบริโภค 

1)  แมนํ้ายม  กวาง  80 – 100  เมตร  ลึก  15-20 ม. ยาวในตาํบลปากุมเกาะ  6  ก.ม. 
2) อางเก็บน้ําแมทาแพ  ต.บานแกง  อ.ศรีสัชนาลัย       ความจุ   58   ลาน ลบ.ม. 
3) อางเก็บน้ําแมมอก    ต.เวียงมอก  อ.เถิน  จ.ลําปาง   ความจุ   96   ลาน ลบ.ม. 
4) ประตูระบายน้ําบานหาดสะพานจันทร ต.ในเมือง,ต.ปากุมเกาะ ความจุ 103.04 ลาน ลบ.ม. 

                     5) ประเภทแหลงน้ํา แมน้ํา,หนอง,สระ 
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ลําดับ
ที ่

ชื่อแหลงน้ํา 
แมน้ํา,หนอง,สระ 

หมูที ่
เนื้อที่ 

หนวยงาน
ดําเนินการ 

หมายเหต ุ

1 แมน้ํายม 
1,2,3,4 กวาง  80-100 ม. 

- ลึก 15-20 ม. 
5,6,9,13,14 ยาว  6,000 ม. 

2 
หนองแมระวิง ( ระดับ
เก็บกัก2 ลานลบ.ม.) 9 828-2-33  ไร กรมชลประทาน ต้ืนเขินประมาณ 625 ไร 

3 หนองปลิง 8 8-2-00  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

4 หนองน้ํา 3 10-0-84  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

5 หนองซง (สระประมง) 12 18-0-54  ไร อบต.ปากุมเกาะ ขุดลอกแลวป 2536 

6 หนองขี้นก 6 10-0-00  ไร อบต.ปากุมเกาะ ขุดลอกแลว 

7 สระมโนราห 10 50-0-00  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

8 หนองอียาน 12 16-0-48  ไร อบต.ปากุมเกาะ ยังไมไดขุดลอก 

9 สระภัยแลง 8 2-0-00  ไร กรมพัฒนาที่ดิน ขุดลอกแลว 

10 สระภัยแลง 12 2-0-00  ไร กรมพัฒนาที่ดิน ขุดลอกแลว 
 
6) ประเภทคลอง 

ลําดับ
ที ่

ชื่อแหลงน้ํา หมูที ่
 ยาว  (เมตร) 

หนวยงานดําเนินการ 
ยังไมไดขุดลอก 

ขุดลอกแลว (เมตร) 

1 คลองน้ําโจน 1 3,250 กรมชลประทาน - 

2 คลองแลง 1,2 900 กรมชลประทาน - 

3 คลองคลา 2,3 3500 กรมชลประทาน - 

4 คลองพระองค 2,12 3,600 กรมชลประทาน - 

5 คลองเตย 3,4 1,450 อบจ.สุโขทัย - 

6 คลองอีแทน 3 3,900 กรมชลประทาน  

7 คลองน้ําเย็น 3 1,900 อบต.ปากุมเกาะ  

8 คลองปากคลองวัว 4 850 กรมชลประทาน - 

9 คลองตะวัน 5,6,14 1,500 กรมชลประทาน 200 

10 คลองแมน้ําเกา 5,6,13,14 3,350 กรมชลประทาน - 

11 คลองหกบาท 6 500 กรมชลประทาน - 

12 คลองพาน 13 700 กรมชลประทาน - 

13 คลองโบถสโพธิ์ 7,8 5,550 กรมชลประทาน - 
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ลําดับ
ที ่

ชื่อแหลงน้ํา หมูที ่
 ยาว  (เมตร)
ขุดลอกแลว 

หนวยงานดําเนินการ 
ยังไมไดขุดลอก 

14 คลองคะยาง 7 4,650 กรมชลประทาน  

15 คลองวังหวา 8 2,900 กรมชลประทาน  

16 คลองไม 9 2,200 อบต.ปากุมเกาะ - 

17 คลองดงมะพูด 4,10 5,250 
อบจ.สุโขทัย,กรม

ชลประทาน,อบต.ปากุมเกาะ 
 

18 คลองแค 11 2,950 อบต.ปากุมเกาะ  

19 คลองบุญชวย 11 3,200 อบต.ปากุมเกาะ  

20 คลองสมบูรณ 11 3,200 อบต.ปากุมเกาะ 760 

  รวม   55,300 รวม  
       7) ประเภทเหมือง 

ลําดับ
ที ่

ช่ือแหลงเหมือง หมูที ่
ขุดลอกแลว หนวยงาน

ดําเนินการ 

ยังไมไดขุดลอก 

(เมตร) ยาว  (เมตร) 

1 เหมืองปลัด 2,3 2,100 อบต.ปากุมเกาะ - 

2 เหมืองคึกฤทธิ์ 4,9 2,995 อบต.ปากุมเกาะ - 

3 เหมืองปากขี้อาย 5 580 อบต.ปากุมเกาะ - 

4 เหมืองคลองลอย 14 500 อบต.ปากุมเกาะ - 

5 เหมืองทาไมแดง 7 3,000 อบต.ปากุมเกาะ - 

6 เหมืองสหกรณพระรวง 7 3,500 อบต.ปากุมเกาะ - 

7 เหมือง ซอย 2 7 4,500 อบต.ปากุมเกาะ - 

8 เหมืองตาเพชร 8 2,550 อบต.ปากุมเกาะ - 

9 เหมืองสามปาก 8 1,200 อบต.ปากุมเกาะ - 

10 เหมืองตาเที่ยง 8,12 800 อบต.ปากุมเกาะ - 

11 เหมืองหนองโซง 12 1,625 อบต.ปากุมเกาะ - 

12 เหมืองหนาฝายคลองนํ้าเย็น 3 620 อบต.ปากุมเกาะ - 

13 เหมืองแพง 3 1,500 อบต.ปากุมเกาะ - 

14 เหมืองตาแชม 8 1,690 อบต.ปากุมเกาะ - 

15 เหมืองสระประมง 12 585 อบต.ปากุมเกาะ - 

16 เหมืองตาจร 5 1,000 อบต.ปากุมเกาะ - 

17 เหมืองตาชาง 3 2,000 อบต.ปากุมเกาะ - 
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ลําดับ
ที ่

ช่ือแหลงเหมือง หมูที ่
ขุดลอกแลว หนวยงาน

ดําเนินการ 

ยังไมไดขุดลอก 

(เมตร) ยาว  (เมตร) 

18 เหมืองคึกฤทธิ์ 1 1,240 อบต.ปากุมเกาะ - 

19 เหมืองมโนราห 8 1,040 อบต.ปากุมเกาะ - 

20 เหมืองหนองข้ีนก 6 1,050 อบต.ปากุมเกาะ - 

  รวม   34,345     
 

8) ประเภทฝาย  

ลําดับ
ที ่

ช่ือแหลงฝาย หมูที ่
กวาง หนวยงาน

ดําเนินการ 
หมายเหต ุ

(เมตร) 

1 ฝายแมพระองค สราง 2535 2,12 20 กรมชลประทาน แบบกรมชลประทาน 

2 ฝายคลองน้ําเย็น 3 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

3 ฝายคลองอีแทน 3 20 กรมชลประทาน แบบกรมชลประทาน 

4 ฝายตาหมอ 3,12 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

5 ฝายแมพระองค 3,12 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

6 ฝายคลองวัว 4 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

7 ฝายตาเพชร 7,8 10 อบต.ปากุมเกาะ 
แบบประชาอาสา 
กรมการปกครอง 

8 ฝายคลองคะยาง 7 10 อบต.ปากุมเกาะ 
แบบประชาอาสา 
กรมการปกครอง 

9 ฝายคลองโบสถโพธิ์ 7-4 ต.นาทุง 10 อบต.ปากุมเกาะ 
แบบประชาอาสา 
กรมการปกครอง 

10 ฝายคลองวังหวา 8 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

11 ฝายคลองโบสถโพธิ์ 7 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

12 ฝายคลองวังหวา 8 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 

13 ฝายตาเพชร (คลองโบถสโพธิ์) 7,8 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบกรมชลประทาน 

14 ฝายคลองแค 11 20 อบต.ปากุมเกาะ แบบ มข 2527 
 

4.6.5 บอน้ําตื้น  69  บอ  ดังนี้  
- หมูที่ 1    มี   1   บอ  - หมูที่ 7     มี   3    บอ 
- หมูที่ 2    มี   1   บอ  - หมูที่ 9     มี   6    บอ  
- หมูที่ 3    มี   7   บอ  - หมูที่ 10   มี   2    บอ 
- หมูที่ 4    มี   4   บอ  - หมูที่ 11   มี  10   บอ 
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   - หมูที่ 5    มี   3   บอ  - หมูที่ 12   มี   5    บอ   
- หมูที่ 6    มี   5   บอ  - หมูที่ 13   มี   22  บอ 

          4.6.6 บอบาดาล (ไมรวมบอประปา) 

ลําดับที ่ หมูที ่ หนวยงานดําเนินการ สถานที่ตั้ง 

1 2 บอสูบน้ําแบบมือโยกของรพช. เหนืออนามัยปากุมเกาะ 

2 2 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ทางไปบานหนองโซง 

3 3 บอสูบน้ําแบบมือโยกของรพช. สี่แยกวังหวา 

4 3 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา บานนายประดล 

5 4 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ริมน้ํายม  ซอย 2  

6 5 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ประปา  หมู 5 

7 6 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา โรงเรยีนสามัคควีิทยา 

8 6 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา ซอยหนานายจรินทร 

9 7 บอสูบน้ําแบบมือโยกของกรมโยธา บานนายสนาม  ฉิมพลี 

10 7 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานนายปญญา   ออนศรี 

11 7 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. บานนายธวัช    นงนวล 

12 8 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. สี่แยกบานนายแปว 

13 8 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา สามเหมือง 

14 8 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานผ.ญ.วน 

15 9 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา เขตติดตออําเภอศรีสัชนาลัย 

16 10 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานผ.ช.จาบ 

17 10 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. บานผ.ช.จาบ 

18 10 บอสูบนํ้ากรมทรัพยากรน้ําบาดาล บานผ.ช.จาบ 

19 11 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. อบต.อารมณ 

20 12 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. บานนางเพชร 

21 12 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา บานนางเพชร 

22 13 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของรพช. เขตติดตอ ม.5,ม.13 

23 13 บอสูบนํ้าแบบมือโยกของกรมโยธา ซอยกํานันจวน 
 

4.6.7 ถังเก็บน้ําฝน  12  แหง  ดังน้ี   
- ถัง ฝ. 33     จํานวน  6  แหง   หมูที่ 2, 8, (3 แหง),12 (2 แหง) 
- ถัง ฝ. 66     จาํนวน  3  แหง   หมูที่ 3,4,12 
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- ถังฉาบปูน  ขนาด 2X12 ม.กรมการปกครอง  จํานวน  3  แหง หมูที่ 7, 8,12  
4.6.8 บอสูบน้ําใตดิน  38  แหง  (โครงการสงนํ้าและบาํรงุรักษาสุโขทัย  สาํนักชลประทานที่ 4 ) 
  - หมู  1    จํานวน   3    แหง   ไดแก  F4,F8,F9 
  - หมู  2     จาํนวน   3   แหง    ไดแก  C1,F10,F11 
  - หมู  3    จํานวน    4   แหง    ไดแก  B3,C2,C3,E8 
  - หมู  4    จํานวน    4   แหง    ไดแก  B4,B5,B6,C4 
  - หมู  7    จํานวน    5   แหง    ไดแก  D9,D10,D11,D12,D14,D15 
  - หมู  8    จํานวน    8   แหง    ไดแก  A1,B1,D1,D17,D18,D19,D20,  

D21,D22, E6,E9,E10,E11,E19,E21 
  - หมู  10  จํานวน    3   แหง    ไดแก  A2,A3,B2 
 

4.6.9 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก  6  แหง 
  - หมู 1,3,5,6,13,14 
4.6.10 สะพานแขวน    1    แหง 
  - หมู 4,6   วัดทาเกย 
4.6.11 ลานตากขาว  4  แหง 
  - หมู 7,8,9,12 
4.6.12 ศาลาอเนกประสงค  8  แหง 
  - หมู 1,2,3,5,9,11,12,13 

                      4.6.13 โครงการพัฒนาแหลงน้ําชลประทานในเขตตําบลปากุมเกาะ 
 1) โครงการประตูระบายน้าํแมน้ํายม (บานหาดสะพานจันทร  หมู 1 - ต.ในเมือง) ความจุ

ระดับเก็บกัก 13.05  ลาน ลบ.ม. บานประตู  5 บาน  ขนาด 12x10.25 ม. (ป 2548  งบ  
356,178,000  บาท) 

 2) โครงการปรับปรุงคลองผันแมน้ํายม – แมน้ํานาน  (หมู 5,6,13,14)  อ.สวรรคโลก – 
พิชัย ยาว  40  กม.  (ป 2548  งบ  96,00,000  บาท) 

          3) โครงการปรับปรุงแมน้ํายมสายเกา  กม 0+000 – กม 34+348 ยาว 35 กม. (ป 
2548) 

 4) โครงการปรับปรุงคลองชักแมนํ้ายมฝงขวา หมู 1 (งบประมาณ  34,000,000 บาท) 
           4.6.14 จุดบริเวณก้ันกระสอบทรายแมน้ํายม จํานวน 2 จุด (แกภัยแลง) 

                     - หมู  5  วัดคุงยาง 
                     - หมู  6  เหนือสะพานแขวน วัดทาเกย 

            4.6.15 การคมนาคมมีถนนสายหลัก  3  สาย 
- ถนนสายสวรรคโลก – ศรีสัชนาลัย  หมายเลข   1201  ฝงตะวันตกแมน้ํายม 
- ถนนสายสวรรคโลก – ศรีสัชนาลัย  หมายเลข   101    ฝงตะวันออกแมนํ้ายม 
- ถนนสายสวรรคโลก – สารจิตร       หมายเลข   1113 

  

4.7 การทองเที่ยว 
         4.7.1 สวนหลวงพระรวงเฉลิมพระเกียรติ (ทุงแมระวิง)  หมู 9 
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4.8 ขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
                  4.8.1 การกําจัดขยะ 
        - รถเก็บขยะของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  จาํนวน  2  คัน ความจุ 2 ตัน/วัน 
       - ทิ้งขยะนอกพื้นที่   
 จากสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดนํามาเปนแนวทางการวางแผน
อัตรากําลัง 3 ป ใหมีความครบถวนสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบล    
ปากุมเกาะ จึงไดวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพื้นท่ีของเทศบาลวามีปญหาอะไร โดยคํานึงถึงความจําเปน
พื้นฐานและความตองการของประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ ซึ่งสามารถระบุสภาพปญหาของขอบเขตพื้นที่      
ที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน มีดังนี้ คือ 
(1) ผิวจราจรคับแคบ และถนนบางสายเปนลูกรังและขรุขระเปนหลุมเปนบอ 
(2) ถนนสวนใหญไมมีรางระบายน้ํา ทอระบายน้าํอุดตัน 
(3) โทรศพัทสาธารณะมีไมเพียงพอกับความตองการ 
(4) ในบางชุมชนไมมีไฟฟาใหแสงสวางถนนในยามค่ําคืน 
(5) ไมมีสัญญาณไฟจราจร ในยานชุมชน ทําใหเกิดอุบัติเหตุ 
(6) ประชาชนบางครอบครวัไมมีเอกสิทธิ์  สิทธิการครอบครองในท่ีดินของตนเอง 
วิเคราะหความตองการของประชาชน มีดังนี้  คอื 
(1) สรางถนน คสล. ขยายผิวจราจร ซอมแซมบํารุงรักษาถนนใหไดมาตรฐาน 
(2) สรางระบบระบายน้าํและทอระบายน้าํพรอมทั้งดูแลรักษาความสะอาดเพื่อไมใหเกิด 
     น้ําทวมขังและเนาเสีย 
(3) ติดตั้งไฟฟาถนนใหครบทุกตรอกซอย   
(4) ติดตั้งไฟฟาตามถนนและสัญญาณไฟจราจรเพ่ือการขับขี่ที่ปลอดภัยจากอุบัติเหตบุนทองถนน 
(5) ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพิ่มขนาดสายไฟฟาใหเหมาะสม 
(6) ประสานกับองคการโทรศัพทเพื่อรับทราบปญหา กําหนดสถานที่ติดตั้งโทรศพัทเพ่ิมเติมและ

ตรวจสอบดูแลรักษา ซอมแซมโทรศัพทที่ใชการไมได 
(7) จัดเจาหนาที่ดําเนินการ ออกสํารวจตรวจสอบปรับปรงุแกไขในปญหาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ     

อยูเสมอ 
(8)  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ ดูแลรักษา ตรวจสอบทรัพยสินของเทศบาล 
(9) ใหความชวยเหลือในการออกเอกสารสิทธิ์ หรือสิทธิการครอบครองที่ดินใหแกประชาชน 

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ มีดังนี้ คือ 
(1) ประชาชนบางกลุมมีรายไดนอย บางสวนวางงาน และมีฐานะยากจน 
(2) ประชาชนขาดทักษะในการเสรมิภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนขาดความรูในการลดตนทุน   

การผลิตดานการเกษตร 
(3) การรวมกลุมผลิตและจําหนายผลิตภัณฑของประชาชนยังไมเขมแข็ง  
(4) ขาดแหลงน้ําและปจจัยอื่น ๆ  ในการทําการเกษตรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
(5) ในฤดูฝนเกิดน้ําทวมขังในบางชุมชน 
(6) ราคาผลผลิตตกต่ํา อีกท้ังตนทุนผลิตสูง ทําใหเกษตรกรประสบภาวะขาดทนุ ขาดเงินทุน 
     หมุนเวียน 
(7) ขาดงบประมาณในการพัฒนาสูความเปนเมืองแหงการบริการและการทองเท่ียว 
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      วิเคราะหความตองการของประชาชน คือ 
(1) สนับสนุนการประกอบอาชีพและอาชีพเสริมในชุมชน 
(2) ตั้งธนาคารชุมชน สหกรณกลุมแมบาน กลุมออมทรัพย และกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน 
     อีกทั้งตองการใหสรางสถานธนานุบาล (โรงรับจาํนาํ) ในชุมชน 
(3) สรางรานคาเพื่อแสดงสินคาและหัตถกรรมเพื่อจําหนายใหนักทองเท่ียว และใหขอมูลในเรื่อง

การตลาดเพื่อรองรับผลผลิตของชุมชนไดครบทุกชุมชน 
(4) ปลูกฝงนิสัยการออมและการประหยัด ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค 
(5) ประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารดานการตลาด 
(6) สรางจิตสาํนึกใหเกิดความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
(7) สงเสริมการแปรรูปสินคาดานการเกษตรในทองถ่ิน 
(8) จัดแหลงนํ้าในการเกษตร อุปโภค  บริโภคใหเพียงพอ 
(9) เสริมสรางศกัยภาพใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได 

(10) เพ่ิมรายไดโดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางครบวงจร ทั้งในดานการผลิต การแปรรูป       
      การตลาดและแหลงเงินทุน ใชภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

              (11) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางเพิ่มในการพัฒนาสูความเปนเมืองแหง        
การบริการและการทองเที่ยว 

3. ปญหาดานสังคม มีดังนี้ 
(1) สถานที่สําหรับพักผอนออกกําลังกาย เชน สวนสาธารณะ ยังไมเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชน 
(2) เกิดการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูเยาวชนและประชาชน  
(3) งบประมาณสงเคราะหคนชรา ผูพิการ และเด็กยังไมเพียงพอตอความตองการ 
(4) ศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนยังใหบริการไดไมครบทกุชุมชน 
(5) งบประมาณสนับสนุนสถานศกึษาในการจัดทาํกิจกรรม/โครงการ และวัสดุอุปกรณการเรียน 
     การสอนยังมีไมเพียงพอ 
(6) เยาวชนเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมดีของดารานักรอง เชน การใชจายฟุมเฟอย เที่ยวเตร 
(7) การสรางที่เนนวัตถุมากกวาการสรางคณุภาพคุณธรรมของคน 
(8) ขาดจิตสํานึกในหนาที่ของแตละบุคคล 
(9) ประชาชน/เจาหนาที่ยังขาดความรูในการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(10) ขาดจิตสํานึกในหนาที่ของแตละบุคคล 
วิเคราะหความตองการของประชาชน คือ 
(1) สรางสนามกีฬาในชุมชน และจัดหาอุปกรณการกีฬา 
(2) สรางสวนสาธารณะเพื่อใชเปนที่พักผอนและออกกําลังกายของประชาชน 
(3) จัดการแขงขันกีฬาเพื่อใหเยาวชนประชาชนหันมาสนใจการกีฬา 
(4) จัดการอบรมใหความรูถึงพิษภัยยาเสพติด  
(5) จัดการอบรมใหความรูในการดูแลสุขภาพใหปลอดจากโรคภัยตาง ๆ 
(6) ตั้งงบประมาณและขอรับงบประมาณจากสวนกลาง เพื่อเปนเงนิสงเคราะหคนชรา คนพิการ 

และสงเสริมการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ตลอดจนหางานใหคนพิการ 
(7) จัดตั้งศูนยดูแลเด็กกอนวัยเรียนในแตละชุมชน 
(8) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกโรงเรียน เพื่อทํากิจกรรมทางการศึกษา 
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(9) สนับสนุนวัสดุอุปกรณ เก่ียวกับการเรียนการสอนใหแกสถานศึกษา 
(10) ใหความรู รณรงค และสรางจติสํานึกใหหางไกลยาเสพติด 
(11) อนุรักษ ประเพณีและวัฒนธรรมของทองถิ่น ใหสืบทอดคงไวตลอดไป 
(12) เพิ่มบุคลากรใหความรูเก่ียวกับสุขภาพ-อนามัย แกประชาชน 
(13) อบรม/ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด 
(14) ประชาสัมพันธใหความรูในการปองกันโรคระบาด 

4. ปญหาดานการเมือง การบริหาร มีดังน้ี คือ 
(1) ปญหาการรบัทราบขอมูลขาวสารของประชาชน 
(2) ประชาชนขาดจิตสาํนึกในการมีสวนรวมทางการเมือง  
(3) เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความสามารถ และความรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อีกทั้งไมใฝหา

ความรูเพื่อพัฒนาตนเองและหนวยงาน 
(4) การปฏิบัติราชการยังไมเหมาะสม ขาดการประสานงานใหทันตอเหตุการณ 
(5) ขาดจิตสํานึกในความรบัผิดชอบในหนาท่ีของตนเองในการปฏิบัติหนาท่ี ผูบังคบับัญชาตอง

ตรวจสอบ ควบคุมอยูตลอดเวลา 
วิเคราะหความตองการของประชาชน คือ 
(1) สรางหอกระจายขาวหรือเสยีงตามสายใหมีประสิทธิภาพ 
(2) จัดสถานที่ติดตามขาวสารในชมุชน เพื่อเผยแพรขาวสาร 
(3) สรางจิตสาํนึกใหกับผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานกิจการของเทศบาล 
(4) สรางจิตสาํนึกในหนวยงานของเทศบาลใหมีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง ถือปฏิบัติ

เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(5) สรางกระบวนการในการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีความสามารถตรงตามสายงาน 
(6) สรางกระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานใหสอดคลอง

กับภารกิจของเทศบาลอยางแทจริง 
(7) ผูบังคับบัญชาปรับปรุงการประเมินผลงานของผูไดบังคับบัญชาอยางตอเน่ือง และยกเลิก

ระบบเกาที่ลาชา และระบบอุปถัมภ โดยปรับปรุงระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
(8) สรางสถานที่ปฏิบัติราชการใหสะดวกตอการติดตอและการบริการประชาชน 
(9) จัดหาวัสดุอุปกรณของสํานักงานใหเพียงพอและจัดคนดูแลเพื่อประสิทธิภาพในการบริการ

ประชาชน 
(10) มีระบบที่ไดมาตรฐานในการสาํรวจตรวจสอบผลการใหบริการของประชาชน 

5. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีดังนี้ 
(1) อาณาเขตกวางขวางทาํใหดูแลไมทั่วถึง 
(2) การปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาลฯ ยังไมทั่วถึง 
(3) เทศบาลยังขาดความรูในการกําจัดขยะที่ไดมาตรฐาน และปญหาการบริหารจัดการขยะใน

ระยะยาว 
(4) ประชาชนขาดความรูในการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
(5) ประชาชนยังขาดจิตสาํนึกในดานการรักษาความสะอาด การคัดแยกขยะและรักษา

สิ่งแวดลอม 
 
 



          แผนอตัรากาํลงั ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) เทศบาลตาํบลป่ากุมเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทยั 
 

~ 30 ~ 
 

วิเคราะหความตองการของประชาชน  คือ 
(1) สงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลมีจิตสํานึกตระหนักในความสําคัญของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเริ่มตัง้แตวัยเด็ก 
(2) เทศบาลตองมีพื้นท่ี และกระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไดมาตรฐาน 
(3) พัฒนาสวนหลวงพระรวง (ทุงแมระวิง) ใหเปนสถานท่ีทองเที่ยว และแหลงเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง 
6. ปญหาดานการสาธารณสุข  มดัีงนี้ 

(1) อาณาเขตกวางขวางทําใหดูแลไมทั่วถึง 
(2) การระบาดของโรคติดตอในเด็กและผูสูงอายุ เชน ไขเลือดออก โรคมอืเทาปาก เปนตน 
(3) ความสะอาดของรานคาขายอาหาร และการควบคุมดูแลตลาดนัด 
(4) การดูแลรบั-สงผูปวย ผูพิการ หรือผูยากไร เพื่อเขารักษาในสถานพยาบาลของรัฐ 
วิเคราะหความตองการของประชาชน  คือ 
(1) สงเสริมใหผูประกอบการ รานคา รานอาหาร ดูแลเรื่องความสะอาดของอาหาร และการ

กําจัดขยะอยางถูกวิธี  
(2) มีรถบริการสําหรับผูปวยฉุกเฉิน ประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีดังนี้ 
(1) ผูปกครองสงบุตรหลาน เขาเรยีนในสถานศกึษาในตวัเมือง  
(2) อาคารสถานที่จัดการศกึษาสาํหรับเด็กปฐมวัย ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก 
(3) พื้นที่ในตําบลมีความหางไกล เปนอุปสรรคในการสงบุตรหลานมาเรียนในสถานศกึษาของ

เทศบาลที่จัดไวบริการ 
(4) การสงเสริมแนวคิด จัดกิจกรรมสําหรับปราชญชาวบาน และการสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 
วิเคราะหความตองการของประชาชน  คือ 
(1) สงเสริมใหผูประกอบการ รานคา รานอาหาร ดูแลเรื่องความสะอาดของอาหาร และการ

กําจัดขยะอยางถูกวิธี  
(2) มีรถบริการสําหรับผูปวยฉุกเฉิน ประชาชนสามารถเขาถึงบรกิารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5. ภารกิจ อํานาจหนาทีข่องเทศบาล 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะไดวิเคราะหอํานาจหนาที่และกําหนดภารกิจตามยุทธศาสตร     
การพัฒนาแผนพัฒนาในชวงระยะ 3 ปขางหนา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไขเพิ่มเติม        
(ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นเพื่อใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
(2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผูบริหารและสภาพปญหาในพื้นที่
ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ดังตอไปนี้ 

กรอบแนวทางที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
 1.ดานความม่ันคง  

(1) เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอรรัปชั่น 
สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุตธิรรม  

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวาง ประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม  

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ สรางความรวมมือกับ ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสู แนวระนาบมากขึ้น 
 2.ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคา การลงทุน พัฒนาสูชาตกิารคา  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็ง ยั่งยืน และ

สงเสริมเกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับ สิ่งแวดลอม  
(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผูประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล  
(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวน การพัฒนากับ

นานาประเทศ สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
 3.ดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
(2) การยกระดับการศกึษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค  
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(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสรางความอยูดมีีสุขของครอบครัวไทย 

 4.ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม 
(1) สรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเขมแข็งของ

ชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5.ดานการสรางการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัย อยางบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปน มิตรกับสิ่งแวดลอม  
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดลอม 

 6.ดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (1) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงาน ภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
  (4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  
  (6) ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล  
  (7) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ  
  (8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และนโยบายรัฐบาล  
 ๑.  นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และนโยบายรัฐบาล                                 
มีจุดมุงหมาย ประกอบดวย  

1.  การสรางความเปนธรรมในสังคม  
2.  การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

   3.  การสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
  ๔.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
  ๕.  การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
  ๖.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
  ๗.  การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชนในการใชบริการอยางแทจริง 
  ๘.  การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนใน
อนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
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  ๙.  การปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางย่ังยืน 
 โดยกําหนดนโยบายเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเริม่ดําเนินการในปแรก และระยะการ

บริหารราชการ 4 ป  เพื่อใหมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตรที่สอดคลองตามกรอบยุทธศาสตรชาติ    

1.  การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
2.  การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
๓.  การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
๔.  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรกัษาผูติดยาเสพตดิ  
๕.  การจัดการปญหาที่ดินทํากิน 
๖.  การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบรกิาร 
๗.  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๘.  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๙.  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
๑๐.  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ 
1๑.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
1๒.  การสงเสริมวิจัยและพัฒนา 
1๓.  การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
1๔.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
1๕.  การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
1๖.  การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๑๗.  ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.  คานิยมหลักของคนไทย 
1.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2.  ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพื่อสวนรวม 
3.  กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4.  ใฝหาความรู หมั่นศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณไีทยอันงดงาม 
๖.  มีศิลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
๗.  เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง 
๘.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙.  มีสติ รูตัว รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารสัของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
๑๐.  รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย 
และขยายกิจการ เมื่อมีความพรอม  
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๔.  นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ 
 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร ประชารัฐข้ึนเพื่อ
เปนแนวทางในการสรางความสามัคคีรวมพลังของผูคนในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝาย และไมกันใคร
ออกไปจากสังคมอีกทั้งยังเปนสํานึกและหนาที่ที่คนไทยทุกคนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจาก
ภยันตรายทั้งปวงและรวมพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลัง
การสรางชาติท่ีตองเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหเกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร ประชารัฐ   
จึงมีแนวคิดในเรื่องของความรวมมือรวมใจของรัฐ และประชาสังคมเพื่อรวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
การพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึน เพราะวา ประชารัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศที่มีรูปแบบเครือขาย โยงใยสัมพันธกันเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนแนวทาง        
การบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบันที่เกิดจากการหลอหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมูเหลา เห็นได
จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความวา ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวนอยู
ดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวนหมายรักสามัคคี 

๕.  นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
งานดานการคมนาคมและการขนสง นําขอมูลสภาพเสนทางคมนาคมท้ังทางบกและทางน้ําในพื้น

ที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการลงทะเบียนทางหลวงทองถิ่น
ใหเปนปจจุบันเพื่อมีขอมูลทางหลวงโดยระบุพิกัดท่ีตั้งทางภูมิศาสตร และทราบวาถนนสายใดอยูในสภาพใด
และจําเปนตองปรับปรุงซอมแซมเมื่อใด เพื่อกําหนดไวเปนแผนงานโครงการในแผนพัฒนาสามป 

งานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อปองกันน้ําทวม
ในฤดูหลากและการขาดน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแลง ใหสํารวจขอมูลแหลงน้ําโดยระบุพิกัดที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรสภาพ และอายุการใชงานของแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภค เพื่อวางแผนบํารุงรักษาหรือ
ซอมแซมในแผนพัฒนาสามป 

๖.  นโยบายดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
 งานดานการสงเสริมอาชีพ ควรใหความสําคัญแกกลุมแรงงานนอกรระบบใหสามารถมีรายได
เพียงพอกับรายจาย และสําหรับกลุมที่ไมมีงานทําควรสงเสริมใหเกิดอาชีพ รวมทั้งสงเสริมใหกลุมผูสูงอายุ และ 
ผูพิการมีงานทําเพื่อใหสามารถดํารงชีพไดอยางเหมาะสม จัดเก็บขอมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะดาน
การเกษตรและแหลงน้ํา โดยใหความสําคัญกับขอมูลของการทํานา เชน จํานวนครัวเรือน จํานวนไร ผลผลิต 
ตนทุนการผลิต เปนตน ขอมูลแหลงน้ํา เชน แหลงน้ําเขตชลประทาน แหลงน้ํานอกเขตชลประทาน ปริมาณ
น้ําฝน การนําไปใชเพื่อการเกษตรประเภทการทํานา เปนตน โดยอาจจัดทําเปนยุทธศาสตรหรือแนวทาง     
การพัฒนาก็ไดภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

งานดานสวัสดิการสังคม การสงเสริมพัฒนาผูสูงอายุใหไดรับเบ้ียยังชีพในปตอๆไปอยางท่ัวถึงโดย
มีการจัดทําฐานขอมูลใหเปนปจจุบันเพื่อการคาดการณจํานวนของผูสูงอายุท่ีจะไดรับเบี้ยยังชีพลวงหนาและ
กําหนดไวในแผนพัฒนาสามปนอกจากน้ีควรใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและ
สภาพแวดลอมของผูสูงอายุเชนกัน 

การสงเสริมและพัฒนาผูพิการในทองถ่ิน ควรใหความสําคัญในการจายเงนิเบี้ยความพิการใหคน
พิการอยางครอบคลุมทั่วถึงตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดลอมของผูพิการ 

การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน ใหความสําคัญกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พิจารณา
วาเดก็ไดรับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม ไดรับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม เพื่อเปนขอมูลกําหนดไวใน
แผนพัฒนา  
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การสงเสริมดานที่พักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีที่อยูอาศัย  
งานดานการศึกษา ใหความสําคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการสงเสริมใหมีศูนย

การเรียนรูชุมชน และการศกึษาตามอัธยาศัย  
งานดานการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การปองกันและระงับ   

การระบาดของโรคติดตอและการเขาถึงการรักษาของผูดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป  
 ๗.  นโยบายงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การสงเสริมความรูความเขาใจในการจัดการสาธารณะภัยและเตรยีมความพรอมเม่ือเกิดเหตุ    
สาธารณภัย การซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง เพ่ือใหการแกไขปญหาและ      
การชวยเหลอืประชาชนท่ีไดรบัความเดือดรอนจากภัยแลง 

งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย หามาตรการปองกันเพื่อลดจํานวนการเกิดเหตุรายขึ้น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการติดตั้งกลองวงจรปดใหสํารวจสภาพความสมบูรณของการใชงาน หาก 
จําเปนตองซอมแซมขอใหเรงดําเนินการบรรจุในแผนพัฒนาสามป  
 ๘.  นโยบายงานดานการทองเที่ยว 
 ควรสงเสริมการทองเที่ยวที่ไมกอใหเกิดผลกระทบสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตอันดีงามของ
ประชาชนในทองถิ่น อาจกําหนดยุทธศาสตรการทองเที่ยวหรือแนวทางการพัฒนา สงเสริมการทองเที่ยวตาม
สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ทางสังคม และวิถีชีวิตชุมชน  

๙.  นโยบายดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 งานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการคุมครองดูแลและบํารุงปาและน้ํา การฟนฟูสภาพ
และคณุภาพการปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ
หลากหลายทางชีวภาพใหเอ้ือตอการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศควรเปนการรวมมือกันดําเนินการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดเพื่อใหเกิดผลสําเร็จอยางย่ังยืน  
 ๑๐.  นโยบายดานศลิปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 งานดานสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการสํารวจขอมูลปญญาทองถิ่นทั้งหมด 
สรางเปนองคกรความรู เผยแพรใหแกคนในทองถ่ิน โดยอาจสนับสนุนใหมีการตอยอดขยายความคิดแปลงเปน
จุดเดนใหแกผลิตภัณฑของทองถิ่น 
 การอนุรกัษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีรักษาอัตตลักษณของทองถ่ิน 
 การอนุรกัษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่   

๑๑.  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  
  เรงสรางนักวิทยาศาสตร นักวิจัยและครูวิทยาศาสตรใหเพียงพอสงเสริมสนับสนุนการวิจัย 

และพัฒนาสงเสริมความรวมมือกับประเทศมุสลิม และองคกรอิสลามระหวางประเทศ 
๑๒.  นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
  เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับเพ่ือนบาน สงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกร 

ระหวางประเทศ  
 ๑๓.  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
  พัฒนาระบบราชการ สรางเสริมมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลรวมรวมถึง
ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหทันสมัย สอดคลองหลักการประชาธิปไตย เรงรัดจัดตั้ง
องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติรรมที่ดําเนนิการโดยอิสระ และปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนให
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เขาถึงความเปนธรรมโดยงาย สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและ
สื่อสาธารณะ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย  
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑   สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและแกไขปญหาความยากจน 
 กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา : 
  1.1 เสรมิสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแนวทางในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนจังหวัดสุโขทัย  
 1.2 สงเสริมการประกอบอาชีพ โดยมุงเนนผูประสบภัยธรรมชาติ คนยากจน ผูดอยโอกาส คนชรา
และผูวางงาน ท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจใหมีอาชีพ และรายได สามารถพึ่งตนเองไดภายใตแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 1.3 จัดหาแหลงนาเพิ่มเติม ปรับปรุงคลอง อาคารบังคับน้ํา ควบคุมการสงน้ํา การระบายนํ้าและ   
การขุดลอกเปดทางนาสองฟากฝงของลํานํ้ายมเพื่อผันนาเขาคลองซอยสงนาเขาสูพื้นที่การเกษตรและพื้นที่   
กักเก็บนาในลักษณะ “แกมลิง” ที่สรางข้ึน หรือ “แกมลิง” ตามธรรมชาติ เพื่อมุงเนนแกไขปญหาอุทกภัย และ
ภัยแลงใหเปนระบบและเปนรูปธรรม  
 1.4 พัฒนาแหลงนาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ตามนโยบายของรัฐบาล และมติ
คณะรัฐมนตรี เชน อางเก็บนาแมกองคาย อางเก็บนาแมราพัน การปรับปรุงและพัฒนาคลองแมรําพันตลอด
สาย  
 1.5 สนับสนุนการทําการเกษตรย่ังยืนอยางครบวงจร เนนเกษตรปลอดภัย ลดใชสารเคมี โดยใหมีการ
ขยายพื้นที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตท่ีใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาใหความรูกับเกษตรกร ในการ
ใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/รับรองคุณภาพ และเสริมสรางขีดความ สามารถ ทางการตลาด ให
ความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจากการใชสารเคมีที่มีตอดินและนา  
 1.6 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา
เกษตรที่มีศักยภาพ และโอกาสทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ศึกษาวิจัยตลาด รวมทั้ง สงเสริม การวิจัย การถายทอดความรูเทคโนโลยีแกเกษตรกร และพัฒนาตอยอดใน
ผลิตภัณฑ อาท ิขาว พืชผัก สมุนไพร โคเน้ือ สุกร และไก เปนตน  
 1.7 สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 1.8 สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะหัตถกรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการสุขภาพ โดยสนับสนุนการวิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑ สงเสริมการพัฒนาเครือขายกลุมธุรกิจ 
(Cluster) รวมทั้ง สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม  
 1.9 พัฒนาสิ่งอานวยความสะดวก และโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อสนับสนุนทางการคาและ
บริการตามแนว East-West Economic Corridor รวมทั้ง พัฒนาและสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ
ทองถ่ิน  
 1.10 เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือของบุคลากรใหตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน  
 1.11 จัดระบบแรงงานตางดาวใหเอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน เพื่อรองรับให
ผูประกอบการสามารถดาเนินธุรกิจได  
 1.12 สงเสริมการรวมกลุมและเชื่อมโยงเครอืขายเกษตรกร ผูประกอบการ ทั้งในระดับชุมชนและเชิง
พาณิชย ใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน  
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 1.13 สงเสริมและพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) โดยสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานสินคา
ผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดสุโขทัย ทั้งในสวนของรูปแบบ เนื้อหา และภาพลักษณ (Packaging and 
Branding) เพื่อจาหนายเปนสินคาและของท่ีระลึกใหนักทองเท่ียว(ยายมาจากประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ขอ 2.7  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒   สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา : 
  2.1 พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนที่ประทับใจ เพื่อเตรียมแหลงทองเที่ยวใหมีความพรอมท่ีจะรองรับ
นักทองเที่ยวที่มาเยือนใหเกิดความประทับใจ โดยดาเนินการ ดังนี้  

2.1.1 การจัดการสภาพภูมิทัศน การดูแลสิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวย     
ความสะดวกที่เกี่ยวของ โดยใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
การดูแลและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรของชุมชน วางมาตรการในการควบคุม
การทิ้งขยะ และนํ้าเสียอยางจริงจัง และสนับสนุนพัฒนาระบบกําจัดขยะ และน้ําเสียแกองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน  

2.1.2 ดูแลและรักษาแหลงทองเที่ยวใหสวยงาม โดยกําหนดการใชประโยชนที่ดิน การกําหนด
โครงขาย โครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงชุมชนตางๆ และการรณรงคใหชุมชนมีสวนรวมดูแลแหลงทองเที่ยว    
ดวยการรวมกันทําความสะอาดแหลงทองเที่ยว  

2.1.3 สงเสริมการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวมรดกโลกเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว เชิงนิเวศ
ในพื้นท่ีภาคเหนือ ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง อุทยานแหงชาติรามคาแหง อุทยาน
แหงชาติศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย และอุทยานประวัติศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร โดยเนนการ
ดูแลรักษาอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลก พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก สงเสริม
การทองเท่ียวในลักษณะที่มีเรื่องราว และรูปแบบการนาเสนอท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว 

2.1.4 สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
เชน อุทยานแหงชาติรามคาแหง อุทยานแหงชาตศิรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปาถ้ําเจาราม โดยเนนกิจกรรม
ที่มีความทาทายและผจญภัย เชน การปนหนาผา จักรยานเสอืภูเขา และการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ทั้งนี้ ใหมี
การพัฒนามาตรฐานการใหบริการอุปกรณ และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง การอานวยความสะดวกใน
การเดินทางเขาสูแหลงทองเที่ยว  

2.1.5 พัฒนาเสนทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 1 
(จังหวัดพิษณุโลก, สุโขทัย, ตาก, เพชรบูรณ และอุตรดิตถ) ซึ่งสามารถเชื่อมกับประเทศเพื่อนบานได  

2.1.6 ฟนฟูเมืองโบราณใหเปนแหลงทองเที่ยว และแหลงศึกษาทางประวัติศาสตรและ
ศิลปวัฒนธรรมแหงใหมของจังหวัดสุโขทัย  

2.1.7 สงเสริมหมูบานการทองเท่ียวชุมชน  
 2.2 ปรบัปรุงเสนทางคมนาคม ใหมีความปลอดภัย สะดวก สะอาด และรมรื่นสวยงาม รวมทั้ง พัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกที่เชื่อมโยงกับเสนทางคมนาคม โดยการปรับปรุงภูมิทัศน ลานจอดรถปายชี้ทางแหลง
ทองเที่ยว และหองนา เพื่อรองรับการทองเที่ยว และผูใชเสนทางสัญจรไป-มา โดยทั่วไป  
 2.3 ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของบานเมือง โดยเนนในพื้นที่ชุมชนเมือง เขตเทศบาล เสนทางสายหลัก
ของจังหวัด และเสนทางเขาสูแหลงทองเที่ยว ริมตลิ่งสองฟากฝงของลําน้ํายม และลําน้ําสาขาที่สําคัญ ริมทาง
รถไฟ และเสนทางเขาสูสนามบินสุโขทัย ตลอดจนบริเวณที่พักโรงแรม รานอาหาร สถานีขนสง รวมทั้ง      
การพัฒนา และปรับปรุงระบบสาธารณสุขมูลฐาน (มาตรฐานหองนาสาธารณะ และมาตรฐานบริการอาหาร) 
และสุขภาพอนามัย (ความสะอาด ความปลอดภัย และความสะดวก) ของนักทองเท่ียวใหไดมาตรฐานในระดับ
สากล  
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 2.4 ประชาสัมพันธสงเสริมการขายและการตลาด การทองเท่ียวเมืองมรดกโลก (อุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย เชื่อมโยงกับอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร)     
การทองเที่ยวทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติรามคาแหง อุทยานแหงชาติศรีสัชนาลัย เขตรักษาพันธุสัตวปา  
ถ้ําเจาราม) ตลอดจนวัดและสถานที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา งานประเพณี และงานแสดงศิลปวัฒนธรรมที่
สําคัญของจังหวัดสุโขทัย เชน งานประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เลนไฟ งานสักการะพระแมยา งานบวชชาง
หาดเสี้ยว งานประเพณีสงกรานต การแสดงแสง-เสียง (Light and Sound) เปนตน  
 2.5 รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินใหนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป เพื่อให “สุโขทัย
เปนเมืองแหงความสุข นาอยูนาเที่ยว” รวมทั้ง สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดระบบเตือนภัยในแหลง
ทองเท่ียว พรอมทั้งมีแผนรองรับในการปูองกัน ชวยเหลือฟนฟู และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ
ตางๆ ใหสามารถสรางความมั่นใจในดานความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว  
 2.6 การตอนรับและบริการ โดยดําเนินการดังนี้  

2.6.1 พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวใหมีขีดความสามารถในการตอนรับและการบริการ
นักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น และยกระดับสูมาตรฐานสากล เชน ทักษะดานภาษา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมาของสถานที่ทองเที่ยว จิตสานึกของการเปนผูใหบริการ (Service Mind) ตลอดจนการ
กระตุน และสนับสนุนใหสถานประกอบการดานธุรกิจการทองเที่ยว ยกระดับการบริการ และศักยภาพของ
บุคลากรใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้ง สอดคลองกับความตองการของตลาดในพื้นท่ีภาคเหนือ 

2.6.2 พัฒนาเครือขายดานการทองเที่ยวและรณรงคสรางจิตสานึกในการเปน “เจาบาน” ที่ดี   
มีไมตรีจิต และเอื้ออาทร พรอมท่ีจะตอนรับนักทองเที่ยวดุจญาติมิตร โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมการทองเท่ียวทุกรูปแบบ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน และดําเนินการสงเสริม
การทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขับเคลื่อนการทองเท่ียว โดยใหชุมชนมสีวนรวม  

2.6.3 สงเสริมใหภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการและการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวอยางมีบูรณาการและตอเนื่อง โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชน  

2.7 สงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมใหมีความ
หลากหลายเพื่อขยายฐานนักทองเที่ยวของจังหวัดสุโขทัยใหมากขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ สงเสริมความม่ันคงพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา : 
 3.1 สงเสริมพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตศลีธรรมจริยธรรมและสังคม ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มี
ความมั่นคงและอยูเย็นเปนสขุรวมกัน โดยดาเนินการ ดังนี้  

 3.1.1 สงเสริม ปกปอง และคุมครองสทิธิเดก็ เยาวชน ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ  
 3.1.2 สรางความสามัคคีของคนในจังหวัดสุโขทัย โดยสรางจิตสานึกรวมของประชาชน

จังหวัดสุโขทัย ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ลดเหตุการณเผชิญหนาของกลุมคนตางๆ โดยคํานึงถึงหลักเหตุผล 
เคารพความคิดเห็นที่แตกตาง ยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เพื่อสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย 
เสริมสรางความเขมแข็งการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับหมูบาน สงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกรูปแบบ  

 3.1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด โดยเนนกลุมเสี่ยงที่จะเขาไปเก่ียวของยาเสพติดและ      
ผูผานการบําบัดฟนฟูที่กลับสูสังคม ไมใหมีพฤติกรรมกลับไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม ผูมีอิทธิพล 
โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้ง การนามาตรการทางสังคม และมาตรการพิเศษเขามา
สนับสนุนการตัดวงจรของผูมีอิทธิพล และการคายาเสพติด ตลอดจนการนํามาตรการจัดระเบียบสังคมมากํากับ
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ดูแลสถานบริการ โรงแรม และกิจการอื่นๆ ที่มีผลกระทบตอสังคม เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครดั  

 3.1.4 ดูแล ปองกัน แกไขปญหาสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพอนามัยของแม    
และเด็ก เพื่อใหประชากรมีคุณภาพ โดยรณรงคใหความรูประชาชนในการสรางเสริมสุขภาพ โภชนาการและ
การออกกาลังกาย เสริมสรางสุขอนามัยในชุมชนทั้งในบาน โรงเรียน ตลาด และพื้นท่ีสาธารณะตางๆ  

 3.1.5 พัฒนาบุคลากร สื่อ และวิธีการ การเรียน การสอนทางดานการศึกษาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาในทุกสถาบันการศึกษา โดยสนับสนุนการพัฒนาครู และสื่อการเรียน การสอนในพื้นที่    
ขาดแคลน และเนนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนสงเสริมให
สถาบันการศึกษาในจังหวัดสุโขทัยจัดหลักสูตรการเรียน การสอน วิชาประวัติศาสตรไทย โดยเนนการนํา
นักเรียน และนักศึกษาเขาไปศึกษาประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรมในพื้นท่ีของอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 
อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ รวมทั้ง โบราณสถานตางๆ ในจังหวัดสุโขทัย  

 3.1.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหสูงข้ึน โดยเพิ่มอัตราการเรียนตอที่สูงขึ้น สราง        
การเรียนรูใหเด็กพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในเด็กกลุมเปาหมาย สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขา
รวมสนับสนุนในกระบวนการจัดการศึกษา และสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ตลอดจนสนับสนุน
บทบาทของสภาเด็กและเยาวชน ใหเขามีสวนรวมในการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม รวมทั้ง การรณรงคใหมี
การใหมีการเมืองท่ีโปรงใส และมีธรรมาภิบาล 

 3.1.7 เสรมิสรางความพรอมใหความรูและบริการแกประชาชนทุกชวงวัย เพื่อเตรียมปรับเขา
สูสังคมผูสูงอายุ โดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน และบริการใหเอ้ือตอสังคมผูสูงอายุประชาสัมพันธ 
ใหตระหนักถึงการเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบุคลากรสําหรับผูดูแลใหคําปรึกษาผูสูงอายุ ขยาย
สวัสดิการ/หลักประกันชราภาพอยางทั่วถึง และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ  
 3.2 พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชน ใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาที่นําไปสู      
การพึ่งตนเอง มีภูมคิุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยดําเนินการดังนี้  

 3.2.1 สงเสริมบทบาท และความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัว และชุมชนในการดูแล
สมาชิกใหมีคุณภาพ โดยประชาสัมพันธรณรงคโครงการสงเสริมความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชนอยางตอเนื่อง  

 3.2.2 เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนในดานรายได ความรู สุขอนามัย ท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพรอมดูแลชุมชน        
ในทุกดาน สนับสนุนการกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุย
อินทรียชุมชน สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพเสริมตามศักยภาพของชุมชน และแกไขปญหาท่ีดินทํากิน 
หนี้สิน สงเสริมความรู และทักษะพื้นฐานในการประกอบอาชีพ ขยายโอกาสเขาถึงความรูอยางหลากหลาย 
พัฒนาสื่อความรูสาหรับชุมชน พัฒนาชุมชนใหนาอยู ตลอดจนปลูกฝงคานิยมท่ีดี สืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณธรรมจริยธรรม  

 3.2.3 ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม และลดผลกระทบจากปญหาโรคเอดส โดยสนับสนุน
การรณรงคใหความรูอยางตอเนื่องในการปองกันผูปวยเอดสรายใหม ฝกอบรม และเผยแพรใหความรูแกผูดูแล
ผูปวยเอดสท่ีบาน ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดส และองคกรที่ทํางานดานเอดส และกําหนดมาตรการรองรับ
ผลกระทบจากปญหาโรคเอดสอยางครบวงจร  
 3.3 สงเสริมการอนุรักษปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดิน ปาไม แหลงน้ํา และสิ่งแวดลอมอื่นๆ ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  
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 3.4 บรหิารจัดการระบบการใชที่ดิน และแหลงนํ้าใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โดยพัฒนาระบบ
สงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ และลําน้ําสาขา เผยแพรขอมูล ความรู และรณรงคใหมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
กําหนดแผนการใชที่ดิน และมาตรการทางผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงภัย  
 3.5 ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรูปลูกจิตสานึกในการอนุรักษ 
ฟนฟูดูแล และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบการจัดการขยะ/น้ําเสียของชุมชนเมือง 
สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสาหรับใชในครัวเรือน สรางจิตสานึกในการลด และแยกขยะ        
การบังคับใชกฎหมาย และสรางมาตรการจูงใจใหเกิดความรวมมือ สนับสนุนนโยบายการผลิตที่สะอาด รวมท้ัง 
ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการเผาในที่โลง เพื่อลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก  
 3.6 สรางความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกันและระบบเตอืนภัยรณรงค
ใหความรูในการปองกัน และแนวทางปฏิบัติใหกับประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เสี่ยงภัย 
พื้นที่มลพิษจากหมอกควัน ฝุนละอองขนาดเล็ก รวมทั้ง อุทกภัยดินโคลนถลมในชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นที่ลาดชัน 
และใกลลําน้ํา โดยสนับสนุนการติดตั้งเครื่องมือเตือนภัยใหครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภัยจัดทาระบบฐานขอมูลพื้นที่
เสี่ยงภัย รณรงคปลูกจิตสานักใหตระหนักถึงผลกระทบ และเตรียมการรับมือภัยธรรมชาติ จัดการ Zoning 
ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย รวมท้ัง หากมีความจาเปนเพื่อความปลอดภัย  
 3.7 สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายชุมชนในการจัดการและแกไข
ปญหาที่ทันตอสถานการณในระยะเรงดวน รวมทั้ง การบริหารจัดการเฝาระวังและปองกันเพื่อลดผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติในระยะยาว   
 3.8 พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการความรูผสมผสานตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่น เชน สงเสริมการตอยอดองคความรูสมุนไพรสูการผลิตเปนผลิตภัณฑสุขภาพ อนุรักษ/ฟนฟู และ
สนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของทองถ่ินใหเปนฐานการพัฒนาไดอยางย่ังยืน  
 3.9 พัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐใหมีมาตรฐานตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี เผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการใหประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก รวดเร็ว และ
ประหยัดในทุกที่ทุกเวลา และทันที ปรับปรุงบทบาทภาครัฐจากผูควบคุมมาเนนบทบาทเปนผูสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการรวมในระดับอําเภอ 
และระดับจังหวัด รวมทั้ง การจัดหนวยบริการนอกสถานที่ เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนจังหวัดสุโขทัย
ใหทั่วถึงทุกพื้นที ่ 
 3.10 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนสรางจิตสานึกคานิยม
จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม โดยใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตน
เปนแบบอยางที่ด ีพัฒนาระบบการยกยองชมเชย สงเสริมผูประพฤติดี และลงโทษผูทุจริตประพฤติมิชอบอยาง
เฉียบขาด รวดเร็ว ตลอดจนพัฒนาชองทางการรับแจงขอมูล โดยการจัดใหมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
ประชาชน และสงเสริมบทบาทของเครือขายภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐ 
 3.11 พัฒนาศักยภาพศาสนสถานทุกแหงใหเปนแหลงเรยีนรูชุมชนและเสรมิสรางประเพณใีหยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
        จากการวิเคราะหสภาพทั่วไป ปญหาและขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ และความตองการของประชาชน
ในดานตางๆ  และศักยภาพของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ จึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา รวมทั้งยุทธศาสตร
และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน 

“มุงมั่นพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร กอสราง ปรับปรงุงานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนทุกวัย ใสใจสาธารณสุข การศึกษา และพัฒนาทองถิ่น” 

 2. พันธกิจ 
 2.1  พัฒนาการจัดการระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการ 
 2.2 สงเสริมใหชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืน ภายใตแนวคิดปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 
 2.3 การพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่ สาธารณประโยชนเปนแหลงทองเที่ยว 
 2.4 พัฒนาการจัดการศกึษา การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 2.5 พัฒนาคุณภาพชวีิตและการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 2.6 สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
 2.7 พัฒนาการบริหารจัดการในองคกรตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรใหมีคุณภาพ 
 3. เปาประสงค  
 3.1  เพื่อพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการใหมีมาตรฐานและ
ทั่วถึงเพียงพอ 
 3.2 เพื่อใหประชาชนมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองและสามารถนาํหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.3 เพื่อใหประชาชนไดรับการพัฒนาอาชีพมีการพัฒนาเพิม่มูลคาผลิตภัณฑและมีรายไดมากขึ้น 
 3.4 เพื่อปรับปรุงภูมิทัศนกอสรางพัฒนาและปรับปรุงสวนสาธารณใหเปนแหลงทองเที่ยว 
 3.5 เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดบัอยางท่ัวถึง  
 3.6 เพื่อสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมมีความตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
พลเมืองและอนรุักษสิบสานศลิปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
 3.7 เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การสังคมสงเคราะห การพัฒนาและแกไขปญหาทางสังคมการสงเสริมการดูแลสุขภาพ
อนามัยและการกีฬา 
 3.8 เพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืนและไดรับการ อนุรักษฟนฟู
อยางตอเนื่อง 
 3.9 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การบริหารงานขององคกรการพัฒนาบุคลากร
พัฒนาสถานที่และอุปกรณในการปฏิบัติราชการ  การสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและ
จังหวัดสุโขทัย 
 4. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  

 4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้  
  1) การปรับปรงุแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตรกรรม 
  2) การกอสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
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  3) การพัฒนาปรับปรุงการจราจร และไฟฟาสาธารณะ   
 4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญญาความยากจน 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1) เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแนวทางใน

การดํารงชวีิตของประชาชน 
  2) สงเสรมิและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การมีงานทํา และ

ผลิตภัณฑชุมชน 
  3) สงเสรมิและสนับสนุนการทองเที่ยว 
 4.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการศกึษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี งานรัฐพธิีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1) สงเสรมิและสนับสนุนดานการศกึษา ทุกรูปแบบ 
  2) สงเสรมิและสนับสนุนดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณี งานรฐัพิธีและภูมิปญญา

ทองถิ่น 
 4.4 ยุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคง พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
  แนวทางการพัฒนา ดังนี ้

  1) สงเสริม ปกปอง และคุมครอง สิทธิเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ
 2) สงเสรมิและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน และสังคม 
 3) สงเสรมิและสนับสนุนดานการกีฬา  นันทนาการ  ใหแกประชาชน 
 4) สงเสรมิและสนับสนุนดานการสาธารณสุขอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 5) การบริหารจัดการและอนรัุกษฟนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 6) พัฒนาและปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
 7) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 8) สรางความพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
  1) การมีสวนรวมทางการเมือง 
  2) สงเสรมิใหประชาชนมีความรู 
  3) พัฒนาบุคลากร การบริการของประชาชน ปรับปรุงสถานท่ี และเครื่องมือเครื่องใช 
  4) การวางแผนและปรับปรุงผังเมอืงรวม เมือง/ชุมชนและวางผังชุมชน 

การวิเคราะหภารกิจและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ไดใชเทคนิค SWOT เขามา
ชวยวิเคราะหปญหา และกําหนดยุทธศาสตร ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวาเทศบาล มีอํานาจหนาที่ ท่ีจะเขาไป
ดําเนินการแกไขปญหา ในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตําบลปากุมเกาะ กําหนด
วิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูก
กําหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาลตําบล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 และ
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ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ดังนี้   

5.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
(1) การจัดใหมีและบํารงุรกัษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้าํ (มาตรา 16(2) มาตรา 50(2)  
     มาตรา 50(8) 
(2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ (มาตรา 16(4)) 
(3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
(4) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 
(1)  การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(2)  การสงเสริมกีฬา (มาตรา 16(14)) 
(3)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครวั และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))                                                   
(4)  การจัดใหมีและบํารุงรกัษาสถานที่พักผอนหยอนใจ (มาตรา  16(13) 
(5)  ใหราษฎรไดรับการศกึษาอบรม (มาตรา 49(2) 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 
(2) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 16(16)) 
(3) การปรับปรุงแหลงชุมชนและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย  (มาตรา  16 (12)) 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
 ที่เก่ียวของ ดังนี้ 
(1) บํารุงและสงเสริมการทาํมาหากินของราษฎร (มาตรา 51(5)) 
(2) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(3) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเด็กสตรี คนชรา และผูดอยโอกาส         

(มาตรา 16(10)) 
5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่เก่ียวของ   
      คือ การจัดการ การบาํรงุรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติ และ         
      สิ่งแวดลอม (มาตรา 16(24)) 
5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน            
(มาตรา 50(8)) 

(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน         
(มาตรา 16(11)) 

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง  
      สวนทองถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังน้ี 

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา  16(29) ) 
(2) การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย (มาตรา 18) 

ซึ่งภารกิจทั้ง 7 ดาน นี้ เทศบาลใชเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหา อยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาล 
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จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล นโยบายของรฐับาล และนโยบายของผูบริหารของเทศบาลเปนสําคัญ 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่เทศบาลตําบลปากุมเกาะ จะดําเนินการ 
 ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะที่วิเคราะหตามภารกิจ อํานาจและหนาที่
แลว เห็นวาเปนภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ตองดําเนนิการ  ดังน้ี 

 ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. การพัฒนาขุดลอกลําเหมือง เพื่อใหมีน้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอ 
4. การพัฒนาและปรับปรงุการจัดการขยะมูลฝอย   
5. การสงเสริมการอนุรักษศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. การพัฒนาบุคลากร ทั้งขาราชการ ลูกจาง สมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มประสิทธิภาพความรูและ

การศึกษา นาํระบบคุณธรรมนําการเมืองและการบริหาร 
7. การพัฒนาและสงเสริมกลุมอาชพี กลุมผูวางงาน ผูมีรายไดตํ่า ใหมีอาชีพ และเพิ่มรายไดให

สามารถเลี้ยงครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตร    
ทฤษฎีใหม 

8. การพัฒนาปรับปรุงฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
9. การพัฒนาและปรับปรงุแหลงทองเท่ียว ตามแนวอนุรักษวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
10. การพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
11. การสงเสรมิสนับสนุนการศึกษา 

ภารกิจรอง   
1. การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพของนักเรียนในสถานศึกษาในเขตเทศบาลใหมีศักยภาพ 
2. การสงเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรอืน กลุมอาชพีตางๆ ใหมีความเขมแข็ง การมี  

สวนรวมโดยเนนความสามัคคขีองสมาชิก 
4. การพัฒนา ปรับปรุงสถานที่ จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ เพื่อใชในการบริหารกิจการทั่วไป 
5. การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาศักยภาพแกผูนาํชุมชน ผูนาํหมูบาน ในตําบล 
6. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรภีาพ

ของประชาชน 
7. การพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลขาวสารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

           
7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางการสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

การวิเคราะหศักยภาพตามหลัก SWOT ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 
การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล      

พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน  
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของเทศบาลตําบล  
ปากุมเกาะ ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ทั้งนี้เพื่อใหทราบวาเทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีอํานาจหนาที่ที่จะเขา
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ไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจหลัก SWOT เทศบาลตําบลปากุมเกาะ กําหนดวิธีการ
ดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้สามารถวิเคราะหภารกิจ
ใหตรงกับสภาพปญหา โดยการใชเทคนิค SWOT ANALYSIS  ดังนี้ 
 1. จุดแข็ง  (Strength = S) 

เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวามีสวนดี ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ  
สวนที่สงเสรมิความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในดานตาง ๆ  

1) เปนองคกรรากหญาท่ีอยูใกลชิดประชาชน ทาํใหทราบปญหา แกไขปญหาสนอง      
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง 

2) เปนองคกรนิติบุคคลท่ีสามารถบรหิารจัดการ  ทรพัยากร คน งบประมาณไดอยางอิสระ 
3) มีกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รองรบั 
4) ความสามัคค ีความพรอมเพรียง ความรวมมอืของประชาชน 
5) การเปนศูนยรวมของการใหบริการในทุกๆ เรื่องตลอดจนการขจัดชองวางของพนักงาน

เทศบาลตําบลกับประชาชน ทําใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ เชื่อม่ัน ศรัทธา และพรอมใหความรวมมือ 
6) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

2. จุดออน (Weakness = W) 
เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานวา มีสวนเสียความออนแอ ขอจํากัด ความไมพรอม 

ซึ่งจะพิจารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
1) ผูนาํชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทของตนเอง 
2) ประชาชนบางสวนยังไมเขาใจบทบาท อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ และ

ของตนเอง 
3) งบประมาณมีจํากัด แตอํานาจหนาที่มากมาย และหลากหลาย 
4) ระบบอุปถัมภ คํ้าชู การเคารพผูอาวโุส ผูมีอํานาจ 
 
5) สวนราชการสวนใหญยังไมเชื่อมั่นและใหการยอมรับในศักยภาพของเทศบาลตําบล       

ปากุมเกาะ   
6) ภาพลักษณแหงการทุจริต คอรัปชั่น 

3. โอกาส  (Opportunity = O) 
เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปนเชนไร เหตุการณสถานการณของโลก

ของประเทศของจังหวัด และของอําเภอที่เกิดขึ้นจะสงผลตอทองถิ่นอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เปน
ประโยชน หรือเปนโอกาสอันดีตอทองถิ่น โดยจะตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง         
การปกครอง และเทคโนโลยี 

1) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงการถายโอนไวชัดเจน 

2) การเกิดกระแสของการถายโอนอํานาจ 
3) การเกิดกระแส ปฏิรูปทางการเมือง การตอตานการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง และ

ขาราชการความเคลื่อนไหวของกระแสประชาสังคม กระแสสังคมโลก 
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4) เนื่องจากบทบาท  อํานาจ  หนาท่ีของ  เทศบาลตําบลปากุมเกาะมีมากขึ้นทําใหประชาชน
เห็นความสําคัญและสนใจในการเลือกคนดีเขามาเปนสมาชิกและผูบรหิารเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ตลอดจน   
การลงสมัครรับเลือกตั้งดวยตนเอง 

5) ประชาชน สวนราชการ องคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการและสนับสนุน    
การดําเนินการ เชน ประชาคมหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน ประชาคมตําบล มีฝายประสานงานระดับอําเภอ
จังหวัด ไดแก สํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถิ่นอําเภอสวรรคโลก สาํนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัดสุโขทัย เปนตน 

4. ขอจํากัด (Threat = T) 
1) วัฒนธรรมทางการเมืองในพื้นที่เปนระบบอุปถัมภ มีความเปนญาติ พี่นอง เพื่อนรวมรุน  

การเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส ผูมอํีานาจ นายทุน นายจาง ผูมพีระคุณ 
2) การศกึษาของประชาชนและผูนําชุมชนยังอยูในระดับต่ํา 
3) สภาพเศรษฐกิจของราษฎรสวนใหญมีรายไดนอย  ตองดิ้นรนประกอบอาชีพ  ทําใหขาด

ความกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม 
4) แรงงานคืนถิ่น/การวางงาน  การวางงานนอกฤดูกาล 
5) การหวนกลับคืนมาของยาเสพติด  โดยเฉพาะยาบา  เนือ่งจากอาชีพของประชาชนใน

พื้นที่สวนใหญเปนการใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม 
 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลปากุมเกาะ (ระดับตัวบุคลากร)  

 

จดุแข็ง   S จุดออน   W 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่เทศบาล และพื้นที ่
    ใกลเทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ป เปนวัยทํางาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 
   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

1. บางสวนมคีวามรูไมสอดคลองกับภารกิจ 
   ของเทศบาล 
2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคดิสวนตัวมากกวา  
    หลักการและเหตุผลที่ถูกตองของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O ขอจํากัด   T 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ
รวมมือในการทํางานงายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบรหิารและ
คณะทํางานของเทศบาลในฐานะตัวแทน 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ขาดประสบการณ ที่ใชแกปญหาไมสอดคลองกับ
ความยากของงาน 
3. พื้นที่กวางทําใหบุคลากรที่มีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
 เทศบาลตําบลปากุมเกาะ กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 5 กอง ไดแก สํานัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และกองการศึกษา แตเนื่องจากเทศบาลตําบล
ปากุมเกาะ มีภารกิจอํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาและสนองความตองการของทองถ่ิน ดังนั้น 
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จากสภาพปญหา ประกอบกับภารกิจ อํานาจหนาที่ที่จะตองดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล       
พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 จึงตองกําหนดโครงสราง กรอบอัตรากําลังใหสอดคลอง
กับภารกิจและอํานาจหนาที่เพื่อที่จะใหสามารถแกไขปญหาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยไดดําเนินการปรับเกลี่ยตําแหนงภายในองคกรกอนเปนอันดับแรก โดยคํานึงถึงประสบการณ 
ความกาวหนาของบุคลากรเจาหนาที่และประสิทธิภาพในการปฏิบ ัติงาน ตลอดจนการปรับลดกรอบอัตรากําลัง
วางในงานท่ีบุคลากรเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดภาระคาใชจาย
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
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8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ ดังกลาว เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี ที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล    
พ.ศ. 2496  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน   
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ดังน้ี 

8.1 โครงสรางเทศบาลตําบลปากุมเกาะ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจบุัน โครงสรางตามแผนอตัรากําลังใหม หมายเหตุ 

- ปลดัเทศบาล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง ) 
- รองปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

- ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 
- รองปลดัเทศบาล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 

1.1.1 งานบรหิารทั่วไป 
1.1.2 งานการเจาหนาท่ี 
1.1.3 งานแผนและงบประมาณ 
1.1.4 งานสวัสดิการพัฒนาชุมชนและ 
         สังคมสงเคราะห 

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.2.2 งานรักษาความสงบ 

1.3 ฝายปกครอง 
1.3.1 งานธุรการ  
1.3.2 งานนิติการ 
1.3.3 งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
1.3.4 งานประชาสัมพันธ 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 

1.1.1 งานบรหิารทั่วไป 
1.1.2 งานการเจาหนาท่ี 
1.1.3 งานแผนและงบประมาณ 
1.1.4 งานสวัสดกิารพัฒนาชุมชนและ 
         สังคมสงเคราะห 

1.2 ฝายปองกันและรักษาความสงบ 
1.2.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.2.2 งานรักษาความสงบ 

1.3 ฝายปกครอง 
1.3.1 งานธุรการ  
1.3.2 งานนิติการ 
1.3.3 งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
1.3.4 งานประชาสัมพันธ 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
2.3 งานพัสดุและทรพัยสิน 
2.4 งานธุรการ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
2.3 งานพัสดุและทรพัยสิน 
2.4 งานธุรการ 

 
 
 
 
 

3. กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 

3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
3.1.2 งานออกแบบ ควบคุมอาคาร 
         และผังเมือง 
3.1.3 งานสํารวจ 
3.1.4 งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ 
3.1.5 งานธุรการ 

3. กองชาง 
3.1 ฝายการโยธา 

3.1.1 งานสาธารณูปโภค 
3.1.2 งานออกแบบ ควบคุมอาคาร 
         และผังเมือง 
3.1.3 งานสํารวจ 
3.1.4 งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ 
3.1.5 งานธุรการ 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจบุัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสขุ 

4.1.1 งานสุขาภิบาลอนามัยและ 
         สิ่งแวดลอม 
4.1.2 งานบรกิารสาธารณสุข 
4.1.3 งานธุรการ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4.1 ฝายบริหารงานสาธารณสขุ 

4.1.1 งานสุขาภิบาลอนามัยและ 
         สิ่งแวดลอม 
4.1.2 งานบรกิารสาธารณสุข 
4.1.3 งานธุรการ 

 

5. กองการศึกษา 
5.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
5.2 งานสงเสริมประเพณี ศลิปวัฒนธรรม 
5.3 งานธุรการ 

5. กองการศกึษา 
5.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
5.2 งานสงเสริมประเพณี ศิลปวฒันธรรม 
5.3 งานธุรการ 

 

 หนวยตรวจสอบภายใน  

 
8.2 การวิเคราะหกําหนดตําแหนง 
ขั้นตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบ

ลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน
และเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลท่ีทําการสาํรวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
                2. ขอมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอื่นๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหน
ใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปน
แนวทางในการปรับปรงุการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอม และเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองคการ 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกําลงัคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่ และควรมอบใหใคร
ดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลกูจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพิ่มไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชาํนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคมุงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 



          แผนอตัรากาํลงั ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) เทศบาลตาํบลป่ากุมเกาะ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทยั 
 

~ 50 ~ 
 

ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคาํนวณที่สําคัญ ดังนี้ 
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทาํงาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมารงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปขอหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมา แลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียง 
ความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํางาน   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํางาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทาํงานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการกําหนดจํานวนตาํแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือ

ปริมาณงานที่ผานมาในแตละป รวมท้ังจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละป เพื่อใชเปนแนวสําหรับ         
การกําหนดจํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว      
อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตางๆ ได เชน งานดาน 
สารบรรณ หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 
                 2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทาํงานเต็มที่หรือไม 
                 2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดย
วิธีธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคาํนวณที่ซับซอนกวานี้ 

เทศบาลตําบลปากุมเกาะ  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนง จากภารกิจที่จะดําเนินการในแตละ       
สวนราชการในอนาคต 3 ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใดในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผล         
การวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  
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เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดปรับขนาดเทศบาลจากเทศบาลขนาดเล็ก เปนเทศบาลขนาดกลาง ตั้งแต
วันที่ 21 มีนาคม 2556 ตามมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย (ก.ท.จ.สุโขทัย) ในการประชุม
ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2556 และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุโขทัย 
เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงของเทศบาล พ.ศ.2558       
ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 กําหนดเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เปนเทศบาลประเภทสามัญ โดยปจจุบันมี
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) เปนผู บังคับบัญชา ฝายขาราชการประจํา และ             
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) ชวยเหลือกํากับดูแล ซึ่งกําหนดโครงสรางการแบง      
สวนราชการออกเปน 5 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละสวนราชการ ประกอบดวย 

1. สํานักปลัดเทศบาล    
1.1 พนักงานเทศบาล 10  อัตรา  
1.2 พนักงานจาง  12  อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล 5  อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  6  อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานเทศบาล 5  อัตรา 
3.2 พนักงานจาง  5  อัตรา 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
4.1 พนักงานเทศบาล 3  อัตรา 
4.2 พนักงานจาง   14  อัตรา 

5. กองการการศึกษา   
5.1 พนักงานเทศบาล 2  อัตรา 
5.2 พนักงานคร ู  5  อัตรา 
5.3 พนักงานจาง  6  อัตรา 

   จํานวนพนักงานเทศบาล  25 อัตรา 
   จํานวนพนักงานครูเทศบาล 5  อัตรา 
   จํานวนพนักงานจาง  43 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น   73 อัตรา 
 

 การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลปากุมเกาะ เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตรากําลัง           
ในแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2561–2563 นั้น เทศบาลตําบลปากุมเกาะ มีปลัดเทศบาล     
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา มีรองปลัดเทศบาล (นักบริหารงาน
ทองถ่ิน ระดับตน) ชวยกํากับดูแล และมี หัวหนาสวนราชการ 5 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 
ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ จํานวนคน ที่ประกอบ
ไปดวย พนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง เพื่อนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแต
ละสายงาน ใชวิธีคิดจากสูตรในการคํานวณจํานวนคน เพื่อไดคาปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อนําปริมาณของ
แตละสายงานในภาพรวมที่ไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน ดังตารางตอไปน้ี   
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ตารางเปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแตละงานกับอัตรากําลังที่มี 

สวนราชการ ฝาย/งาน 

ปรมิาณงาน คูณ
ดวย   เวลา
ทํางาน ตอป 

(นาที) 

ปริมาณ 
คางาน 

จํานวนอตัราที่มี 

พนกังาน
เทศบาล 

พนกังานจาง 
ตาม

ภารกจิ 
ทัว่ไป 

สํานักปลดั 
เทศบาล 

(01) 

ฝายอํานวยการ      

งานบริหารงานทั่วไป 405,260 4.89 1 1 3 

งานการเจาหนาที่ 98,880 1.19 - - - 

งานแผนและงบประมาณ 150,005 1.81 - - - 

งานสวัสดิการพัฒนาชมุชนและสังคม
สงเคราะห 

181,670 2.19 1 1 - 

ฝายปองกันและรกัษาความสงบ      

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 605,880 7.32 - - 6 

งานรักษาความสงบ 34,760 0.42 - - - 

ฝายปกครอง      

งานธุรการ 283,050 2.01 - 1 - 

งานทะเบียนราษฎรและบัตร 22,965 0.28 1 - - 

งานนิติการ 56,130 0.53 1 - - 

งานประชาสัมพันธ 34,010 0.41 - - - 

กองคลัง 
(04) 

งานการเงนิและบัญชี 352,660 4.26 2 1 - 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได 286,390 3.45 1 2 - 
งานพัสดุและทรัพยสิน 253,620 3.06 1 2 - 
งานธุรการ 96,900 1.13 - 1 - 

กองชาง 
(05) 

ฝายการโยธา      
งานสาธารณูปโภค 128,200 1.55 - - - 
งานออกแบบ ควบคุมอาคารและผังเมือง 184,800 2.23 1 1 - 
งานสํารวจ 177,640 2.15 1 1 - 
งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ 271,625 3.28 - 1 1 
งานธุรการ 167,400 2.02 1 1  

กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

(06) 

ฝายบริหารงานสาธารณสขุ      

งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 1,030,720 12.45 1 2 11 
งานบริการสาธารณสุข 157,930 1.91 - - - 
งานธุรการ 84,975 1.03 - 1 - 

กองการศึกษา 
(08) 

งานการศึกษาปฐมวัย 893,040 10.79 5 4 - 
งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 96,560 1.17 1 - - 
งานธุรการ 183,840 2.22 - 2 - 
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 เมื่อไดจํานวนพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสายงาน ดังกลาวขางตน
แลว เทศบาลตําบลปากุมเกาะ ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนง
ตามทักษะ ความรูความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ของเทศบาลตําบลปากุมเกาะ  
ใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจและแกไขปญญาความยากจน 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี งานรัฐพธิีและ   

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมความมั่นคง พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ตําแหนง  

ที่กําหนดรองรับภารกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 1  
การพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน  
สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 

1) การปรับปรุงแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตรกรรม 
2) การกอสรางและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
3) การพัฒนาปรบัปรุงการจราจร และไฟฟาสาธารณะ 

- ปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองชาง  
- หน.ฝายอํานวยการ 
- หน.ฝายการโยธา 
- นายชางสํารวจ, ผูชวยนายชาง
สํารวจ 
- นายชางเขียนแบบ, ผูชวยนายชาง
เขียนแบบ 
- ผูชวยนายชางไฟฟา 
- จพง.ธุรการ, ผูชวย จพง.ธุรการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาเศรษฐกิจ
และแกไขปญญาความ
ยากจน 

1) เสริมสรางความรูความเขาใจตามแนวทางปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนแนวทางในการดาํรงชีวิต
ของประชาชน 
2) สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาอาชีพ การพัฒนา
อาชีพ การเพิ่มรายได การมีงานทํา และผลิตภัณฑ
ชุมชน 
3) สงเสริมและสนับสนนุการทองเที่ยว 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หน.สํานักปลัดเทศบาล 
- หน.ฝายอํานวยการ 
- หน.ฝายปกครอง 
- นักพัฒนาชุมชน, ผูชวย จพง.
พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3  
การพัฒนาระบบ
การศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี งานรัฐพิธี
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

1) สงเสริมและสนับสนนุดานการศึกษา ทุกรูปแบบ 
2) สงเสริมและสนับสนนุดานการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี งานรัฐพิธีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผูชวย จพง.ธุรการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ตําแหนง  

ที่กําหนดรองรับภารกิจ 
ยุทธศาสตรที่ 4  
การสงเสริมความ
มั่นคง พัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอมให
สมดุล 

1) สงเสริม ปกปอง และคุมครอง สิทธิเด็ก เยาวชน  
คนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ  
2) สงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน และ
สังคม 
3) สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬา  นันทนาการ  
ใหแกประชาชน 
4) สงเสริมและสนับสนุนดานการสาธารณสุขอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง 
5) การบริหารจัดการและอนรัุกษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6) พัฒนาและปรับปรงุระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
7) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ  
8) สรางความพรอมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หน.สํานักปลัดเทศบาล 
- ผอ.กองการศึกษา 
- ผอ.กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
- หน.ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
- จพง.สาธารณสุข 
- พนั กงานขับรถขยะ,  คนงาน
ประจํารถขยะ, คนสวน 
- ผูชวย จนท.ธุรการ 
- นิติกร 
- หน.ฝายปองกันและรักษาความ
สงบ, พนักงานดับเพลิง, พนักงาน
ขับรถยนต 

ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนา
ประสิทธิภาพการเมือง 
การบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ด ี

1) การมีสวนรวมทางการเมือง 
2) สงเสริมใหประชาชนมีความรู 
3) พัฒนาบุคลากร การบริการของประชาชน ปรับปรุง
สถานที่ และเครื่องมือเครื่องใช 
4) การวางแผนและปรับปรุงผังเมืองรวม เมือง/ชุมชน
และวางผังชุมชน 

- ปลัดเทศบาล 
- รองปลัดเทศบาล 
- หน.สํานักปลัดเทศบาล 
- หน.ฝายอํานวยการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นิติกร 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินและบัญชี, ผูชวย 
จพง.การเงินและบัญช ี
- นักวิชาการจัดเก็บรายได, ผูชวย 
จพง.จัดเก็บรายได 
- เจาพนักงานพัสดุ, ผูชวย จนท.
พัสดุ 
- ผอ.กองชาง 
- หน.ฝายการโยธา 
- ผอ.กองการศึกษา 
- นกัวิชาการศึกษา 

 
 หมายเหตุ 
 ในการกําหนดโครงสรางสวนราชการตามแผนอัตรากําลังใหม หากมีความจําเปนดานภารกิจและ
ปริมาณงานสามารถกําหนดงานใหมและตําแหนงสายงานผูปฏิบัติเพิ่มขึ้นได แตไมสามารถกําหนดฝาย/กอง
ขึ้นมาใหมได เนื่องจากการประเมินความเหมาะสมในการกําหนดฝาย/กอง เพิ่มขึ้นใหม จะตองจัดทําแบบ
ประเมินตามเกณฑที่กําหนดไวเปนการเฉพาะเสียกอน เมื่อ ก.กลาง หรือ ก.จังหวัด แลวแตกรณีเห็นชอบใหมี
การจัดตั้งหรือปรับปรุงสวนราชการไดแลว ก็ใหดําเนินการประกาศปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 


