
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ.2565 
องคการบริหารสวนตําบลไผขอดอน อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

  องคการบริหารสวนตําบลไผขอดอน ไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ของ
หนวยงานโดยการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทาการประเมินและระบุความเสี่ยง 
หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค เพ่ือตองการบงชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูใน
ปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจ มีวัตถุประสงคสําคัญ 
เพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทาง
ปฏิบัติ ทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
   1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด
จากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและ ขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบ ขาดความหลากหลาย ในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตางๆ 
  7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็น ไดดังนี้ 
  1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม

การทุจริต แตพบวายังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 
กฎหมาย ท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่ง ท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

  2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให
คน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทาพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย ท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

  4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่อง ของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบวาบริษัทมีการ ใหสินบน แก 



 

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด 
ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

  5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง 
และ มีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

  7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต 
เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็น
วาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกง เปนคนฉลาด ยอมจะทาการทุจริต 
ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัว ตอกฎหมายของบานเมือง 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนาไปสูการทุจริตประกอบดวย แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ หรือโอกาส ซ่ึง

เกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต การแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเปน 3 ดานดังนี้ 

  1) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ-อนุญาต 
  2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
  4) ทรัพยากรภาครัฐ 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ.2565 
องคการบริหารสวนตําบลไผขอดอน อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

 

ท่ี ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยท่ีอาจกระตุนใหเกิดการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการทุจริต 
มาตรการปองกันเพ่ือไมให

เกิดการทุจริต 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จ 
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1 การใชดุลพินิจของผูมีอํานาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ตางๆ 

- การนําระบบอุปถัมภมาใชในการปฏิบัติราชการ 
- การแบงพรรคแบงพวกของพนักงานสวนตําบล 
- ความไมยตุิธรรมของผูมีอํานาจในการตัดสินใจสั่งการ 

       - เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวน
เสียเขามามสีวนรวมในการ
ตัดสินใจ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอมลูระหวางกัน
โดยมุงผลสัมฤทธ์ิและ
เปาหมายท่ีชัดเจน 

จํานวนเรื่องรองเรียน 

2 กระบวนการจดัซื้อจัดจาง การใชดุลพินิจใน
การเลือกวิธีการจัดซื้อ จดัจาง การทุจริตใน
การเบิกจายงบประมาณตางๆ 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด 
- ระบบตรวจสอบไมรดักุมพอท่ีจะปดชองวางการ
ทุจริต 
- พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซื้อจัดจางทุจริต รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง 

       - ช้ีแจงและกําชับเจาหนาท่ีให
ดําเนินการตามระเบียบอยาง
เครงครดั 
- สรางความรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติ 
และผลทางกฎหมายใหผู
ปฏิบัติรับทราบ และกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติให
ถูกตองชัดเจน 

จํานวนเรื่องรองเรียน 

3 การนําทรัพยสินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครดั 
- ผูปฏิบัติทุจริต 

       - ช้ีแจงและกําชับเจาหนาท่ีให
ดําเนินการตามระเบียบอยาง
เครงครดั 
- จัดทําคูมือการยมืทรัพยของ
ทางราชการไปใชใหชัดเจน มี
เอกสารการยืม-สงคืน ทุก
ข้ันตอน 

การตรวจสอบทรัพยสิน
ประจําปวัสดุ ครภุัณฑ 
ครบถูกตอง ตองไมมีการ
ชํารุดสญูหาย 

4 โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมีคณุภาพ ไมไดใช
ประโยชน 

- ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา 

       - ช้ีแจงและกําชับเจาหนาท่ีให
ดําเนินการตามระเบียบอยาง
เครงครดั 
- สรางความรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัต ิ

จํานวนเรื่องรองเรียน 



ท่ี ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยท่ีอาจกระตุนใหเกิดการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการทุจริต 
มาตรการปองกันเพ่ือไมให

เกิดการทุจริต 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จ 
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และผลทางกฎหมายใหผู
ปฏิบัติรับทราบ และกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติให
ถูกตองชัดเจน 

5 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการ 
เชน บุคคลในวงงานทองถ่ิน และประชาชน
โดยไมเสมอภาค เน่ืองจากความสมัพันธหรือ
ผลประโยชนสวนตน 

- ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกในการเปนขาราชการท่ีด ี
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา 

       - จัดทําคูมือมาตรฐานการ
ใหบริการใหชัดเจน 
- จัดทําระบบคิวการขอรับ
บริการ 

การประเมินผลความพึง
พอใจ ณ จุดบริการ 

6 มีการใหหรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรอง
คูสัญญา หรือประโยชนอ่ืนใด 
ในโอกาสตาง ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน 

- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา รับ
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง 
 

       - จัดทําประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญในทุกโอกาส และ
ช้ีแจงแนวทางการปฏิบัติตาม
นโยบายใหผูปฏิบัตไิดรับทราบ
และถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

จํานวนเรื่องรองเรียน 

7 เบิกเงินราชการเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะคาท่ีพัก 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด 
- ผูปฏิบัติงานมผีลประโยชนในงานท่ีทํา 

       - สรางความรูความเขาใจใน
ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติ 
และผลทางกฎหมายใหผู
ปฏิบัติรับทราบ และกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติให
ถูกตองชัดเจน 

ผลจากการตรวจสอบของ
หนวยตรวจสอบประจําป 
เชน สตง. 

8 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการ
เบิกจาย 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด 
- ขาดการแบงแยกหนาท่ีระหวางการรับเงิน และการ
จัดทําเอกสารเบิกจาย 

       - ผูบังคับบัญชาควบคุมและ
ติดตามการทํางานอยางใกลชิด
มีการสอบทานและกําชับให
เจาหนาท่ีปฏิบัติตามอยาง
เครงครดั 

ผลจากการตรวจสอบของ
หนวยตรวจสอบประจําป 
เชน สตง. 

9 วางแผนการพัฒนาไมถูกตอง เหมาะสม 
สอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ประชาชน 

- ผูบริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความตองการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง และผลประโยชนท่ีตนเอง
จะไดรับ 

       - จัดประชาคมรับฟงปญหา
ความตองการของประชาชน 
และดําเนินการตามระเบียบ
ของแผนพัฒนาทองถ่ินอยาง
เครงครดั 

การประเมินผลความพึง
พอใจของประชาชน 

 


