
 

 

 

 

 

  องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข  ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา(พ .ศ.2554 – 2560) 
ตามแนวทางระบบการวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข  เพื่อเป็นการเตรียมการส าหรับ  
การพัฒนาในอนาคตโดยได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1 ๑ (พ.ศ.255 ๕ – 255๙)  แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี  แผนพัฒนาอ าเภอ 5 ปี  
นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นท้ังในด้านเนื้อหาสาระ กระบวนการ ขั้นตอน และระยะเวลาด าเนินการ    
  เพ่ือให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้  ส าเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา ตลอดจนได้รับการสนับสนุนด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอแข จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสามปี  (พ .ศ.255๖ – 255๘) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสมอแขข้ึน 
  แผนพัฒนาสามปี   หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่อง   และเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา
สามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 

     1.  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี  
  แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่ว่า  
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนวทางการ
พัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ / กิจกรรม ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ / กิจกรรม  ที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  
เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
  นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปี  กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีโดยน าโครงการ / กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ไปจัดท างบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 1 บทน า 



 
แผนภาพความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    

โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี   โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลา 
สามปีนั้น  มีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  2  ประการ  คือ 
  1.  มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการโดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการ / กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ / กิจกรรม 
  2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี   ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบ  และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร      เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไปใช้
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

วิสัยทัศน์ท้องถิ่น 

โครงการ โครงการ โครงการ 

- กิจกรรมที่  1 
- กิจกรรมที่  2 
- กิจกรรมที่  3 
- กิจกรรมที่  4 

- กิจกรรมที่  1 
- กิจกรรมที่  2 
- กิจกรรมที่  3 

- กิจกรรมที่  1 
- กิจกรรมที่  2 
 



 
  แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  2.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน
และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจะด าเนินการ 
  3.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการในห้วงระยะเวลาสามปี  
  4.  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
  2.  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยง   และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  2.  เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้อง และสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.  เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร
งบประมาณประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 
  3.  ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการ 
  น าเสนอความส าคัญและท าความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึง
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการต่อไป  และด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ผ่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ แล้วแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 
  ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา  สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจาก
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมทั้งข้อมูลที่เก่ียวข้อง  น าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ือจัดการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการพัฒนาฯ   ประชาคม และส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี และพิจารณาก าหนดโครงการ     หรือกิจกรรมการพัฒนาที่ต้องด าเนินการ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาส าหรับการพิจารณา
ก าหนดโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนานั้น  จะต้องมีการพิจารณาดังนี้ 
  1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนา หากมีความ
เชื่อมโยงและสนับสนุนกันได้จะต้องก าหนดห้วงเวลาการด าเนินการที่สอดรับกัน 
  2) พิจารณาน าโครงการหรือกิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการด าเนินการ
ของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
  3) จัดล าดับความส าคัญของโครงการหรือกิจกรรม  เพ่ือที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้
อย่างเหมาะสม  
  4) การพิจารณาก าหนดกิจกรรมต้องค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
   (ก) งบประมาณรายรับ – รายจ่าย ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   (ข) ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
   (ค) ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการพัฒนาได้   



 
  เมื่อพิจารณาด้านต่าง ๆ แล้วต้องแยกประเภทของโครงการออกเป็นอย่างน้อย 3 ประเภท คือ  
   1)  โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง  
   2) โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ  
   3) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  
  ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) การเก็บรวบรวมข้อมูล   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  โดยในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล  ทั้งข้อมูลภายในองค์กร และข้อมูลภายนอก  เพ่ือสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT   
  2) การวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก  คือ  
   - การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา  
   - การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  
   - การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา  
   - การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
  ขั้นตอนที่  4  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  
  เมื่อได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้วให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  จัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  โดยคัดเลือก
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกัน   จากนั้นที่ประชุมร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมการพัฒนาโดย
ต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ 
  1) พิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการ      เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางพัฒนา  
ที่ก าหนด 
  2) พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการหรือกิจกรรม  
  3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการด าเนินงาน และในด้านผล
ของการด าเนินงาน 
  4) พิจารณาคัดเลือกโครงการหรือกิจกรรม  
   ก. จากความจ าเป็นเร่งด่วน  
   ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหาร  
   ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะด าเนินการ  
  ขั้นตอนที่  5  การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาคัดเลือก
โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมในด้าน
เป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์  งบประมาณ  ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความส าเร็จ  โดยเป็น
การศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการปีแรกของแผนพัฒนาสามปี   เพ่ือให้สามารถน าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
  ขั้นตอนที่  6  การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี                    
  1) จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น   เพ่ือชี้แจงแนวทางการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์  
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตต าบล  รับทราบสภาพปัญหา  ความต้องการของประชาชน
และข้อมูลการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  และก าหนดประเด็นการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 



 
  2) คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  รวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา  ปัญหาและความต้องการน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
  3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลน าร่างแผนพัฒนา
สามปีที่ปรับปรุงแล้ว เสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือพิจารณาและเสนอต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 
  ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
  1) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา   และเสนอร่างแผนพัฒนาต าบล
สามปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
  2) ผู้บริหารท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาต าบลสามปีเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น  
  3) เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแล้วให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้  
  4.  ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณา
อย่างรอบคอบ    ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและ
ส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนด  
แนวทางการด าเนินงาน  และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สาธารณะสูงสุด 
 
 
 
 
 


