
) 

 

 
ส่วนที ่๒ 

 
 
 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ว่า  มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์
ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการ
การพัฒนา นโยบายผุ้บริหาร  รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒   

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่
ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้
ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไว้แล้ว  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

  กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑)  การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓)  การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
 

แผนยุทธศาสตร ์ วิสัยทัศน์  พันธกจิ  จุดมุ่งหมาย  และแนวทางการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์ 



) 

 

 
 

 
โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

๑)  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๔)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕)  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖)  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 

๒.  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   
รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมของประชาชน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพ่ิมมากขึ้น  
รวมทั้งจะมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 นโยบายที่  ๑  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก     
 นโยบายที่  ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ     
 นโยบายที่  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายที่  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายที่  ๕  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

นโยบายที่  ๖  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายที่  ๗  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ     

นโยบายที่  ๘  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
  

๓.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับ

ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ  เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัด
เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบ   ๒๕๕๖ และเป็น
กรอบ ในการจัดท างบประมาณปี  ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานที่
ผ่านมา ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการด าเนินการ รวมทั้งได้มีการบูร
ณาการ ร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการ
เข้าสู่ประชา อาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ตึกบัญชาการ 
ท าเนียบ เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ 
ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย ๔ 
ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี รายละเอียดดังนี้    

 



) 

 

 
 
วิสัยทัศน์     

“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม”   
หลักการของยุทธศาสตร์    

“ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  สมดุล  และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน”    

วัตถุประสงค์  
๑)  รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม ่    
๒)  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)     
๓)  ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)     

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์     
๑)  การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม    
๒)  การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่     
๓)  การลดรายจ่าย     
๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน    

ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย ๔  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจาก

ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการ
ด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็น
หลัก ๒๐ แนวทางการด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕ 
ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการด าเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 
ประกอบด้วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 

 
๔.  ค่านิยมหลักของคนไทย   

ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 
๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
๔)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 



) 

 

๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย  และขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิ เลส มีความละอาย เกรง
กลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

๕.  นโยบายของรัฐบาล   
๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
      พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพ่ือ

เป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใคร
ออกไปจากสังคมอีกทั้งยังเป็นสานึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จาก
ภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสาน
พลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ 
จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
การพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่
มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทย
ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้ง
มวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา   
       ประกอบด้วยนโยบาย  ๑๑  ด้าน  ดังนี้ 

๑)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

และนวัตกรรม 
๙)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 



) 

 

๕.๓  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
๑)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้

มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑.๑)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ด าเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้
ได้ผลอย่างจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้ง
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มี
การซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

๑.๔)  ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง) ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้
กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการ
ป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด 
สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพรวมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

๒)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลใน

การปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตสานึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดิน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

๒.๑)  ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่เกิดหรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบและวิธีการกระท าผิด 

๒.๒)  ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

๒.๓)  ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับ
การกระทาผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทาให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการ
ใดๆเพราะรับผลประโยชน์ 

๒.๔)  ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละ
หน่วยงานพร้อมทั้งระบตุัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  ๕  ปี 



) 

 

๒.๖)  จัดท าข้อมูลเรื่องท่ีหน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระ 
ท าผิดตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นาแนวทางดังกล่ าวมาจัดท า
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็น
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก (พ.ศ.2557-2560) 
 

วิสัยทัศน์จังหวัดพิษณุโลก 
พิษณุโลก : เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน 

 

พันธกิจ 
พัฒนาเพื่อเป็นเมืองบริการที่หลากหลาย (Service  City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City) 
 

เป้าประสงค์ 
1. เป็นศูนย์กลางการบริการการค้าโลจิสก์ติกและการขนส่ง 
2. มีการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ/มาตรฐาน และปลอดภัย 
3. เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว  ศิลปวัฒนธรรม  กีฬา และนันทนาการ ของภาคเหนือตอนล่าง 
4. เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา  การบริการทางวิชาการ   ด้านสุขภาพ    และ ICT 
5. รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. เป็นเมืองที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่ร่วมกัน   

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  ศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง   
กลยุทธ์   :  1. พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า  การขนส่งสินค้า 
 ผู้โดยสารทางบก/อากาศ             

    2. ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า การขนส่งสินค้า  ผู้โดยสารทางบก/อากาศ             
      3. ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและงานบริการให้ได้มาตรฐาน           
      4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน       

    5. มีศูนย์ข้อมูลและพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  
กลยุทธ์ :   1. บริหารจัดการสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยเชื่อมโยงการตลาด 

       และการแปรรูป   
      2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเกษตรกรและเกษตรกร      
      3. บริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน          
      4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ 
กลยุทธ์    :  1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวและกีฬา                                         
               2. ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมเพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวใหม่          
       3. ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวและกีฬา 



) 

 

        4. พัฒนาบุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา                                             
                          5. พัฒนาขีดความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดท่องเที่ยว     
                                 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  :  ศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ  ด้านสุขภาพ และ ICT 
กลยุทธ์    :  1.  ส่งเสริมสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการบริการสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ 
                              แข็งแรงสมบูรณ์ (Healthy Province )  
      2. ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการประชุมและสัมมนา 
      3. ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ และ ICT 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  :  อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างย่ังยืน 
กลยุทธ์    :  1.  สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ ป้องกันฟ้ืนฟู  

         ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างยั่งยืน                                
2. อนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการอุปโภค บริโภค และน้ าเพ่ือ   
    การเกษตรอย่างเพียงพอและป้องกันปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนที่                

      3. พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ                      
       4. ป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด 
                        5. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมืองเก่าและศาสนสถานที่ 

         ส าคัญของจังหวัด 
      6. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการบริหารจัดการพลังงานและการใช้เทคโนโลยีพลังงาน 
   ทางเลือกในพื้นที่ เพื่อสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  :  ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม และความม่ันคงตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
กลยุทธ์    :  1.  ส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาที่ดีข้ึน                             
      2. ขับเคลื่อนแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่หมู่บ้าน/ชุมชน อย่างทั่วถึง  
      3. พัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือช่วยเหลือและ 

แก้ไขปัญหาประชาชนในพื้นท่ี 
      4. เสริมสร้างความเข้มแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                          5. เสรมิสร้างพลังทางสังคมทุกรูปแบบ 

     6.  เสริมสร้างความปลอดภัยทางถนนและลดอุบัติเหตุทุกรูปแบบ 
      7. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและ 
                              ความม่ันคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



) 

 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพิษณุโลก   
    (พ.ศ.2559 - 2563) 
 
 

วิสัยทัศน์  (Vision) 
  องค์กรแห่งการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด
พิษณุโลก มุ่งสู่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

พันธกิจ  (Mission) 
 1. บริหารจัดการพัฒนาบุคลากรขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถและทักษะที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานและท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย รวมทั้งการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

/2. เสริมสร้างภาคี... 
 2. เสริมสร้างภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกันของทุกภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 3. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 4. สืบสานมรดกทางวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัด เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งสู่
ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 5. ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ รองรับการท่องเที่ยวและบริการเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้
แก่ประชาชนบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 6. อนุรักษ์ พัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 7. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสให้ดีขึ้นตามศักยภาพใน
ด้านต่างๆ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

เป้าประสงค์  (Golds) 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส
ตรวจสอบได้และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการท างานร่วมกับเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาสังคมเพ่ือประโยชน์สุขโดยรวมของประชาชน 

3. ประชาชนได้รับการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบตามความสนใจอย่างเสมอภาคและทั่วถึง 
4. มรดกทางวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัดได้รับการสืบทอดอย่างต่อเนื่อง

ท้องถิ่นน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง 
5. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือการท่องเที่ยวและ

บริการภายในจังหวัดบนพื้นฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในจังหวัดได้รับการฟ้ืนฟูให้มีความหลากหลาย และสามารถ

พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและเชิงอนุรักษ์ 
7. เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริมพัฒนาด้านต่างๆ ให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามศักยภาพและความสามารถของตนเอง 



) 

 

8. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เส้นทางคมนาคมมีมาตรฐานเป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีความสะดวกและปลอดภัยต่อการใช้ประโยชน์ของประชาชน และแหล่งน้ ามีเพียงพอต่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตรของประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 8 ด้าน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 : ด้านการบริหารจัดการที่ดีของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 6 ประเด็น ดังนี้ 
 1.1 ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถการท างานของบุคลากรให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 
 1.2 จัดหาและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรและเครื่องมือ
เครื่องใช้ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 1.3 สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.4 ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเน้นหลักการการ
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
 1.5 เพ่ิมพูนทักษะภาษาต่างประเทศ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 1.6 ส่งเสริม สนับสนุน จัดท าป้าย/เครื่องหมาย/เอกสาร/สื่อ ทุกประเภท เป็นภาษาต่างประเทศ 
(โดยเฉพาะภาษาไทย ภาษาต่างประเทศหรือภาษาอาเซียน) 
  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 : ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 7 ประเด็น ดังนี้ 
 2.1 ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทุกช่วงวัยเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบตามความสนใจ 
 2.2 ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาและการวิจัย 
 2.3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ พัฒนาแหล่งวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นและการถ่ายทอด
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 2.4 ส่งเสริมและเพ่ิมพูน ทักษะ ความรู้ความเข้าใจด้านภาษา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งที่เกี่ยวข้องกับประเทศในกลุ่มประชาชนอาเซียน 
 2.5 ส่งเสริม สนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี ตลอดจนสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยต่อการเรียนรู้
ให้แก่สถานศึกษาอย่างพอเพียง 
 2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่ทุกกลุ่มเพศวัย 
 2.7 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุภายในพื้นที่รับผิดชอบให้อยู่ใน
สภาพสมบูรณ์ ตามภารกิจอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 3 :  ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้ 
แนวทางการพัฒนา 4 ประเด็น ดังนี้ 
 3.1 สนับสนุนการอบรม ให้ความรู้ และการรวมกลุ่มประกอบอาชีพบนพื้นฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3.2 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามสายอาชีพที่ได้มาตรฐานและเพียงพอรองรับประชาคม
อาเซียน 



) 

 

3.3 ส่งเสริม สนับสนุน ให้ค าปรึกษาด้านการประกอบอาชีพ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ บรรจุ
ภัณฑ์ และการจัดหาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ชุมชน 

3.4 ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตและแปรรูปเกษตรปลอดสารบนพื้นฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 : ด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
แนวทางการพัฒนา 6 ประเด็น ดังนี้ 
 4.1 พัฒนา ฟ้ืนฟู ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวเดิม และจัดหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ สร้างสัญลักษ์
ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว 
 4.2 จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว สร้างสัญลักษณ์ดึงดูด
ความสนใจนักท่องเที่ยว 

4.3 จัดระเบียบพื้นที่และสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกภายในแหล่งท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้
มาตรฐาน 
 4.4 ส่งเสริมสนับสนุนการให้บริการที่มีคุณภาพแก่นักท่องเที่ยว 
 4.5 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
 4.6 จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ สื่อต่างๆ หรือป้ายแนะน าสถานที่ท่องเที่ยวเป็นภาษาต่างประเทศ 
(โดยเฉพาะภาษาไทย ภาษาต่างประเทศหรือภาษาอาเซียน) 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 : ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
แนวทางการพัฒนา 6 ประเด็น ดังนี้ 
 5.1 ส่งเสริมแบะพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ทั่วถึงทุกเพศทุกวัย 
 5.2 ส่งเสริม สนับสนุนการปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โรคติดต่อ และโรคระบาดต่างๆ 
 5.3 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน สงเคราะห์แก่เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 5.4 ส่งเสริม สนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ด้านสุขภาพ การออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ
ทุกรูปแบบ เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน  

5.5 ส่งเสริม สนับสนุน ด้านสาธารณสุข และการขยายโอกาสเข้าถึงการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง
และมีมาตรฐาน 

5.6 การเสริมสร้างประสิทธิภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 : ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 5 ประเด็น ดังนี้ 
 6.1 ส่งเสริม สนับสนุน และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
 6.2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 6.3  ส่งเสริม สนับสนุนการจดัระบบน้ าเสีย การก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล เพ่ือลดมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อม 
 6.4 จัดระบบป้องกันอุทกภัย และภัยพิบัติต่างๆที่อาจเกิดขึ้น 



) 

 

 6.5 ปลูกจิตส านึก สร้างความตระหนักและสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7  : ด้านคมนาคมขนส่งและผังเมือง 
แนวทางการพัฒนา 5 ประเด็น ดังนี้ 
 7.1 จัดการและควบคุมระบบขนส่งสาธารณะโดยรวมและสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอต่อการใช้
บริการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 7.2 จัดการระบบผังเมือง และระบบการใช้พื้นที่ (Zoning) เพ่ือรองรับการกระจายตัวของเมือง 
 7.3 พัฒนาเส้นทางคมนาคมและจัดระเบียบเส้นทางคมนาคม และเพ่ิมความปลอดภัยบนท้องถนน 

7.4 บริหารจัดการการขนส่งสินค้า ระบบโลจิสติกส์ภายในจังหวัด 
7.5 ปรับปรุง ดูแลและซ่อมแซมพ้ืนที่สาธารณะ เกาะกลางถนนในขอบเข๖ความรับผิดชอบให้สะอาด 

เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๘ :  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
แนวทางการพัฒนา 5 ประเด็น  ดังนี้ 
 8.1 สร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ครอบคลุมทั่วถึงและมี
มาตรฐานเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่การใช้บริการ 
 8.2 ก่อสร้าง /ปรับปรุง/บ ารุงรักษาโทรคมนาคมและอินเตอร์เน็ตให้เชื่อมโยงครอบคลุมและท่ัวถึง 
 8.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/รักษาท่อระบายน้ า ทางเท้า ทางจักรยานและจุดพักรถให้สะอาดและใช้
ประโยชน์ได้ 
 8.4 ซ่อมแซม/ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ให้ครอบคลุมพ้ืนที่จุดเสี่ยงและพร้อมใช้งานตลอดเวลา 
 8.5 ก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร รองรับการใช้ประโยชน์
ของประชาชนโดยรวม 
   
8.  การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 
  เทศบาลต าบลสนามคลี  ได้ใช้ความรู้ความสามารถทางด้านผังเมือง  มาใช้ในการก าหนดแนวทาง
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  ถึงแม้ว่าปัจจุบันนี้จะยังไม่ได้ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะ  แต่ทั้งนี้ท้องถิ่นก็จะต้องเติบโตเป็น “เมือง” ขึ้นในอนาคต  จึงต้องใช้ความรู้ความสามารถทาง
วิชาการด้านการผังเมืองมาพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่ยังไม่มีผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะ  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. ๒๕๑๘  ทั้งนี้  เหตุผลส าคัญที่ต้องน าความรู้ด้านการผัง
เมือง มาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย  การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร  การตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  การเจริญเติบโตและการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  สารพันปัญหาที่จะต้องดูแลและแก้ไข 
เช่น  ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้นเกิดความแออัด  ปัญหาการระบายน้ า  ปัญหาขยะ  สิ่งแวดล้อม  
การจราจร 
  จากเหตุผลส าคัญดังกล่าวข้างต้น  แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของท้องถิ่นที่จะพัฒนาเป็นเมือง  
ซึ่งพิจารณาได้จากการเพ่ิมข้ึนของจ านวนองค์กรปกครองท้องถิ่น  จึงส่งผลท าเกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ิมมาก
ขึ้น  เกิดสิ่งปลูกสร้างและอาคารที่ไม่เป็นระเบียบ  ขาดความเหมาะสมและความสวยงาม   ด้วยเหตุนี้ความรู้
เรื่อง “ผังเมือง” จึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์  ที่จะช่วยวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของเมือง
ให้เกิดความสวยงามและเป็นระเบียบ  เพราะฉะนั้นการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 
 



) 

 

  ดังนั้น  เพ่ือเป็นการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสวยงามเจริญเติบโตอย่างมีระเบียบ  มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินในอนาคต  มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี  ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย  ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ของเมืองหรือชุมชน  ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมืองหรือชุมชนให้มีที่โล่งเว้นว่าง  มีสวนสาธารณะ  มีที่
พักผ่อนหย่อนใจ  การด ารงรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณี  บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีงดงาม   
 
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลสนามคลี 
 

 
 

พันธกิจ 
๑.  เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรม  น าความรู้มาพัฒนาตนเอง  ครอบครัว 

  ๒. ส่งเสริมการการเรียนความปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า   
  ๔. ส่งเสริมการเรียนรู้  การรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพ 
  ๕. ปรับปรุงถนนเพื่อใช้ขนส่งทางการเกษตร  และการคมนาคม 
  ๖. ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม  จารีตประเพณีวัฒนธรรม 
 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

 ๑. โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ครอบคลุมทั้งต าบล 
 ๒. ประชาชนมีสวัสดิการ มีอาชีพที่มั่นคง มีรายได้และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๓. มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง 
 ๔. การทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 

๕. ส่งเสริมการศึกษา  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี 
  ๖. การบริหารงานของเทศบาล มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้ง
องค์กรต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  ๖  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                ๑.๑  งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง  ปรับปรุงระบบ โครงสร้างพื้นฐานให้ได้
มาตรฐาน   และท่ัวถึง   
                ๑.๒  งานด้านสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ พัฒนาปรับปรุงระบบการบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  กิจการประปา ไฟฟ้าและโทรศัพท์สาธารณะ  ให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 

      ๑.๓  งานด้านการผังเมือง  และการควบคุมอาคารน าผังเมือง/ผังชุมชน 
 
 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลสนามคลี  
 

“ พัฒนาการศึกษา  ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม  ประชาชนอยู่ดีมีสุข ” 
 



) 

 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
           ๒.๑  งานด้านการส่งเสริมอาชีพ  และสนับสนุนการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และพัฒนาอาชีพ ที่เหมาะสมกับสภาวะ
และบริบทของท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด “กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์” ครอบคลุมทุกชุมชน จัดกระบวน การในการ
ออกกฎกติกา “ควบคุมการโฆษณาประชาสัมพันธ์การใช้สารเคมี สารพิษ ฮอร์โมนเร่งการเจริญเติบโตในพ้ืนที่
โดยชุมชน” รวมทั้งการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วย “การควบคุมการใช้สารเคมีในท้องถิ่น”อันส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของคน และสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

            ๒.๒  งานด้านสวัสดิการสังคม  สูงอายุ  ผู้พิการ  เด็กและเยาวชน ศูนย์พัฒนาเด็ก 
เล็ก ที่อยู่อาศัย ผู้ยากจนและด้อยโอกาส 
                 ๒.๓  งานด้านการส่งเสริมการศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบ  ส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาทางการศึกษา  การบริหารจัดการทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสนามคลี  ส่งเสริมให้
นักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสนามคลี  ให้มีความพร้อมทางอารมณ์  และความพร้อมทางวิชาการ
ที่จะสามารถศึกษาในระดับต่อไปอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณทางการศึกษาด้านทางการ
กีฬา และการเรียนรู้นอกสถานศึกษา ให้กับโรงเรียนที่อยู่ในเขตเทศบาล  จัดสวัสดิการทางการศึกษาให้กับ
ผู้ปกครองของนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสนามคลี  ให้ไม่เดือดร้อนและล าบากกับภาวะทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว ทุกคนสามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสนามคลี   
ได้เท่าเทียมกัน ให้มีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในด้านการสนับสนุนวัสดุ สื่อการเรียนการสอนที่
เพียงพอ  รวมถึงอาหารเสริมนม  อาหารกลางวันให้เพียงพอให้กับโรงเรียนที่อยู่ในเขตเทศบาล  และศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสนามคลี   
               ๒.๔  งานด้านสาธารณสุข  การส่งเสริมสุขภาพ พลามัยของประชาชน  ส่งเสริมการด าเนิน
กิจกรรมด้านสุขภาพของประชาชน และการบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน เพื่อเป็นการคัดกรองการเจ็บป่วย
ของประชาชนเบื้องต้น  เน้นการป้องกันโรค  และการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  โดยมีกองทุนหลักประกันสุขภาพโดยมีงบประมาณของเทศบาลสนับสนุน
อีกส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นทุนในการด าเนินงานในการดูแลสุขภาพของชุมชนอย่างทั่วถึง คลอบคลุมทุกวัยทุก
ชุมชน  ควบคุมป้องกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ ที่เป็นอันตรายต่อประชาชนและ
ชุมชน เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 

      ๒.๕  แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรพนักงาน  เจ้าหน้าที่  ผู้บริหาร  และสมาชิกสภา
ท้องถิ่น การพัฒนาองค์กรเทศบาลต าบลสนามคลี  ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐาน ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ และการจัดการความรู้ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับ แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงาน และบุคลากรของเทศบาล กลุ่มแกนน าชุมชน       
กลุ่มกิจกรรม และตัวแทนภาคประชาสังคม ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลอันส าคัญของเทศบาลต าบลสนามคลี  
ที่จะต้องก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับภาคระดับประเทศ  
 
และผลกระทบที่อาจเกิดจากการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๘  พร้อม
ทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐานขององค์กร เพ่ือรองรับการบริการ
แต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสาธารณะ 
 
 
 



) 

 

          ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
     ๓.๑  งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  

ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ที่ด าเนินกิจกรรม และโครงการต่างๆ 
โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน ให้มีการจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น” โดยการระดมทุนและการร่วมทุน 
รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือพัฒนายกระดับการขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของเมืองน่าอยู่ ชุมชน
น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

      ๓.๒  งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ส่งเสริมความรู้  ชักซ้อม จัดหา 
สถานที่และอุปกรณ์)  สนับสนุนให้มีการจัดท าฐานข้อมูลชุมชนแบบบูรณาการ และจัดให้มีระบบข้อมูลเชิงลึก
เพ่ือประกอบการวางแผนงานทางด้านการจัดการภัยพิบัติในชุมชน ตลอดจนการบูรณาการแผนระดับพ้ืนที่และ
จังหวัด  จัดสร้างศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและจัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ที่ทันสมัยในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอ พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรของงานป้องกันฯ ให้มีความรู้ ความสามารถ 
และพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตลอดเวลา 

      ๓.๓  งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย สนับสนุนส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางด้าน 
การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย สร้างเครือข่ายด้านการบริการช่วยเหลือฉุกเฉิน (EMS) หนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย 
ต ารวจชุมชน และงานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) และจัดตั้ง “อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ” ที่มี
ความรู้และเชี่ยวชาญในการรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ และสนับสนุนให้มีระบบสวัสดิการแก่อาสาสมัคร 
ตลอดจนร่วมสร้างเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ภูมินิเวศเดียวกัน 
 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
       ๔.๑  งานด้านการส่งเสริมการลงทุน  ส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ ที่เหมาะสมกับ 

สภาวะท้องถิ่นปัจจุบันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
        ๔.๒  งานด้านการพาณิชยกรรม 

                   ๔.๓ งานด้านการท่องเที่ยวส่งเสริมการสร้างรายได้จากการจัดการท่องเที่ยวโดยบูรณาการความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ เอกชน เพ่ือให้มีการพัฒนาการจัดการท่องเที่ยวของเทศบาล
ให้เป็นไปอย่างถูกต้องสามารถสร้างชื่อเสี่ยงให้กับท้องถิ่นและสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนเป็นส าคัญ 

        **๔.๔  สนับสนุนจัดใหม้ีและปรับปรุงพัฒนาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ปฏิบัติงานและเพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพในการท างานพร้อมจัดหาเครื่องจักรกลให้มีเพียงพอกับการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน 

               ๔.๕  แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมยุทธศาสตร์จังหวัดและโครงการที่ 
สนับสนุนนโยบายรัฐบาล 

             

  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
        ๕.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมลดปริมาณการใช้ขยะการจัดการขยะอย่างถูกวิธี  

รณรงค์สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการ
การจัดการขยะอย่างถูกวิธี และเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น การคัดแยกขยะ หรือน าขยะมาใช้
ใหม่ 

๕.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  อุปโภคบริโภค และการ 
จัดการระบบชลประทาน         

              ๕.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปรับภูมิทัศน์ และการปลูกต้นไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่สีเขียว
ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



) 

 

หนุนเสริมให้ชุมชนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และปลูกต้นไม้เพ่ิมข้ึน รวมทั้งการขับเคลื่อนกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ ที่
มุ่งไปสู่การลดสภาวะโลกร้อน 

 

   ๖. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น     
                  ๖.๑  สนับสนุนอนุรักษ์ ด้านศิลปะ  วัฒนธรรมอันดี  บ ารุง รักษา ฟ้ืนฟู ศิลปะ ประเพณี 
วัฒนธรรม ของท้องถิ่นและใช้การจัดงานประเพณี วัฒนธรรม เป็นเครื่องมือในการสร้างความสามัคคี และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการรักษาไว้ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
                   ๖.๒  สนับสนุนส่งเสริม ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี 
                  ๖.๓ ส่งเสริม สนับสนุนภูมิปญัญาท้องถิ่นชุมชน  สนับสนุนและส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
  

 


