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ส่วนที่ 3   ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

 1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1   ด้านความม่ันคง 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2   ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 3   การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4   ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
      ยุทธศาสตร์ที่ 5   ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      ยุทธศาสตร์ที่ 6   ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1   การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

    ยุทธศาสตร์ที่ 2   การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3   การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4   การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5   ความม่ันคง 

    ยุทธศาสตร์ที่ 6   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลใน 
    สังคมไทย 

    ยุทธศาสตร์ที่ 7   การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 8   การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 9   การพัฒนาภูมิภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค   

 1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

        แผนพัฒนาภาคเหนือ 
   1)  พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อนื่องกับการ
ท่องเที่ยว บริการสุขภาพและการศึกษาท่ีได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 
  2)  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้แนวคิดเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีความหลากหลายสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด 
  3) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดมสมบูรณ์สร้างความสมดุลแก่
ระบบนิเวศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของภาคเหนือ
ที่เร็วกว่าระดับประเทศ 10 ปี 

   แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  (จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัด
อุตรดิตถ ์จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและ
สินค้าชุมชน 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่
แยกอินโดจีน และอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

      แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย (พ.ศ. 2561-2564) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาและส่งเสริม การเกษตร อุตสาหกรรมและการบริการให้มีคุณภาพ
ปลอดภัย ได้มาตรฐานสากล เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและแก้ไขปัญหา
ความยากจน 

    ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและมีเอกลักษณ์ที่      
โดดเด่นอย่างยั่งยืน 

    ยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคน สังคม สุขภาวะและรักษาสมดุล 
สภาพแวดล้อมให้เข้มแข็งปลอดภัยและปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

 1.4  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมความมั่นคง พัฒนาสังคม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมและสืบสานศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
             2.   ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.1  วิสัยทัศน์ 

         เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัยก้าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาไว้ดังนี้  “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้     
ขยายโอกาส” 

  2.2  ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา นันทนาการ

และการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากร

ท้องถิ่น  
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 2.3  เป้าประสงค์ 

1)  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน อันได้แก่ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ได้
มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2)  ส่งเสริมการลงทุน ผลิตภัณฑ์ชุมชน การบริการและการท่องเที่ยว 
3)  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่เย็นเป็นสุข 
4)  พัฒนาการศึกษาในทุกระบบ 
5)  ส่งเสริมฟ้ืนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนาและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักกัน

อย่างแพร่หลายในเชิงพาณิชย์  
6)  ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 
 
7)  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดี ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ     

ทุกภาคส่วน 
8)  ส่งเสริมความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่าง

ครอบคลุมทั่วถึง 

 2.4  ตัวช้ีวัด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

 ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของประชาชนที่เดินทางสะดวก 
2) ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
3) ร้อยละของประชาชนที่ใช้น้้าเพ่ือการเกษตร 
4) ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับประสิทธิภาพของการคมนาคม และการให้บริการ

พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของประชาชนที่เข้ารับการอบรมมีความรู้เพ่ิมขึ้นหรือมากกว่าก่อนเข้ารับการ

อบรม 
2) ร้อยละของประชาชนที่เข้ารับการอบรมมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของประชาชนที่เข้ารับการอบรมมีความรู้เพ่ิมขึ้นหรือมากกว่าก่อนเข้ารับการ

อบรม 
2) ร้อยละของประชาชนพึงพอใจกับการจัดกิจกรรมของเทศบาล 
3) ร้อยละของประชาชนที่เข้ารับการฝึกอบรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ช่วยเหลือตัวเองได้ 
4) ร้อยละของประชาชนพึงพอใจต่อการควบคุมโรคติดต่อ 
5) รอ้ยละของโรคไข้เลือดออกลดลง 
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6) ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

 ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา นันทนาการ
และการท่องเที่ยว 

ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อกิจกรรมการศึกษา 
2) ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
3) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 
4) ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม มีความรู้ ความเข้าใจในศิลปวัฒนธรรม 
5) ร้อยละของโครงการที่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
6) ร้อยละของศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการอนุรักษ์ให้คง

อยู่และเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย 
7) ร้อยละของนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 

 ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 

 ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละของประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน 
2) ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) ร้อยละของประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
4) ร้อยละของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการบริหารจัดการอนุรักษ์ 

ฟ้ืนฟู อย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น  

 ตัวชี้วัด 

1) ร้อยละของบุคลากรที่ได้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
2) ร้อยละของเครื่องมือ เครื่องใช้ ที่พร้อมใช้งาน 
3) ร้อยละของครัวเรือนที่มีส่วนร่วมกิจกรรม 
4) ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับควมม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 2.5  ค่าเป้าหมาย 
1)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการคมนาคม และการให้บริการพ้ืนฐานสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ อย่างเพียงพอและท่ัวถึง รวมทั้งสอดคล้องกับผังเมืองรวม 
2)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุน ผลิตภัณฑ์ชุมชน และการบริหารจัดการการ

ท่องเที่ยวสามารถรองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
3)  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
4)  เพ่ือพัฒนาการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
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5)  เพ่ือการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่และเป็นที่รู้จัก
กันอย่างแพร่หลาย 

6)  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ         
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

7)  เพ่ือการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
8)  เพ่ือสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในท้องถิ่น

อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.6  กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
1)  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 2)  การพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 3)  การพัฒนา การบริหารจัดการการใช้ที่ดินและผังเมือง 
 4)  การพัฒนา การจัดระบบจราจร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
1)  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอาชีพให้กับประชาชน 

       2)  การพัฒนาส่งเสริมการกระจายรายได้ให้กับประชาชน 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

1)  การพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
2)  การพัฒนาด้านการสาธารณสุขและการบริการสุขภาพ 
3)  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา นันทนาการ     

และการท่องเที่ยว 
1)  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา 
2)  การพัฒนาอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3)  การพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

       4)  การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม 
1)  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
2)  การพัฒนาการจัดท้าแผนปฏิบัติการการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมี     

ส่วนร่วม 
3)  การพัฒนาระบบการบ้าบัดน้้าเสีย 
4)  การพัฒนาระบบก้าจัดขยะมูลฝอย 

       ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น  

1)  การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 
2)  การพัฒนา เครื่องมือ เครื่องใช้ บุคลากร และสถานที่ปฏิบัติงานบริการประชาชน 
3)  การพัฒนา เครื่องมือ เครื่องใช้ บุคลากรงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4)  การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพงานประชาสัมพันธ์ 
5)  การพัฒนา ส่งเสริมกิจการเทศพาณิชย์ 

 2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  การก้าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Position plan) ของเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย 
ก้าหนดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559   
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท้าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้ก้าหนดจุดยืนยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความสัมพันธ์ 
ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัยได้ก้าหนดยุทธศาสตร์  จากการวิเคราะห์ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นจากเวทีประชาคม ในการเสนอปัญหา ความต้องการ ประเด็นปัญหา ตลอดจน
ค้าแนะน้าทางวิชาการ และแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของเทศบาล ซึ่งสอดคล้องกับ       
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
นโยบายนายกเทศมนตรีเมืองศรีสัชนาลัย โดยก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย 
แบ่งออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา นันทนาการ   
     และการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
     สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากร 
     ท้องถิ่น 

 3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย 

     ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) จากสภาพ
พ้ืนที่และสภาพปัญหาที่จังหวัดสุโขทัยประสบอยู่ ดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strengths) 
1. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะแก่การท้า

การเกษตร และอาชีพที่ส้าคัญของประชากรในเขตเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย คือการท้าไร่อ้อย ท้านา การปลูก
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พืชไร่ต่าง ๆ การท้าสวนผลไม้ และการถือครองที่ดินทางการเกษตรส่วนใหญ่เกษตรกรมีพ้ืนที่เป็นของตนเอง 
ดังนั้น ภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัยจึงขึ้นกับผลผลิตทางการเกษตร และราคาสินค้าทาง
การเกษตรเป็นหลัก 

2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย   
ซึ่งมีความงดงามที่โดดเด่น รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย ท้าให้ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2534 จากองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) และโบราณสถาน ได้แก่ วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ วัดเขาพนมเพลิง วัดเขาสุวรรณคีรี วัดช้างล้อม  
วัดเจดีย์เจ็ดแถว  วัดสวนแก้วอุทยานใหญ่ วัดสวนแก้วอุทยานน้อย วัดนางพญา และวัดชมชื่น จึงเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่ส้าคัญของชาติและเป็นที่รู้จักกันทั่วโลก เป็นจุดเด่นที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว
และเกิดผลดีทางด้านเศรษฐกิจตามมาด้วย 

3. พ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม ไม่ประสบปัญหาแผ่นดินไหวหรือแผ่นดินถล่ม ท้าให้
เกิดความปลอดภัยในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประหยัดงบประมาณในการก่อสร้างและยังสะดวกต่อ
การก่อสร้างเส้นทางคมนาคม ซึ่งจะเอ้ือประโยชน์ต่อการสร้างเส้นทางเศรษฐกิจและเป็นการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้กับประชาชนทางอ้อม อีกท้ังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่งด้วย 

4. ประชากรส่วนใหญ่ ได้รับการศึกษาตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ จึงเป็น
ประโยชน์ส้าหรับกลุ่มท่ีให้ความสนใจด้านการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมภาครัฐและการเมืองการปกครอง
ที่ด ี    

5. มีความพร้อมด้านบุคลากร และเพียงพอกับการปฏิบัติงาน 

   จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์อย่างต่อเนื่อง และ

ยังไม่สามารถน้าจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวออกมา เพ่ือดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยวเท่าท่ีควร  
2. ประชากรยังขาดจิตส้านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
3. การด้าเนินงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ที่ผ่านมามิได้มุ่งเน้นการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ขาดความเป็นรูปธรรมที่แท้จริง ขาดการสร้างความ
มั่นคงทางสังคม  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก 

4. ประชากรส่วนใหญ่ยังคงความเป็นเอกลักษณ์ของชาวสุโขทัย คือ กินอยู่แบบไทย 
ไม่สร้างปัญหา ไม่มีปัญหากับใคร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการขาดการสอดส่องดูแลการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

5. มีงบประมาณจ้ากัดไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
6. ระบบสารสนเทศยังขาดการพัฒนาไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน 

   โอกาส (Opportunity) 
1. แหล่งรายได้ท่ีจะท้าให้สภาพเศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน ได้แก่ การพัฒนาและ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ สินค้าทางการเกษตร และสินค้าที่ได้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น  
2. การด้าเนินงานตามนโยบายชุมชนเข้มแข็งของภาครัฐ จะเป็นอีกวิธีหนึ่งที่ช่วยให้

การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสวัสดิการทางสังคมของประชาชนสัมฤทธิ์ผลได้ 
3. การพัฒนาตามระบบการบริหารราชการแบบบูรณาการ เพื่อส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมที่มุ่งเน้นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ 
4. ประชาชนส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายไม่ฟุุมเฟือย 
5. ประชาชนได้รับการสนับสนุนด้านการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
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6. มีแม่น้้ายมไหลผ่านใจกลางชุมชน 
7. เป็นเมืองมรดกโลกท่ีมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวาง สามารถสร้างรายได้

ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
8. การเมืองมีความสงบเรียบร้อย 

   อุปสรรค (Threats) 
1. การให้บริการประชาชนมีขอบเขตจ้ากัดในด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ และ

ขั้นตอนของราชการบังคับ 
2. ขาดการร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท้ากิจกรรม 
3. ประชาชนยังไม่เข้าใจแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4. ขาดองค์กรเอกชนหรือการรวมกลุ่มของชุมชนในรูปสหกรณ์ เพื่อต่อรองทางด้าน

การตลาดและเงินทุนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน หรืองานทักษะฝีมือ 
5. ขาดการส่งเสริมการก่อสร้าง การปรับปรุงแหล่งน้้า เพ่ือใช้ในการเกษตร 

   จากการวิเคราะห์ในภาพรวมในการพัฒนาท้องถิ่น ควรมุ่งเน้นการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน การวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ      
การท่องเที่ยวตลอดจนการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นตามล้าดับ เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

  3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

     การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาเทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย ได้แก่ 
1)  สาธารณูปโภค และสาธารณูปการไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2)  ถนน ไฟฟูาสาธารณะ ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนประกอบกับ

ถนนเดิมที่มีผิวจราจรเป็นแอสฟัลท์ติก ช้ารุดเสียหายจ้านวนมาก 
3)  ระบบประปายังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
4)  ขาดแคลนงบประมาณในการด้าเนินงาน 
5)  ประชาชนบูรณะท่ีดินริมตลิ่งน้้ายมเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัย และมีการทิ้งขยะมูล

ฝอยของเสียลงสู่แม่น้้ายม 
6)  ภายในเขตเทศบาลมีสวนสาธารณะไม่เพียงพอส้าหรับประชาชนใช้เป็นที่พักผ่อน

หย่อนใจ 
7)  พ้ืนที่บางส่วนในเขตเทศบาลมีปัญหาน้้าท่วมขัง 
8)    การจ้าจัดขยะภายในเขตเทศบาลใช้วิธี ฝังกลบ และกองเผาบนพ้ืนบางส่วนท้า

ให้การก้าจัดขยะไม่ได้ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
9)    ประชาชนขาดจิตส้านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
10)  ประชากรส่วนใหญ่ยังมีรายได้น้อย 
11)  ประชาชนขาดทักษะในการพัฒนาเสริมภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
12)  ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ และขาดตลาดในการส่ง

สินค้า  
13)  ขาดงบประมาณในการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองแห่งการบริการและการ

ท่องเที่ยว 


