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ส่วนที่ 1
บทนำ
1.1 บทนำ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการว่าด้วยการจัดทำพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำดำเนินงานซึ่งแผนดำเนินงานเป็นแผนที่นำโครงการมาจากงบประมาณรายจ่ายของค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น รวมถึงหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ           ที่ดำเนินการในพื้นที่ ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายขาดเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ในปีงบประมาณนั้น และแผนดำเนินงานสามารถขยายเวลได้ซึ่เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน
     (1) เพื่อรวบรวมแผนงานและโครงการที่จะมีการดำเนินการจริงในเขตพื้นที่
     (2) เพื่อทราบรายละเอียดแผนงานและโครงการของแต่ละหน่วยงานราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆที่เข้าดำเนินการในพื้นที่ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและบริหารงบประมาณไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน
     (3) เพื่อความสะดวกในการติดตามประเมินผลของแผนงาน  โครงการ ของปีงบประมาณ
1.3  ขั้นตอนการจัดทำแผน

ขั้นตอนในการจัดทำแผน

จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 (หมวดที่ 5 ข้อ 26,27) ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงานโดยมีขั้นตอนดังนี้
  ขอ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้
   (1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน   โครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   แลวจัดทํารางแผนการดําเนินงาน   เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
   (2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถิ่น ประกาศเป็นแผนการดําเนินงาน ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศ เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกนและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน
  ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําแล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น
                                              
จากขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงานข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น


คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น


ผู้บริหารท้องถิ่น


    ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณนั้นแล้วหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  นับแต่มีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพิ่มเติมจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ (โดยจัดทำเป็นแผนการดำเนินงานเพิ่มเติม ฉบับที่ 1,2,3,4,...)

แนวทางในการจัดทำแผนการดำเนินงาน

แผนการดำเนินงานเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงาน  และการประเมินผล  

แผนการดำเนินงาน  จะกำหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่บรรจุในแผนการดำเนินงานจะมีที่มาจาก

1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ)

2)โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ  

3)โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ หน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(สำหรับองค์กรปกครองส่วนจังหวัด  ให้รวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชกาสร  ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่มีลักษณะการดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง

4) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ ที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิดประโยชน์มากที่สุด
เค้าโครงร่างแผนการดำเนินงาน



ร่างแผนการดำเนินงานให้พิจารณาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเค้าโครงแผนการดำเนินงาน 2 ส่วนคือ


ส่วนที่ 1 บทนำ องค์ประกอบ  ประกอบด้วย

1.1 บทนำ
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน
1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน
1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน



ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม



องค์ประกอบ  ประกอบด้วย
2.1 บัญชีสรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ
2.2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ
1.4 ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน
     1.ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบถึงแผนงานและโครงการที่ปฏิบัติจริงในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลย่านยาว
     2.ปะชาชนได้ทราบถึงรายละเอียดแผนงานและโครงการของหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นๆที่เข้าดำเนินการในพื้นที่ 
     3.ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลในการบริหารงบประมาณเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน และใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า
     4. เพื่อความสะดวกในการติดตามประเมินผลของแผนงาน โครงการของปีงบประมาณนั้น
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น





รวบรวมแผนงาน/โครงการ





หน่วยงานอื่น





จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน





เสนอร่างแผนการดำเนินงาน





เสนอร่างฯ





พิจารณาร่างฯ





ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน
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